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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdyttoon. Mita
mielta olette vaitteestd, etta viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta
Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Suomen Satamaliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua datadirektiivin taytantéonpanoa koskevasta
esityksesta ja haluaa tuoda esille seuraavaa:

Tausta

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistda julkisen sektorin hallussa olevan tiedon
uudelleenkayttoa kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan direktiivi on
uudelleenlaadittu direktiivi, jota on edeltdanyt julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytosta annettu
direktiivi (EY2003/98).
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Keskeiset muutokset koskevat 1) tietyilla toimialoilla toimivien julkisten yritysten hallussa olevia
asiakirjoja, 2) julkisin varoin tuotettuja tutkimusaineistoja, 3) tihedsti ja reaaliaikaisesti paivittyvaa
tietoa (dynaamista dataa) sekd 4) arvokkaita tietoaineistoja. EU:n komissio julkaisee vuoden 2021
alussa kohdan 4) tietoaineistojen sisaltoa.

Avoimen datan periaatteita satamatoiminnan nakékulmasta

Valmistellussa kokonaisuudessa on ainakin kaksi ndkdkulmaa Suomen satamien toiminnan kannalta.
Toinen on “erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdyttd” ja toinen on liikennepalvelulain
Iahinna henkildliikenteeseen liittyvan tiedon avaaminen.

Laissa tai direktiivissa ei edellytetd avointen rajapintojen kayttoa ja tieto, silloin kun se on velvoitettu
luovutettavaksi, luovutetaan rajapinnan kautta pyynnosta, edellytysten tayttyessa.
Tutkimusaineistoja koskevaa lakia sovelletaan vain julkaistuun tutkimusaineistoon ja henkil6tietojen
suoja huomioidaan julkaisun yhteydessa.

Esityksessa korostetaan henkildtietojen ja ammatti- ja liikesalaisuuksien suojaa siindkin tilanteessa,
kun asiakirjajulkisuus koskee julkisia yrityksia.

Esityksen mukaan eraiden julkisten yritysten on sallittava datan uudelleenkaytto, 1) jos paattavat
itse sen sallia, tai 2) jos heidat on siihen lain mukaan velvoitettu.

Kuntien omistamat satamayhtiot lakiesityksen valossa

Esitysluonnoksessa todetaan oikein, ettd Suomessa toimii 24 satamayhtiotd, joiden paatoimialana on
satamanpitaminen. Naista 20 on kokonaan tai padosin kuntien omistamia satamaosakeyhtioita.
Satamayhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla kansainvalisessa kaupassa ja ulkomaanliikenteessa.

Suomessa satamanpitdminen ei sisalla viranomaistoimintoja, eika Suomessa toimiva satamayhtio
kayta julkista valtaa. Satamanpitamiselle ei Suomessa ole mydskaan asetettu julkisen palvelun
velvoitteita. Kansallista julkisuuslakia ei ndin ollen sovelleta kuntien omistamien satamayhtididen
toimintaan.

Avoimen datan julkisia yhti6ita koskevat velvoitteet on soveltamisalarajauksen niakdkulmasta
kohdennettu toimialoille, joihin sovelletaan eritysalojen hankintalain sddnndksia. Tassa suhteessa
satamanpitaminen on lahtokohdiltaan direktiivin soveltamisen piirissa. Kun soveltamisrajaukseen
tulee otettavaksi mukaan kriteeri, sovelletaanko asianomaiseen yritykseen julkisuuslain saadoksia,
pudottaa tama rajaus yksiselitteisesti kuntien omistamat satamayhtiot pois avoimen datan
direktiivin taytantodnpanossa asiakirjojen uudelleenkaytt6a koskevista velvoitteista.

Suomen Satamaliitto ry kannattaa kasiteltdvassa esityksessa olevaa rajausta pitdd Suomen satamat
esityksen asiakirjoja koskevan uudelleenkadyton ulkopuolella.

Liikennepalvelulain mukainen tiedon avaaminen ja satamat
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Direktiivin taytantdonpanossa datan uudelleenkayttoon liittyvia velvoitteita on tunnistettu
lilkennepalvelulaissa. Taman kohdalla tiedon avaamisen ja luovuttamisen ensisijainen tarkoitus on
se, ettd tieto tulee kdytetyksi uudelleen, ei niinkdan julkisuusperiaatteen toteuttaminen.

Liikkennepalvelulaki koskee lahtdkohtaisesti eri kuljetusmuotoja, ja koska satamatoiminta ei ole
kuljetusmuoto, satamien rooli on lilkkennepalvelulaissa vahdinen. Tasta huolimatta
matkustajaliikenteen satamissa toimivilla palveluntarjoajilla on nykyiselldan velvollisuus avata
muutamia yksittdisia tietoja esim. matkustajaterminaalien esteettdmyydesta. Liikennepalvelulaissa
tarkoitetut olennaiset tiedot tulevat ehdotetun avoimen datan taytantoonpanon lainsaadannon
soveltamisalaan siina tapauksessa, etta liikkumispalvelun tarjoaja on julkinen yritys, joka tuottaa
yleishyodyllista palvelua ja tiedot liittyvat taman palvelun tuottamiseen.

Satamaosakeyhtio ei tayta naita kriteereja ja siten datan avaaminen jaa satamayhtion omaehtoisen
jakamisen varaan. Satamien intressissa on tehostaa niin matkustaja- kuin rahtiliikenteen sujuvuutta
sataman alueella, ja tahan sisaltyy kiinnostus avata sataman infrastruktuurin ja palveluiden tietoa.

Yhteenvetona Suomen Satamaliitto ry esittaa:

Avoimen datan direktiivin taytantédnpano hallituksen esitysluonnoksen linjauksin on
hyvaksyttavissa. Piddmme tarkedna, ettd viranomaisen maarittely, samoin kuin asiakirjan julkisuus,
maaritelladan yhdenmukaisesti julkisuuslaissa kanssa.

Esitamme, ettad hallituksen esityksen perusteluteksteihin kirjataan Suomen satamien muusta
Euroopan satamien hallintomallista poikkeava luonne, i.e ettd Suomessa satamanpitamista
harjoittavat satamayhtiot eivat toimi viranomaisina. Kirjauksella huolehditaan esityksen selkeydesta
ja valtetaan tulkintaepaselvyydet eritoten kun avoimen datan esitys rakentuu lahtékohtaisesti
erityisalojen hankintasdannoésten varaan.

Suomen Satamaliitto ry haluaa varata mahdollisuuden lausua arvokkaista tietoaineistoista, kun
komission delegoitujen saannosten sisalto julkaistaan.

SUOMEN SATAMALIITTO RY

Annaleena Makila

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa saantely3, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?
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Onko tiedossanne sddntely3, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettavaksi?

Onko tiedossanne sdantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkaytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei vield ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, etta tutkimusaineistoja ei enaa asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, etta
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missd laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykydaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa sdantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun sadntelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadtamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?
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Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen sddntelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myo0s euro- tai lukumaaraarvioita.

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Castrén-Makila Annaleena
Suomen Satamaliitto ry
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