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Kuulemistilaisuus avattiin klo 13.00. Aiemmin ilmoitetusta poiketen
lainsaadantdneuvos Sami Kivivasara oli estynyt avaamasta tilaisuuden, joten
johtava asiantuntija Olli-Pekka Rissanen kertoi lyhyesti valmistelusta,
kuulemistilaisuuden tavoitteista ja ohjelmasta.

Valmisteluaikataulu on ollut erittéin tiukka, minka vuoksi sidosryhmien laajat
kuulemiset eivat ole olleet aiemmin mahdollisia. Nyt pidettavassa
kuulemistilaisuudessa sidosryhmillda on mahdollisuus tulla laajemmin kuulluiksi
esittamalla kysymyksia, ndkemyksia ja toivomuksia lausuntokierroksella olevaan
hallituksen esitysluonnokseen liittyen.

Valmisteluun ovat osallistuneet ministerididen edustajista koostuneet
asiantuntijatyéryhma ja jo tydnsa paattanyt lainsaadantétydéryhma, joka on tehnyt
pykéldehdotukset ja hallituksen esitysluonnoksen. Hallituksen esitys
viimeistellaan virkatydna. Todettiin, ettd arvokkaista tietoaineistoista ja niita
koskevasta taytantdonpanosaéantelysta ei valitettavasti tiedeta vield juuri mitaan,
joten niisté ei voida téssa vaiheessa kertoa enempéé. Tietoa niista tullaan
jakamaan heti, kun sitéa saadaan.

Erityisasiantuntija Antti Helin kertoi mistéa avoimen datan direktiivissa on kyse, ja
miten se on tarkoitus panna kansallisesti taytantdon. Direktiivin tarkoituksena on
edistaa julkisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttta
kaupalliseen ja ei-kaupalliseen toimintaan. Direktiivi tulee panna taytantoon
17.7.2021 mennessa.

Esiteltiin dynaamisen datan ja arvokkaiden tietoaineistojen maaritelmat.
Direktiivin nojalla komission on maara antaa delegoituja saadoksia, joilla
maaritellaan arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat seka
taytantodnpanosaadoksia, joilla tarkemmin maaritella&n arvokkaiden
tietoaineistojen teemaluokkiin kuuluvat asiakirjat. Helin kertoi myos valmistelun
aikataulusta.
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Hallituksen esityksessa on tarkoitus muuttaa tiedonhallintalain 19 8:44 ja lisata
lakiin uusi 24 a ja 24 b §, sekd muuttaa julkisuuslain 16 ja 34 §:84. Liséksi
tarkoitus on saataa laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleenkaytosta, seka laki eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytdsta.
Saantelyssa olisi kyse asiakirjojen uudelleenkayttn ehdoista, esimerkiksi niin etta
julkisten yritysten uudelleenkayttsta perimille maksuille asetettaisiin katto.
Mahdollisesti on tulossa myds sektorikohtaisia lakimuutoksia, jos
jatkovalmistelussa todetaan kiinted yhteys taytantéénpanoon. Esitysmateriaali on
saatavissa taytantdonpanohankkeen sivulta.

Kaynnistettiin keskustelu.

Kysymys (K): Lainsdadanto tulee voimaan kesalld, tuleeko rajapinnat ym.
velvoitteet olla tuolloin toteutettuina? Onko siirtymavaihetta toteuttamisen osalta?
Minka tyyppisia arvokkaat tietoaineistot tulevat olemaan? Rajautuvatko
henkiltason aineistot tutkimusaineistojen ulkopuolelle?

Vastaus (V): Kylla, lain edellyttdmien toimien tulisi olla kaytdssa, kun laki tulee
voimaan 2021 heindkuussa. Laissa tai direktiivissa ei kuitenkaan edellyteta
avointen rajapintojen kayttoa, eika rajapintojen luomista ennakoivasti. Tieto on
luovutettava rajapinnan kautta pyynnosta, edellytysten tayttyessa. Dynaamisen
datan kohdalla rajapinnan luovuttaminen ei ole ehdoton edellytys. Tiedon
toimittamisessa tulee huomioida my®ds muu saantely.

Arvokkaiden tietoaineistojen maaritelmasta ei viela tiedeta. Julkaisuvelvoitteet
tulevat koskemaan nimenomaisesti arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta.

Tutkimusaineistoja koskevaa lakia sovelletaan vain julkaistuun tutkimusaineistoon
ja henkil6tietojen suoja on otettava huomioon aineiston julkaisun yhteydessa,
mutta mahdollinen tarve myds saataa henkildtietojen roolista erikseen selvitetaan
viela.

Itse tutkimusjulkaisu ei sindllaan ole ehdotetun saantelyn tarkoittama julkaistu
tutkimusaineisto. Laissa tullaan saatamaan jo julkaistun tutkimusaineiston, jonka
perusteella tutkimus on tehty, uudelleenkaytdsta.

K: Esityksen mukaan eraiden julkisten yritysten on sallittava datan
uudelleenkaytto, jos paattavat itse sen sallia tai jos heidat on siihen lain mukaan
velvoitettu: Onko millaén sektorilla tunnistettu sellaista lainsdadantoda, jonka
mukaan lain velvoittamana uudelleenkayttd tulisi sallia?

Kun arvokkaat tietoaineistot tulevat tietoon: Miten arvokkaiden tietoaineistojen
osalta kuullaan niité tahoja, joita ko. tietoaineistot koskettavat?

V: Uudelleenkayttsta, julkisuusperiaatteeseen sisaltyy julkisen tiedon
uudelleenkayttd, mité tulee viranomaisten asiakirjoihin. Julkisten yritysten
kohdalla uudelleenkayttoé on kuitenkin oma késitteensa, koska ehdotetussa
julkisia yrityksia koskevassa laissa ei ole kyse julkisuusperiaatteen
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soveltamisesta. Uudelleenkayttoon liittyvié velvoitteita on tunnistettu ainakin
likennepalvelulaista seké postilaista, joissa tiedon avaamisen ja luovuttamisen
ensisijainen tarkoitus on se, etta se tulee kaytetyksi uudelleen, eika niinkaan
julkisuusperiaatteen toteuttaminen.

Arvokkaita tietoaineistoja koskevasta kuulemisesta: VM tiedottaa heti, kun
arvokkaista tietoaineistoista tiedetd&dn enemman. Kuulemisjarjestelyista tullaan
paattamaan sen perusteella, mitd nama tietoaineistot tulevat olemaan.

K: Kommentointiin FAIR-periaatteiden toteuttamisesta ja tarkeydesta, ja etta
kaytettdvien kasitteiden on oltava yhteensopivia ja yhteisia. Avoimuus itsessaan
ei ole kovin ratkaisevaa. Miten varmistetaan uudelleenkaytettavyys?

V: Sisdaanrakennetun avoimuuden periaatetta olisi muutenkin edistettava
jasenmaissa. FAIR-periaatteet on mainittu direktiivissa. Edistavat toimet voivat
olla muutakin kuin vain saantelya.

K: Julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot, sovelletaanko yrityspuolella?

V: Julkisin varoin rahoittaminen on keskeinen kriteeri soveltamista pohtiessa, jos
yritys tuottaa tutkimusaineistoja julkisin varoin, ehdotettu laki voi tulla
sovellettavaksi, oli kyseessa yksityinen tai julkinen yritys. Muutoin ehdotettu
lainsaadanto ei suoraan koskisi yksityisia yrityksia, yksityiset yritykset esimerkiksi
saisivat perié asiakirjojensa uudelleenkaytdsta mitd maksuja haluavatkin,
kuitenkin huomioiden mahdollinen muu saéntely ja se, etta yksityiseen yrityksiin
voi tulla sovellettavaksi tietyissa tilanteissa julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki.

K: Onko meilla olemassa isoa visiota tahtotilastamme, mita tulee tiedon
avaamiseen ja hytdyntamiseen seka tietopolitikkaan?

V: Tietopoliittinen visio on kuvattu tietopoliittisessa selonteossa, jossa on mainittu
mm. tietojen eettinen hyddyntaminen ja lisdarvon tuottaminen. Lisaksi iedon
hyddyntadmisen ja avaamisen hankkeen yhtena tydpakettina on tiedon avaamisen
strategiset tavoitteet, jossa luodaan nimenomaan isoa kuvaa. TyOpaketista
jarjestetaén verkkoseminaari 2.11.

K: Kysymys yhtiostd, joka hoitaa julkista hallintotehtdvaa, mutta pieneltd osin
kayttaa julkisessa hallintotehtavassa mydos julkista valtaa ja sité kautta tulee
sovellettavaksi julkisuuslaki, muilta osin myos erityislait tai muita yleislakeja
sovelletaan. Onko mietitty, ettd ovatko kaikki lait yhteentoimivia vai aiheutuuko
mahdollisesti ristiriitaa?

V: Paallekkaisyydet on huomattu ja muun muassa lilkkenne- ja viestintdministerion
kanssa on keskusteltu joidenkin yksittaisten toimijoiden tilanteesta siltd osin, kun
riskeja on tunnistettu. Tiettyja paallekkaisyyksia on havaittu, siksi pyydamme
lausuntoja, jotta mahdolliset sektorisaantelyn paallekkaisyydet tuotaisiin
valmistelijoille tietoon ja ne voitaisiin huomioida sdantelyn jatkovalmistelussa.
Ristiriitoja ei kuitenkaan ole toistaiseksi havaittu. Yrityksia ja tutkimusaineistoja
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koskevat erityislait on laadittu niin, etta ne eivat koskisi julkisuuslain
soveltamisalassa olevia asiakirjoja (pois lukien tutkimusaineistojen
maksuttomuus).

K: Onko PSl:ssa kyse samanlaisesta sdantelysta, kun sote-toisiolaissa on
saadetty?

V: Kyseessa on samankaltainen saantely, mité tulee tiedon uudelleenkaytt6on,
mutta toisiolaissa on kyse henkil6tiedoista, minka johdosta siina lahestymistapa
on erilainen.

K: Méaaritellaanko viranomainen samoin kuten julkisuuslaissa?
V: Kylla.

K: Paatammekd itse mita julkaisemme ja jos julkaisemme, niin siind tapauksessa
sovelletaan? Mita tarkoitetaan kielitoisinnoilla? Miten méaaritellaan
tarkoituksenmukaisuus?

V: Kielitoisinnoilla tarkoitetaan olemassa olevia kielitoisintoja, kd&nnoksia, eli ei
velvoiteta tuottamaan kieliversioita, joita ei ole jo olemassa. Koneluettavan ja
séhkoisen muodon tarkoituksenmukaisuudesta sdadetaan jo nyt
tiedonhallintalaissa, eika tata aiota muuttaa.

K: Mik& on tutkimusaineiston julkaisun maaritelma? Ei ole tutkimusaineistoa ilman
metadataa.

V: Keskustelemme tastda OKM:n edustajan kanssa ja palaamme asiaan
séhkopostitse. (Ks. jljempana vastaus.)

K: Asiakirjan maaritelma tassa kontekstissa?
V: Perustuu julkisuuslaissa olevaan maaritelmaan.

Antti Helin totesi, ettd lausuntokierros on kéynnissa Lausuntopalvelussa 23.11.
saakka. Toiveena on, etta lausunnoissa tuotaisiin esiin mahdollisimman tarkasti
oman organisaation ndkdkulmasta niita kohtia, jotka koetaan erityisen hankaliksi.
Liséksi toivotaan nakemyksia aikataulusta seka millaisia heijastuksia esimerkiksi
tutkimusaineistoa koskevasta saantelysta voi olla. Kuulemistilaisuudesta
laaditaan kirjallinen yhteenveto, joka julkaistaan taytantdonpanohankkeen sivulla
ja toimitetaan tiedoksi kaikille osallistuijille.

Lopuksi kiitettiin kaikkia osallistujia ja paatettiin kuulemistilaisuus klo 14.37.

Tilaisuuden jalkeen tutkimusaineiston julkaisun maaritelmasta keskusteltiin
OKM:n kanssa, ja keskustelun tuloksena paadyttiin seuraavaan: "julkaistulla”
tarkoitetaan julkisesti saataville asettamista niin, etta saatavuutta ei ole rajoitettu
tiettyihin henkiléryhmiin esimerkiksi tietyn organisaation jdsenyyden perusteella,
kuitenkin niin, etta esimerkiksi kayttajaprofiilin luominen tai maksun suorittaminen
voi olla edellytyksend aineiston saamiseksi kayttéon. Tama tarkennuksen tarve
otetaan huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.
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Tutkimusaineistojen metadatan osalta kyse on myos OKM:ssa vireilla olevasta
esityksesta laiksi tutkimustietovarannosta, ja nailtd osin asiasta kaydaan viela
tarkempia keskusteluja OKM:n kanssa, jotta metadata tulee riittavasti
huomioiduksi myds avoimen datan direktiivin kontekstissa.
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