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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdyttoon. Mita
mielta olette vaitteestd, etta viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Tilastokeskus painottaa, etta kun tietoaineistot ovat avoimia, niiden tulee olla yhtenaisten
laatukriteerien mukaisia, kdyttda yhtendisia metatietoja ja ne tulee tarjota kdytt6on yhtendisten API-
rajapintojen kautta.

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.
Tilastokeskus katsoo, etta tietojen uudelleenkadyttoé on periaatteena kannatettava.

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa saantely3, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?
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Onko tiedossanne sddntely3, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettavaksi?

Onko tiedossanne sdantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkaytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei vield ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, etta tutkimusaineistoja ei enaa asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, etta
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missd laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykydaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Avoin data on yleisesti ottaen kannatettavaa ja tutkimusrahoitushauissa asetetaan usein toiveeksi,
ettd tutkimuksessa kaytetyt aineistot myos avattaisiin. On kuitenkin muistettava, ettd osa
tutkimushankkeista kasittelee aineistoja, jotka ovat luonteelta sellaisia, etta niita ei voida julkaista
esimerkiksi henkildiden tietosuojan tai yrityssalaisuuksien takia. Tilastokeskus tarjoaa tutkijoille
kayttéoikeuden suojattuihin yksikkdtasoisiin aineistoihin tietoturvallisen etakayttojarjestelman
kautta. Tutkijat eivat saa aineistoja ulos jarjestelmasta. Tilastokeskus toivoo, etta tietosuojasta
huolehtiminen ei esta tutkijoita saamaan julkista tutkimusrahoitusta.

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa saantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun sadntelyn kanssa ristiriidassa?
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Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadatamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Tilastokeskuksen hallussa on muun muassa paikkatietoja, tilastotietoaineistoja ja
yritystietoaineistoja. Paljon ndista tiedoista on saatavilla avoimesti jo nyt taulukkomuodossa ja ilman
tunnistetietoja.

Ehdotus liittyy arvokkaisiin tietoaineistoihin ja tiheasti paivittyviin tietoaineistoihin. Tassa kohtaa on
kuitenkin vield epaselvaa, mita arvokkaat tietoaineistot ovat ja milta osin tama esitys koskee
Tilastokeskusta. Euroopan tilastojarjestelmassa on valmisteltu ehdotus high-value data aineistoista.
Ehdotusta valmistellaan eurooppalaisessa kontekstissa.

Epdselvaa on tdssa vaiheessa myos se, miten toimitaan, jos ”"arvokkaiden tietoaineistojen”
maarittely muuttuu nyt suunnitellusta. Kustannusvaikutuksien arviointi tulevaisuudessa on tasta
syysta hankalaa. Lisdksi tarkea olisi ymmartaa, milla prosessilla arvokkaat tietoaineistot
tulevaisuudessa valitaan ja miten mahdolliset tulomenetykset ja avaamiskustannukset huomioidaan
talloin.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen sdantelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myos euro- tai lukumaaraarvioita.

Toistaiseksi Tilastokeskuksen osalta on vaikea arvioida sdaantelyn vaikutuksia, koska arvokkaista
tietoaineistoista ei ole tdman tadsmallisempaa tietoa. Tallakaan hetkella Tilastokeskus ei veloita
varsinaisesti asiakkaiden tilaamista aineistoista mutta kun aineistot muodostetaan kayttajan
tarpeiden mukaan, aineistojen muodostamisesta ja kasittelysta syntyy kuluja, jotka laskutetaan
aineiston tilaajalta. Tassa vaiheessa Tilastokeskus arvioi ettei nyt lausunnolla oleva avoimen datan
direktiivin taytantdonpanoa koskeva lainsaadanto tulisi tilasto- ja paikkatietovaatimusten osalta
laajentamaan Tilastokeskukselle kohdistuvia avoimen datan vaatimuksia.

Mikali esimerkiksi tulevaisuudessa Tilastokeskuksen julkiset yritystiedot seka aluetietopalvelun
aineistot arvioidaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, joiden tulisi olla jatkossa maksutta ja avoimesti
saatavilla, Tilastokeskuksen tulonmenetys voi olla 2,5 milj €/ vuosi. Tilastokeskus on Sote-
lakiesitykseen liittyen ilmoittanut tasta aluetietopalvelun avaamisen osuuden kustannukseksi 1,5
milj €. Kustannusarvioita tulisi tehda tapauskohtaisesti, kun arvokkaat tietoaineistot ovat tiedossa.

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.
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Tilastokeskus kiittda mahdollisuudesta lausua. Kannatamme tiedon laajempaa avointa kayttoa ja
pyrimme osaltamme julkaisemaan perustilastot julkisesti ja maksutta verkkopalvelussamme ja API-
rajapinnan yli ladattavina.

Tilastokeskuksen maksuttomat tietokannat sisaltavat runsaasti keskeista perustietoa Suomesta ja
maailmalta. Tilastokeskus on rakentanut valmiita rajapintoja avoimen datan kayttijille, ja
rajapintojen luominen on aloitettu StatFin-tietokannasta. Tilastokeskuksen Tutkijapalvelut tarjoaa
anonymisoituja yksikkdtason public use files (PUF) aineistoja myds opetuskayttoon.

Tilastokeskus tuottaa nadiden budjettirahoituksella tuotettujen perustilastojen lisaksi myos
yhteiskunnan erityistarpeisiin tilastoaineistoja maksullisina toimeksiantoina. On selvaa, etta
Tilastokeskuksen kehysrahoitteiset kustannukset kasvavat ja tulot vahenevat olennaisesti, jos
nykykaytannoista luovutaan.

Vertanen Ville
Tilastokeskus

Johnson Marianne
Tilastokeskus

Lausuntopalvelu.fi 4/4



