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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdyttoon. Mita
mielta olette vaitteestd, etta viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Valtiovarainministerio

VN/16660/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin taytantédnpanoa
koskevasta lainsadadannosta
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Energiateollisuus ry (ET) kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto valtionvarainministeriélle ja toteaa
lausunnossaan ehdotetusta laista erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta seuraavaa:

Soveltamisala energia-alalla

Soveltamisalan osalta energia-alan toimijoista lain piirissa olisivat julkisesti omistettujen sahko- ja
kaasuverkkoyhtididen (ml. kantaverkkoyhtiot) asiakirjat siltd osin, kun kyse on séhkémarkkina- tai
maakaasumarkkinalaissa sdddetyista velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa
yleishyddylliseksi katsottavaa palvelua.

Lainsaadannossa ei havaittuja velvoitteita uudelleen kayttoon

Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktiiviin ei sisally yleista
velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatos uudelleenkdyton
sallimisesta tai kieltdmisesta olisi jatettava asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsadadanndssa muuta edellyteta.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arviointia kdsittelevdssd kohdassa todetaan, ettei
valmistelun aikana ole tunnistettu energia-alan toimijoiden kohdalla erityissadntelya, joka
velvoittaisi toimialalla toimivia yrityksia asettamaan niiden hallussa olevia, yleishyddyllisen palvelun
tuottamiseen liittyvia asiakirjoja saataville kaupallista tai muuta kuin kaupallista uudelleenkayttoa
varten. Siten ehdotetun lain vaikutukset rajautuisivat sahkéverkkotoiminnan, vesihuollon ja
maakaasuverkkotoiminnan osalta ndin ollen vain niihin asiakirjoihin, joiden uudelleenkayton
kyseisilla toimialoilla toimivat julkiset yritykset paattavat itse sallia.

ET ei myodskaan ole tunnistanut alan lainsdadanndsta velvoitteita, joiden perusteella sahko- ja
maakaasuverkkoyhtidilla olisi velvollisuus asettaa asiakirjoja saataville nimenomaan
uudelleenkayttoa varten tai myodskaan muuta sellaista lainsadadantoa, jossa julkaisuvelvoitteen
tarkoituksena olisi uudelleenkdyton mahdollistaminen.

ET toteaa lopuksi, ettd kantaverkkoyhti6 Fingrid Oyj:lla on paljon suoraan EU-lainsaadannosta tulevia
velvoitteita erilaisten markkinoiden toimintaa kuvaavien tietojen julkaisusta. Fingrid Oyj lausuu
ndiden tietojen julkaisemista koskevista velvoitteista.

Yrityksen on nimenomaisesti sallittava asiakirjan uudelleenkaytto

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Hallituksen esitysluonnoksessa eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkdytdsta annetun lain 4
§:ssd todetaan: ”julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan tallainen
kaytto lainsdadannon, kansainvalisten sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sita
velvoittavan syyn nojalla, olisi noudatettava lain sdannoksia asiakirjan kdyton ehdoista ja asiakirjan
asettamisesta saataville.”

Lakiesityksen perusteluista on paateltavissa, ettei pelkka tietojen julkaisuvelvoite kansallisessa
lainsddadanndssa tuo julkisen yrityksen asiakirjoja uudelleenkaytosta annetun lain piiriin, vaan laki
tulee sovellettavaksi vain, jos julkaisuvelvoitteesta kay ilmi, ettd se on annettu uudelleenkayton
mahdollistamista varten tai velvoitteen taustalla on uudelleenkdaytén mahdollistaminen.

ET:n ndakemyksen mukaan on ongelmallista, ettei ehdotetusta lakitekstista tai lain perusteluista kdy
ilmi se, ettd miten yritys itse sallii asiakirjan kdayton kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin; esimerkiksi onko sallimista se, etta yritys itse julkaisee asiakirjan internetsivuilla? Jos
ndin on, niin miten talléin erotetaan ne asiakirjat, jotka on julkaistu jonkun sellaisen sddannoksen
perusteella, joka ei tahtdd uudelleen kdyttoon ja ne asiakirjat, joiden osalta yritys on itse paattanyt
sallia uudelleen kayton?

Lisaksi ET:n pitda ongelmallisena sita, ettei erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta
annetusta laissa tai sen perustelutekstissa ole enempaa avattu sita, ettei pelkka julkaisuvelvoite,
jonka taustalla on joku muu peruste kuin uudelleen kdyton salliminen johda lain soveltumiseen.
Asiakirjoja pyytavan henkilon tai yrityksen voi nimittdin olla hankala arvioida, milloin julkiselle
yritykselle asetettu julkaisuvelvoite tahtaa asiakirjojen uudelleenkdyton sallimiseen ja milloin ei.
Vastaavasti julkisen yrityksen voi olla hankala perustella sitd, ettei lainsdaadannon julkaisuvelvoite
tahtaa asiakirjan uudelleen kdyton sallimiseen vaan siihen on joku muu peruste. Siten ndemme
tarkedksi, ettd asiaa selkeytettaisiin, jotta valtyttaisiin myohemmin mahdollisilta tulkintaongelmilta
sen suhteen, onko yrityksen sallittava uudelleenkaytto vai ei. Ehdotetussa erdiden julkisten yritysten
tiedon uudelleenkdytosta annetussa laista ja sen perusteluista tulisi selkeasti ilmeta, ettei julkiselle
yritykselle asetettu tietojen julkaisuvelvoite tahtaa uudelleenkayton sallimiseen, ellei se kay ilmi
suoraan kyseisesta sdantelysta tai sen perusteluista.

Arvokkaat tietoaineistot

Hallituksen esitysluonnoksen julkaisun aikana komission delegoitujen saaddsten sisaltd arvokkaista
tietoaineistoista ei ollut vield selvilla. Komission delegoidut sdddokset arvokkaista tietoaineistoista
saattavat sisaltaa energiankulutustiedot yhtena teemaluokkana. Verkkoyhtididen tulee
lainsdddannon mukaan toimittaa Energiavirastolle monopolitoimintaa kuvaavia tunnuslukutietoja ja
pitda ne julkisesti saatavilla. Tunnuslukutietoihin sisdltyy tieto myo6s verkonhaltijan vastuualueella
siirretysta energiasta. Tunnuslukutietojen perusteella valvovan viranomaisen on mahdollista
arvioida yhtididen taloudellista tilannetta ja verkon tilannekuvaa, eika tietojen toimittamisella tai
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julkisesti saatavilla pitamisellad tahdata tdssa tapauksessa tietojen uudelleenkayton sallimiseen.
Sellaiseen tarkoitukseen ei viitata sdhkomarkkinalaissa tai asiaa koskevassa Energiaviraston
maarayksessa tai niiden perusteluissa.

Verkkoyhtidilla ei siten ole lainsdaadanndssa annettua velvoitetta julkaista tunnuslukutietojaan
uudelleenkayttda varten, joten talldin energiankulutustiedot, vaikka ne tulisivatkin luokitelluiksi
arvokkaiksi tietoaineistoiksi, eivat tulisi lain soveltamisalan piiriin, koska niita esitetyn eraiden
julkisten yritysten tiedon uudelleenkadytdsta annetun lain 4 §:n mukaisesti ei ylipaataan ole
velvoitetta saattaa uudelleenkaytettavaksi.

ET:n nakemyksen mukaan lain ja lain perustelutekstin selvennys siten, ettei pelkka tietojen
julkaisuvelvoite tai velvoite pitda tiedot julkisesti saatavilla johda lain velvoitteiden soveltamiseen,
olisi tarkea erityisesti tasta arvokkaiden tietoaineistojen saataville asettamisen nakdkulmasta.

Mikali komission delegoidut saadokset tulevat vaikuttamaan energia-alan yrityksiin, niin pyydamme
varaamaan mahdollisuuden lausua asiasta uudelleen.

Annamme mielellamme lisatietoja.

Yhteyshenkilo:

Eeva Kurkirinne

+358 503788153

eeva.kurkirinne@energia.fi

Ystavallisin terveisin

Eeva Kurkirinne

ENERGIATEOLLISUUS RY

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Soveltamisala energia-alalla
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Soveltamisalan osalta energia-alan toimijoista lain piirissa olisivat julkisesti omistettujen sahko- ja
kaasuverkkoyhtididen (ml. kantaverkkoyhtiot) asiakirjat siltd osin, kun kyse on sdhkémarkkina- tai
maakaasumarkkinalaissa saddetyista velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa
yleishyodylliseksi katsottavaa palvelua.

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa sadntely3, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?

Onko tiedossanne sddntely3, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkadytettdvaksi?

Lainsaddanndssa ei havaittuja velvoitteita uudelleen kayttéon

Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktiiviin ei sisally yleista
velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkaytt6. Paatés uudelleenkdyton
sallimisesta tai kieltamisesta olisi jatettava asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsadadannossa muuta edellyteta.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arviointia kasittelevdssa kohdassa todetaan, ettei
valmistelun aikana ole tunnistettu energia-alan toimijoiden kohdalla erityissdantelyd, joka
velvoittaisi toimialalla toimivia yrityksia asettamaan niiden hallussa olevia, yleishyddyllisen palvelun
tuottamiseen liittyvia asiakirjoja saataville kaupallista tai muuta kuin kaupallista uudelleenkayttoa
varten. Siten ehdotetun lain vaikutukset rajautuisivat sahkoverkkotoiminnan, vesihuollon ja
maakaasuverkkotoiminnan osalta nain ollen vain niihin asiakirjoihin, joiden uudelleenkayton
kyseisilla toimialoilla toimivat julkiset yritykset paattavat itse sallia.

ET ei myoskaan ole tunnistanut alan lainsdadanndsta velvoitteita, joiden perusteella sahko- ja
maakaasuverkkoyhtidilla olisi velvollisuus asettaa asiakirjoja saataville nimenomaan
uudelleenkayttda varten tai myoskaan muuta sellaista lainsdadant6a, jossa julkaisuvelvoitteen
tarkoituksena olisi uudelleenkdytén mahdollistaminen.

ET toteaa lopuksi, ettd kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:lld on paljon suoraan EU-lainsdadanndosta tulevia
velvoitteita erilaisten markkinoiden toimintaa kuvaavien tietojen julkaisusta. Fingrid Oyj lausuu
ndiden tietojen julkaisemista koskevista velvoitteista.

Onko tiedossanne sdantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkaytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?
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Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niitd olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei vielad ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, etta tutkimusaineistoja ei enaa asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, etta
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missa laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykydaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa sdantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun saantelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadatamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Arvokkaat tietoaineistot

Hallituksen esitysluonnoksen julkaisun aikana komission delegoitujen sadddsten sisalté arvokkaista
tietoaineistoista ei ollut vield selvilla. Komission delegoidut sdadokset arvokkaista tietoaineistoista
saattavat sisaltaa energiankulutustiedot yhtena teemaluokkana. Verkkoyhtididen tulee
lainsdadadannon mukaan toimittaa Energiavirastolle monopolitoimintaa kuvaavia tunnuslukutietoja ja
pitda ne julkisesti saatavilla. Tunnuslukutietoihin sisaltyy tieto my6s verkonhaltijan vastuualueella
siirretysta energiasta. Tunnuslukutietojen perusteella valvovan viranomaisen on mahdollista
arvioida yhtididen taloudellista tilannetta ja verkon tilannekuvaa, eika tietojen toimittamisella tai
julkisesti saatavilla pitamisella tahdata tassa tapauksessa tietojen uudelleenkaytodn sallimiseen.
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Sellaiseen tarkoitukseen ei viitata sahkdmarkkinalaissa tai asiaa koskevassa Energiaviraston
maarayksessa tai niiden perusteluissa.

Verkkoyhtidilla ei siten ole lainsdaadanndssa annettua velvoitetta julkaista tunnuslukutietojaan
uudelleenkayttda varten, joten talldin energiankulutustiedot, vaikka ne tulisivatkin luokitelluiksi
arvokkaiksi tietoaineistoiksi, eivat tulisi lain soveltamisalan piiriin, koska niita esitetyn eraiden
julkisten yritysten tiedon uudelleenkdytdsta annetun lain 4 §:n mukaisesti ei ylipaataan ole
velvoitetta saattaa uudelleenkaytettavaksi.

ET:n nakemyksen mukaan lain ja lain perustelutekstin selvennys siten, ettei pelkka tietojen
julkaisuvelvoite tai velvoite pitda tiedot julkisesti saatavilla johda lain velvoitteiden soveltamiseen,
olisi tarkea erityisesti tasta arvokkaiden tietoaineistojen saataville asettamisen nakdkulmasta.

Mikali komission delegoidut saadokset tulevat vaikuttamaan energia-alan yrityksiin, niin pyydamme
varaamaan mahdollisuuden lausua asiasta uudelleen.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen sdantelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myos euro- tai lukumaaraarvioita.

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Kurkirinne Eeva
Energiateollisuus ry

Lausuntopalvelu.fi 717



