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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Sopimukseen perustuvaa julkista hallintotehtdvaa hoitavan julkisen yhtién asema ja sovellettava
lainsdadanto on hankalasti maariteltavissa nyt kyseessa olevan lainsdadannon puitteissa.

Julkisia yhtioita koskevan lakiluonnoksen 1 §:ssa ei ole sdannelty ko. lain suhteesta julkisuuslakiin
ja/tai tiedonhallintalakiin, vaikka HE 202/2020 perusteluosassa tastd on mainittu (s. 36):

"Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Jos julkinen
yritys tulee naiden lakien soveltamisalan sen hoitaessa julkista tehtdvaa lain tai asetuksen tai
sellaisen nojalla annetun sdannoksen tai maarayksen perusteella, sovelletaan julkiseen tehtdvaan
liittyvadn asiakirjaan tdman lain sijaan naita saadoksia.”

Lisaksi on hyva huomata, etta lilkkenteen ohjaus- ja hallintapalvelutehtavat seka muita julkisia
hallintotehtavid on annettu Traffic Management Finland Oy:lle (TMF) lain nojalla tehdylla
sopimuksella. Tehtavan sisdltéa on talldin tarkennettu tai tehtava on kokonaan tai osin maaritelty
sopimuksessa — eikd tehtavaa ole annettu yksin norminantovaltuuteen perustuen.

Joka tapauksessa sovellettavan lain valintaan liittyy epavarmuutta.

Julkisuuslaki:
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Julkisuuslain 4.2 §:n mukaan ”"mita viranomaisesta saddetaan, koskee myos lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sddannoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdavaa hoitavia
yhteisdja ... niiden kdyttdessa julkista valtaa.

Traffic Management Finland Oy ja sen tytaryhtiot (TMFG) hoitavat liikenteenohjaus ja -
hallintatehtavia seka niihin liittyvaa tiedon keruuta, hallintaa ja hydédyntamista. Liikenteenohjaus- ja
hallintatehtavassa seka lennonvarmistustoiminnassa on lahtékohtaisesti katsottu olevan kyse
Iahinna teknisluonteisesta ja operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopaatosten tekemista.
Kyse on silti toiminnasta, jota on pidettavana julkisena hallintotehtavana. (Ks. myos PeVL 16/2002 vp
ja PeVL 47/2005 vp.)

TMFG:n perustamista koskevan lain hallituksen esityksessa 34/2018 on todettu, ettd TMFG:n "olisi
noudatettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia yhtion kdyttaessa julkista
valtaa”. Edelleen HE 34/2018 on todettu ettd ”sikali, kun yhtidlle siirretdan tehtavia, jotka sisaltavat
julkisen vallan kayttoa, niista saddettaisiin tdman esityksen liitteena olevissa laeissa”.

TMF:n nakemyksen mukaan julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi TMF:n toiminnassa vain niiden laissa
nimenomaisesti sdadettyjen tehtavien kohdalla, joissa yhti6 kdyttaa julkista valtaa (esim. Lipal 137 §,
alusliikennepalvelulaki 21.3 §). Naiden tehtavien osalta asiakirja (tai tietoaineiston) antaminen
perustuisi julkisuuslain 16 §:3an.

Tiedonhallintalaki:

Tiedonhallintalain 3.4 §:n mukaan ”lain 4 lukua ja 22—-27 §:3a sovelletaan yksityisiin ... yhteisdihin ...
siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa.

Julkinen hallintotehtava ei aina sisalla julkisen vallan kayttoa.

TMFG:n nakemyksen mukaan vain tiedonhallintalaki tulisi sovellettavaksi silta osin, kun yksityinen
yhteiso hoitaa julkista hallintotehtavaa, johon ei kuulu julkisen vallan kaytt6a. Julkisuuslaki ei siis
tulisi sovellettavaksi tehtavissa, joissa julkista valtaa ei kayteta.

Nain ollen tiheasti paivittyvan tiedon saatavuutta koskeva 24 a § seka arvokkaiden tietoaineistojen
saatavuutta koskeva 24 b § tulisivat sovellettavaksi TMFG:n toiminnassa suoraan tiedonhallintalain
nojalla siltd osin, kun TMFG hoitaa julkista hallintotehtavaa.
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Saman lainkohdan mukaan ”yksityisiin ... yhteisdihin ... sovelletaan lisdksi, mitd taman lain 4 ja 28
§:ssd saadetaan, niiden kayttdessa julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun mainittu laki on sdadetty erikseen sovellettavaksi
niiden toiminnassa. TMFG:n nakemyksen mukaan tiedonhallintalain 4 ja 28 § sovellettaisiin vain
julkista valtaa kaytettdessa syntyviin asiakirjoihin tai kun julkisuuslain soveltumisesta on
nimenomaisesti sdadetty (esim. alusliikennepalvelulaki 16.4 §).

Laki liikenteenpalveluista:

Lipal 144-149 §&:ssa saadetaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan (TMFG)
tiedonhallinnasta. Tiedon avaamisesta sddadetdaan 146 §:ssa. TMFG:n nakemyksen mukaan
erityislakina lakia lilkkenteenpalveluista sovelletaan ensisijaisena suhteessa yleislakiin. Nain ollen
julkisuuslakia ja/tai tiedonhallintalakia ei sovellettaisi niihin tietoihin, jotka avataan Lipal 146 §:n
mukaisesti.

Laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta:

Julkisia yhtioita koskevan lakiluonnoksen soveltamisalaa koskevan 3.2 §:n nojalla on selvaa, ettei
lakia sovelleta asiakirjoihin, jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja. Tama tulee kyseeseen silloin, kun julkinen yhtio hoitaa julkista hallintotehtavas, joka
sisaltaa julkisen vallan kayttoa.

Lainkohdasta sen sijaan ei ilmene, kumpaa lakia - tiedonhallintalakia vai julkista yhtiota koskevaa
lakia — sovelletaan julkisen yhtion hoitaessa julkista hallintotehtdvaa (johon ei sisally julkisen vallan
kayttoa) vai sovelletaanko molempia lakeja rinnakkain.

Edelleen lakiluonnoksesta ei ilmene, onko julkista yritysta koskevassa laissa kyse yleis- vai
erityislaista suhteessa substanssilainsaadantoon. Epaselvaksi jaa mita kaikkia lakeja - lakia
liilkenteenpalveluista, tiedonhallintalakia vai julkista yhtiota koskevaa lakia — sovelletaan TMFG:n
avatessa Lipal 146 §:n mukaisia tietoja.

Viranomaista avustavat julkiset hallintotehtavat seka ostopalveluna suoritettavat toimeksiannot:

TMFG:lle on itsendiselld toimivaltuudella hoidettavien julkisten hallintotehtavien lisdksi annettu
tehtavaksi myods sopimukseen perustuvia palvelutehtdvia seka viranomaista avustavia julkisia
hallintotehtavia (Lipal 209 §). Tallaisia avustavia tehtavia ovat esimerkiksi Traficomin antama
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dronerekisterdinnin avustavat tehtdvat ja tuleva NAP liikennekatalogin mukaisen liikkumispalvelun
tietopalvelu.

Ndissa tehtavissa TMFG toimittaa palvelutehtavaa viranomaisen lukuun, jolloin tiedon “omistajuus”,
tiedonhaltijuus ja rekisterinpitajan (henkilotiedot) oikeudet ja velvollisuudet sailyvat viranomaisella.
TMFG:n kasityksen mukaan kyse on talldin toimivaltaisen viranomaisen asiakirjasta/tietoaineistosta,
johon sovelletaan toimivaltaista viranomaista velvoittavaa julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia.

Lisaksi TMFG toimii palveluntarjoajana erilaissa viranomaisten toimeksiannosta tehtavissa
ostopalveluissa. Ndiden palveluiden yhteydessa tilaajana oleva viranomainen vastaa palvelun
yhteydessa kasiteltavan tiedosta ja sen mahdollisesta avaamisesta.

Viranomaisen lukuun kasiteltavien ja avattavien tietojen hyédyntaminen:

Mielenkiintoinen kysymys on myds se, onko TMFG:IIa oikeus - kansalaisten ja muiden yritysten
ohella - hyddyntaa omassa toiminnassaan tietoja, joita se kasittelee ja avaa osana viranomaista
avustavaa julkista hallintotehtdvaa tai ostopalveluna suoritettavaa toimeksiantoa. Voiko
viranomainen sopimuksella kieltdda TMFG:ta kdyttdmasta ja hyddyntdamasta sopimuksen nojalla
kasittelemaansa tietoa muussa kuin kyseessa olevan sopimuksen mukaisessa tarkoituksessa, vaikka
muut tahot voivat lakiin perustuen vapaasti kayttaa ja hyodyntaa tietoja?

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kayttoon. Mita
mielta olette vaitteestd, etta viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Tihedsti paivittyvan tiedon saatavuudesta ja arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta sdddetaan
tiedonhallintalaissa, jota sovelletaan TMFG:n toimintaan sen hoitaessa julkista hallintotehtavaa
sikdli, kun kyse ei ole tiedon avaamiseen liittyvista Lipalain 146 §:ssa saddetyista velvoitteista.
Viranomaisen harkinnanvaraisuus avointen rajapintojen kayttamisessa koskisi talléin myos TMFG:ta
siltd osin, kun kyse on lakiin perustuvan julkisen tehtdvan hoitamiseksi TMFG:n hallussa olevista
tiedoista, jotka eivat ole Lipal 146 §:ssa maariteltyja tietoja.

On kuitenkin hyva huomata, etta viranomaiset seka julkista hallintotehtdvaa hoitavat julkiset yhtiot
voivat toiminnassaan kayttda usean eri tahon kdyttamia yhteisia tietojarjestelmia, joissa paasya
tietoon hallitaan jarjestelman kayttooikeuksilla (vrt. tiedonhallintalain 16 §:n mukainen kayttéyhteys
/ 23 §:n mukainen katseluyhteys). Vastuu tietojarjestelman yllapitamisesta saattaa olla jaettua
(yhteisrekisteri), toimeksiantoon perustuvaa tai muutoin jaanyt epaselvaksi. Tama saattaa johtaa
tilanteeseen, jossa ei ole selvadd, kuka viranomaisista harkitsee ja paattaa tiedon
luovuttamisesta/avaamisesta ja kuka vastaa avoimen rajapinnan avaamisesta tietojarjestelmaan ja
siitd syntyvista kuluista.
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Lisaksi olisi hyva selventaa, voiko julkiselle yhti6lle syntya tiedon uudelleenkadyttod koskevan lain
nojalla velvollisuus avata tiedot uudelleenkaytettavaksi tilanteessa, jossa samassa
tietojarjestelmdssa operoivat viranomaiset eivat ole arvioineet avoimen rajapinnan avaamista
tarkoituksenmukaiseksi.

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsddadantod, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Perustuslain 124 § mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla vain sadannoksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle myos lain nojalla tehtavalla sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp,
s. 5/1).

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd saantelysta pitaisi kdayda ilmi myos julkista hallintotehtavaa
hoitavan oikeudellinen asema eli se, onko ulkopuoliselle tarkoitettu antaa julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen liittyvid itsendisia toimivaltuuksia vai vain viranomaista avustava epditsendinen asema
(Keravuori-Rusanen 2008, sivu 406—409).

TMFG:lle on annettu lukuisia julkisia hallintotehtavia eri viranomaisten sopimuksilla.
Lainsaannoksissa tai sopimuksista ei aina yksiselitteisesti kay ilmi, onko tarkoitus ollut antaa
TMEFG:lle itsendinen toimivaltuus vai viranomaista avustava itsendinen asema julkisen
hallintotehtavan hoitamisessa. Ndin ollen tiedon avaamiseen liittyva roolitus ja vastuut jaavat
epaselvaksi, mista johtuen tiedon avaamiseen sovellettavan relevantin lain valinta jaa osittain
tulkinnanvaraiseksi. TMFG:n vastuulle kuuluvien julkisten hallintotehtavien maaritteleminen laissa
selkiyttaisi tilannetta.

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta
Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Kaytannossa jaa epaselvaksi, sovelletaanko julkisista yrityksistd annettua lakia TMFG:n toiminnassa.

Lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:n mukaan "tata lakia sovelletaan yhteisoihin, jotka toimivat 1)
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 6-9 §:ssa madritellyilla toimialoilla”.
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TMF:n tytaryhtioista Finrail Oy ja Air Navigation Services Finland Oy toimivat tallad hetkella
erityisalojen hankintalain 8 §:n mukaisilla erityisaloilla. Tall6in ne olisivat katsottavissa lain 2 §:n
mukaisiksi julkisiksi yhtioiksi.

Lisaksi TMFG kiinnittaa huomiota siihen, etta soveltamisalaa koskevasta 1 §:sta puuttuu kokonaan 2
momentti, jossa saadettadisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin.

Lain 3 §:n mukaan ”lakia sovelletaan julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa
sellaista 1 §:ssa tarkoitetulla toimialalla tarjottavaa palvelua, jota viranomainen pitaa
yleishyodyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisia julkisen palvelun velvoitteita lailla,
asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla.

Kaikki liikennemuotoja koskevasta tietojen avaamisen velvollisuudesta on sdaddetty Lipal 146 §:ssa.
Lakiteksti jattaa avoimeksi sen, katsotaanko julkisen yrityksen asiakirjaksi myds sellaiset
tietoaineistot, jotka perustuvat lakiin perustuvaan, mutta sopimuksella annettuun itsenaisella
toimivaltuudella hoidettavaan julkiseen hallintotehtavaan. Mikali ndin on, niin julkisen yhtion
hallussa olevan asiakirjan maaritelma kaytanndssa jaa riippuvaiseksi hallintotehtavan antamista
koskevan sopimuksen sisallosta ja kirjauksista.

HE 202/2020 perusteluissa (s. 22) on todettu, ettad "valtion enemmistoomisteisista ja kokonaan
omistamista yrityksistd on tunnistettu seuraavat yritykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka
liittyvat yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen, ja joihin esitetty laki erdiden julkisten yritysten
tietoaineistojen uudelleenkaytosta voisi tulla sovellettavaksi: Finavia Qyj (lentokentta- ja
terminaalipalvelut), Fingrid Oyj (sdhkoén kantaverkkotoiminta), Gasum Oy (kaasun
kantaverkkotoiminta), ja Posti Oyj (postin yleispalvelu). TMFG:td ei ole mainittu ndiden yritysten
joukossa.

Sen sijaan HE 2020/2020 perusteluissa (s. 23) on todettu, ettd “muiden valtion omistamien yritysten
osalta ei ole tunnistettu sellaista yleishyddyllisen palvelun velvoitetta, jonka perusteella yrityksen
asiakirjat tulisivat direktiivin ja siten esitetyn lainsdadannon soveltamisalan piiriin”.

TMFG pitaa tarkeana, etta julkisia yhtioita koskevan lain soveltamisalaa koskevat sdannokset
muotoillaan yksiselitteisesti. Soveltamisalan rajoituksesta tulisi pystya toteamaan, ettei lakia
sovelleta julkista hallintotehtavaa hoitavaan yhtioon, mikali tama on lainsdatajan tarkoitus.

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?
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Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa sadntelyd, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?

Julkisista yhti6ista annetun lain 3 §&:n nojalla on selvaa, ettei laki sovelleta asiakirjoihin, jotka ovat
julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.

TMFG:n kasityksen mukaan viranomaisen asiakirjoja olisivat 1. asiakirjat, jotka syntyvat TMFG:n
kayttaessa julkista valtaa julkista hallintotehtavaa hoitaessaan, 2. asiakirjat/tietoaineistot, joita
TMFG kasittelee viranomaista avustavan julkisen hallintotehtavan yhteydessa viranomaisen lukuun
seka 3. asiakirjat/tietoaineistot, joita TMFG késittelee viranomaisen lukuun
toimeksiannon/ostopalvelun yhteydessa. Naissa tapauksissa vastuu tietojen avaamisesta
julkisuuslain ja tiedonhallintalain nojalla on toimivaltaisella viranomaisella tai TMFG:lla sen
kayttaessa julkista valtaa julkisessa hallintotehtavassa.

Kun kyse on itsendiselld toimivaltuudella tehtavasta julkisesta hallintotehtavasta, tiedon avaaminen
ei perustuisi tietoaineistojen sahkodiseen muotoon muuttamista ja saatavuutta koskevaan
tiedonhallintalain 19 §:3an, jollei tiedonhallintalain 3.4 §:n soveltamisalaa laajenneta koskemaan
tatd lainkohtaa. Tiheasti paivittyvan tiedon saatavuutta koskeva tiedonhallintalain 24a § seka
arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta koskeva 24b § TMFG:n tulkinnan mukaan tulisi
soveltumaan tiedonhallintalain 3.4 §:n perusteella. Tietojen avaaminen perustuu myos Lipal 146 §.
Tarkastelussa olevan julkista yhtiota koskevan lainsdadannodn soveltuminen TMFG:n toimintaan jaisi
tulkinnanvaraiseksi.

Koska julkiset hallintotehtavat on siirretty TMFG:n vastuulle sopimuksin, niin sopimusten kirjaukset
on otettava huomioon TMFG:n toimivaltuuksia arvioitaessa seka julkisia yhti6ita koskevan lain
soveltamisalaa tulkittaessa. Yksistaan viranomaisten kanssa laadittujen julkisen hallintotehtavan
siirtdmista koskevien sopimusten kirjausten nojalla on myés mahdollista paatya johtopaatokseen
siitd, ettei TMFG:IIa olisi lainkaan hallinnassaan liikennetta koskevia tietoaineistoja, vaan
tietoaineistot kuuluvat ja niista disponoivat toimivaltaiset viranomaiset.

Julkisia yhtioita koskevan lain 3 §:n mukaan lakia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu
kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia. Toki tdssa on otettava huomioon se juridinen
tosiseikka, ettei tiedolle itselleen ole mahdollista saada tekijan- tai [ahioikeussuojaa.

Se seikka, sovelletaanko julkista yhtiota koskevaa lainsdadantoa seka julkisuuslain ja/tai
tiedonhallintalain lainkohtia seka liikennepalveluista annetun lain 146 § kaikkia rinnakkain ja
samanaikaisesti TMFG:n toiminnassa jaa nyt epaselvaksi.
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Talla on erityista merkitystd sen suhteen, voiko TMFG jatkossa ylipadnsa avata tietoja julkisia yhtioita
koskevan lain nojalla ja veloittaa julkisia yhtioita koskevan lain 7 §:n mukaisia maksuja tietojen
avaamisesta.

Onko tiedossanne sdantelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettavaksi?

Lilkenteenpalveluista annetun lain 146 §

Onko tiedossanne sddntelyd, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkdytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Liikkenteenpalveluista annetun lain 146 §, 149 §

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

TMFG

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkadytosta kokonaisuutena.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei viela ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, ettd tutkimusaineistoja ei enda asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, ettd
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missa laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykyaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa sdantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun sadntelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot
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Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todenndkdisesti
tultaisiin komission toimesta sadatamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Liikkennetta koskeva data.

Liikennetta koskevan tiedon “omistajuus” ja hallinta on hajautunut eri viranomaisten ja toimijoiden
kesken. Lisaksi eri toimijoiden roolitukseen ja arvokkaasta tietoaineistosta vastaavan toimijan
maarittamiseen liittyy jonkin verran tulkinnanvaraisuuksia.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen saantelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myo0s euro- tai lukumaaraarvioita.

Liikennepalveluista annetun lain 146 §:n mukaiset tiedot on avattu avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa.

Muun datan osalta toimijoiden keskindiset roolitukset ja vastuiden maarittely vaatii joiltakin osin
selvittelyd. Osa tallaisesta tiedosta voi sisaltaa arvokkaita tietoaineistoja. Tiedot kuitenkin saattavat
joiltakin osin sijaita sellaisissa viranomaisten yhteiskdytdssa olevissa tietojarjestelmissa tai muutoin
sellaisissa teknisesti toteutetuissa tietojarjestelmaisa, etta tietojen saattaminen saataville teknisten
rajapintojen avulla saattaa kdytannossa olla mahdotonta TMFG:n osalta. Tietojarjestelmien
uusiminen vaatisi merkittavia investointeja.

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Yksistadn viranomaisten kanssa laadittujen julkisen hallintotehtavan siirtamista koskevien
sopimusten kirjausten nojalla on myos mahdollista paatya johtopaatokseen siita, ettei TMFG:lI3 olisi
lainkaan hallinnassaan liikennettd koskevia tietoaineistoja, vaan tietoaineistot kuuluvat ja niista
disponoivat toimivaltaiset viranomaiset. Tallaisessa tilanteessa myos vastuu tietojen ja arvokkaiden
tietoaineistojen avaamisesta kuuluisi [ahtokohtaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle. Tall6in
toimivaltaisen viranomaisen tulisi vastata tietojen avaamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Toisaalta HE 2020/2018 (s. 23, 24) perustelujen valossa TMFG:n toimintaa olisi tarkasteltu
viranomaistoimintaan rinnastuvana:

"Traffic Management Finland Oy on erityistehtavayhtio, joka tuottaa meri- rautatie- ja tieliikenteen
ohjauspalveluita sekd keraa ja hallitsee naihin palveluihin liittyvia tietoaineistoja. Traffic
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Management Finlandille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu tarkemmin jaljempana
viranomaisvaikutuksissa.

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi ohjelmointirajapintojen
toteuttaminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteensa ... Traffic Management Finland Oy:n 400 000
euroa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluu esimerkiksi tietojarjestelmien yllapito, on
arvioitu yhteensa ... Traffic Management Finland Oy:n 75 000 euroa vuodessa.

Ehdotettu sdaantely jattaa viranomaisten omaan harkintaan sen, miten saadetyt velvoitteet
kdaytannossa taytetaan.”

Yhtena tilannetta ja TMFG:n asemaa selkiyttavana vaihtoehtona voisi olla se, etta valtion
erityistehtdavayhtiona toimivan TMFG:n lakisaateisista tehtavista ja julkisen hallintotehtavan hoitoon
liittyvasta tietojen kasittelysta ja hallinnasta saddettaisiin erityislainsadadanndssa. Samassa laissa
voitaisiin saataa arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta seka asiakirjojen saatavilla
olemisesta mahdollisesti perittavistda maksuista.

Korvenoja Riikka
Traffic Management Finland Oy
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