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Lausuntopyyntd LVM:lle luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin taytantéénpa-
noa koskevasta lainsdadanndsta

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto; Hallituksen esitys avoimen datan direktiivin taytan-
téoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarain-
ministerion hallituksen esityksesta avoimen datan direktiivin taytantéonpa-
noa koskevaksi lainsdadanndksi.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on avoimen datan saatavuuden
ja tietoa hyoédyntavan liiketoiminnan lisdaminen. Ministerio pitaa yleisesti hy-
vana avoimen datan direktiivin ja hallituksen esityksen tavoitteita avoimen
datan edistamisesta ja julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta. Liikenne-
ja viestintaministerion tavoitteena on lisaksi varmistaa ja edistaa eri toimijoi-
den luottamusta tietoyhteiskunnan palveluiden turvallisuuteen. Luottamus
perustuu muun muassa kaytettavien palveluiden ja tietojen kasittelyn turval-
lisuuteen seka yksityisyyden suojan varmistamiseen.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla tietovarantoja on avattu laa-
jasti ja sen pohjalta on syntynyt liiketoimintaa. Tieto on paaosin saatavilla
konelukuisena avoimien ohjelmistorajapintojen kautta.

Ministerio kiinnittad huomiota erityisesti mahdollisuuksiin hyddyntad dataa
liiketoiminnassa ja arvokkaiden tietoaineistojen saantelyyn.

Mahdollisuus hyddyntaa dataa liikketoiminnassa

Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liiketoiminnan laajentumiselle on paljon
potentiaalia. Ministeri® katsoo siten, etta julkisen sektorin tiedon avaamista
tulee edelleen edistda ja avoimen datan kaytettavyytta, markkinointia ja tu-
kea on tarpeen edelleen parantaa. Edella mainittujen mahdollisuuksien
ohella Liikenne- ja viestintaministerid pitaa tarkeana, etta tiedon hydédynta-
misen yhteydessa huomioidaan myos kyberturvallisuus.

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana, ettd mahdollisuus myos liike-
toimintaan datalla sailyy, jotta kehittdmistoimilla ja investoinneilla on saavu-
tettavissa lisaarvon luontia. Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liikketoimin-
nan laajentumiselle on paljon potentiaalia. Sdantelyn ei tulisi asettaa esteita
tai vaarantaa liiketaloudellisin perustein toimivien yhtididen toimintaedelly-
tyksia.
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Laki likenteen palveluista

Tiedon avaamista liikennealalla on edistetty lainsdadanndn keinoin muun
muassa velvoittamalla laissa liikenteen palveluista ((320/2017, jaljiempana
likennepalvelulaki) seka yksityisia etta julkisia toimijoita avaamaan tieto-
jaan. Kyseessa on ollut nyt ehdotetussa saantelyssa tarkoitettu uudelleen-
kayttd ja velvoite sen sallimiseen.

Liikennepalvelulaki sisaltda seka yleishyddyllisia liikkenteen palveluita koske-
vaa saantelya, etta velvoitteita avata ja asettaa saataville liikennepalveluihin
ja niiden tarjoamiseen liittyvaa tietoa.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan liikennemuodosta riippumatta henkil6-
likenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siita, etta liikku-
mispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tietojar-
jestelmaan luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti muokatta-
vassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytettdvaksi avoimen rajapinnan
kautta. Liikkennepalvelulain 158 §:n mukaan téllaiset tietopalvelut on myds
toteutettava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Tietojen
saatavuuden tavoitteena on ollut edistaa erilaisten liikennemuotojen ja lii-
kennepalveluiden yhdistamista toisiinsa.

Liikennepalvelulaissa tarkoitetut olennaiset tiedot tulisivat nyt ehdotetun
saantelyn soveltamisalaan siina tapauksessa, etta likkumispalvelun tarjoaja
on julkinen yritys, joka tuottaa yleishyddyllista palvelua ja tiedot liittyvat ta-
man palvelun tuottamiseen. Koska tallaisten tietojen on jo oltava saatavilla
koneluettavassa muodossa ja avoimen rajapinnan kautta, on hallituksen esi-
tyksessa arvioitu, ettd ehdotettu laki ei aiheuttaisi merkittavia kustannuksia
tallaisille julkisille yrityksille.

Liikennepalvelulaissa ei sdadeta tietojen luovuttamisen maksuttomuudesta.
Nain ollen hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd ehdotettu sdannés arvok-
kaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta saattaa aiheuttaa tulonmenetyk-
sia tallaisille yrityksille, riippuen arvokkaita tietoaineistoja koskevista komis-
sion taytantédnpanosaadodksista. Liikenne- ja viestintdministerid kiinnittaa
huomiota siihen, ettd on tarkeaa, ettd jalostetusta tiedosta voidaan peria
maksu liiketaloudellisin perustein.

Arvokkaat tietoaineistot - Delegoidut sdadokset ja taytantbonpanosaadokset

Avoimen datan direktiivin liitteessa esitetdan luettelo arvokkaiden tietoai-
neistojen teemaluokista. Komissiolle siirretdan myds valta antaa delegoituja
sdadoksia arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkien lisddmiseksi. Lisaksi
komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksia, joilla maaritellaan tarkemmin
luettelo direktiivin litteessd mainittuihin ja delegoiduilla sdadéksilla vahvis-
tettuihin teemaluokkiin kuuluvista arvokkaista tietoaineistoista, seka kaytan-
non jarjestelyt arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemiseen ja uudelleenkay-
ton sallimiseen.

Naita keskeisia sdddoksia ei ole kuitenkaan ollut kaytettavissa valmistelun
ja meneilldan olevan lausuntokierroksen aikana. Sadadosten puuttuminen on
hankaloittanut esityksen vaikutusten arviointia myos liikenne- ja viestintami-
nisterién hallinnonalalla.
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Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana, ettd Suomi vaikuttaa tulevien
taytantéonpanosaadosten valmisteluun ja neuvotteluun aktiivisesti. Tulevien
saadosten vaikutukset tulee arvioida huolellisesti. Arvioinneissa tulee ottaa
huomioon tietojen kaytettdvyyden rinnalla myos kyberturvallisuus.

Tiedon hyddyntamisesta saadetaan EU-tasolla muun muassa INSPIRE-di-
rektiivilld ja Euroopan parlamentin ja neuvoston alykkaista liikennejarjestel-
mista antamalla ns. ITS-direktiivilla (EU) 2010/40. On keskeista, etta avoi-
men datan direktiivin nojalla annettavat taytantéonpanosaadokset eivat ole
paallekkaisia naiden saadosten kanssa ja etta toimijoihin ei kohdistu paal-
lekkaisia vaatimuksia ja jarjestelmia. Siten olisi olennaista, etta komissio tar-
joaisi tietoa eri sdaddsten suhteesta toisiinsa, mukaan lukien tulossa olevat
muut saadokset. Komission odotetaan antavan vuoden 2020 lopulla saa-
dosehdotus koskien datan hallintamallia seka vuoden 2021 alussa saa-
dosehdotus koskien datan saatavuutta.

Taytantddnpanosaadoksissa on myds oleellista, miten esimerkiksi ohjelmis-
torajapintojen (API) kayttdd sdadelldan ja miten tekninen rajapinta tullaan
maarittamaan. Nailla kysymyksilla on potentiaalisesti merkittava taloudelli-
nen vaikutus seka investointi- etta juoksevien kulujen nakdkulmasta. Esi-
merkiksi varsinaisen rajapinnan toteutuksessa tulisi huomioida jo tehty ke-
hitystyo toimialalla ja olemassa olevat standardit ja saantely.

Vaikutukset LVM:n toimialaan

LVM:n hallinnonalan virastot ovat merkittavia datan tuottajia ja hyodyntgjia.
Tietoa on avattu laajasti ja pitkdjanteisesti.

Ehdotetun lain eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytésta 1 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan yhteis6ihin, jotka toimivat erityisen hankintasdantelyn
kohteena olevilla yksildidyilla toimialoilla vesi- ja energiahuollossa, liiken-
teen ja postipalveluiden alalla, liikenteen harjoittajina rautateiden ja maan-
teiden julkisten henkildliikennepalveluiden alalla, lentoliikenteen harjoittajina
tai laivanvarustajina siten, ettd ne tuottavat yleishyddylliseksi katsottavaa
palvelua.

Hallituksen esityksen mukaan valtion enemmistdomisteisista ja kokonaan
omistamista yrityksista on LVM:n hallinnonalalla tunnistettu seuraavat yri-
tykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat yleishyddyllisen pal-
velun tuottamiseen, ja joihin esitetty laki eraiden julkisten yritysten tietoai-
neistojen uudelleenkaytosta voisi tulla sovellettavaksi: Finavia Oyj (lento-
kentta- ja terminaalipalvelut) ja Posti Oyj (postin yleispalvelu).

Liikenne- ja viestintaministerié kiinnittdd huomiota, ettd hallituksen esityk-
sessa mainittujen yritysten lisdksi VR-Yhtyma Oy on valtio-omisteinen yritys
ja toimii julkisten henkildliikennepalveluiden alalla.

Liikenne- ja viestintaministeri6 pitaa tarkeana, ettd ehdotetun saantelyn vai-
kutuksia julkisten yritysten, kuten Posti Oyj;n ja VR-Yhtyma Oy:n, toimintaan
selvitettaisiin tarkemmin.
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Jakelu

Tiedoksi

Traffic Management Finland Oy on erityistehtéavayhtio, joka tuottaa meri-
rautatie- ja tieliikenteen ohjauspalveluita seka keraa ja hallitsee naihin pal-
veluihin liittyvia tietoaineistoja. Yhtidon strategian mukaan tavoitteena on lii-
kenteen ekosysteemin luominen ja uusien palvelujen syntymisen edistami-
nen. Liikenne- ja viestintaministerio pitda tarkeana, ettd mahdollisuus myds
liketoimintaan datalla sailyy, jotta kehittamistoimilla ja investoinneilla on
saavutettavissa lisdarvon luontia. Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liike-
toiminnan laajentumiselle on paljon potentiaalia.

Hallituksen esityksen mukaan on yhdeksan kuntaomisteista yritysta, jotka
tuottavat kuljetuspalveluita tai ilmaliikennetta palvelevaa toimintaa, joihin lii-
kennepalvelulaki tai laki lentoasemaverkosta ja —palveluista voivat tulla so-
vellettavaksi. Kuntien maaraysvallassa on myos 20 satamayhtiéta, joihin lii-
kennepalvelulain sdannos olennaisten tietojen saatavuudesta voi tulla so-
vellettavaksi.
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