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Luonnos hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin taytantdénpanoa
koskevasta lainsdadannosta

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ry ja Svenska litteratursallskapet i Finland rf ovat
tutustuneet luonnokseen hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin tdytantoonpanoa
koskevasta lainsaddanndésta ja haluavat lausua sen johdosta seuraavaa.

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
kokonaisuutena.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran ja Svenska litteratursallskapet ovat sitoutuneet avoimen
tieteen ja tutkimuksen periaatteisiin. Kumpikin organisaatio tuottaa avoimia
verkkojulkaisuja, kehittdd avoimen tieteen menetelmid ja asettaa s&hkoisessdé muodossa
olevia kokoelmiaan verkkokayttéon. Kummallakin organisaatiolla on kokoelmissaan
merkittdvia madria myos sellaista uudelleenkéytettavissd olevaa sahkdisessa muodossa
olevaa tutkimusaineistoa, jota ei voida asettaa verkkokayttoon.

Lakiluonnoksen lahtokohtana on, ettd tutkimusaineistot joko ovat uudelleenkaytettavissa
kaikille ja kaikkialla tai eivat ole. Asetelma ei kuitenkaan ole néin yksinkertainen, vaan on
huomioitava, ettd erityisesti tietosuojalainsdadantd (TsL 1050/2018, 4 8§ 3) mahdollistaa
erityisoikeuksia tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tekijoille sekd sananvapauden
piirissa olevalle journalistiselle, akateemiselle, taiteelliselle tai kirjalliselle toiminnalle.
Na&itd erityisoikeuksia ei sovelleta kaupalliseen toimintaan. Samoin tieteen vapaus on
perustuslaissa turvattu. Olisikin hyva pohtia, tulisiko ldhtékohdaksi ottaa, ettd
uudelleenkayttd tapahtuu asteittain ja kayttotarkoituksittain, jotta esityksen sivulla 43
mainittu periaate ’niin avointa kuin mahdollista, niin rajattua kuin vélttimétontad” voidaan
toteuttaa koko laajuudessaan.

Valittuja termejd tulisi vielda pohtia ja arvioida, vastaavatko ne direktiivissa kéyteltya
terminologia sekd aiheuttavatko ne mahdollisesti epéselvyyksid verrattuna muuhun
lainsaadantoon.



Esimerkiksi lakiluonnoksessa kéytetddn termid “julkaista” silloin, kun puhutaan
tutkimusaineistojen uudelleenkayttdmisen mahdollistamisesta. Direktiivissd vastaavana
termind on “saataville asettaminen” (to make available”), mikd hyvin tdsmallisesti kuvaa
toiminnon luonnetta.

Jos lakiin jatetddn termi “julkaista”, on tarkedd tdsmentéd, tarkoittaako tdmé samaa kuin
tekijdnoikeuslain  (1961/404) 8 8:ss& maédritelty julkaiseminen ja huomioida muut
tekijanoikeuslain asettamat rajoitukset (erityisesti 11, 16-16f, 22 8).

Toinen esimerkki on “tietovarasto” jonka kautta lakiluonnokseen mukaan
uudelleenkdyttdminen mahdollistuu. Englanninkielisessa direktiivissd termi on muodossa
”data repository”, mikéd kddntyy suomeksi muotoon data-arkisto tai repositorio. Tietovarasto
("data warehouse”) on merkitykseltddn, tekniseltd rakenteeltaan ja toiminnaltaan tdysin
erilainen ratkaisu, eikd sita esiinny direktiivin englanninkielisessa versiossa. Edellytys
tietovarastojen yllapidosta ei edesauta tutkimusaineistojen uudelleenkéytt6d, koska
aineistoja ei voi tietovarastoihin tallentaa.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin,
joita ei vield ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niité olisi
mahdollista arvioida tarkemmin?

Kéytannon tulkintahankaluuksia voi aiheuttaa julkisen rahoituksen madaritteleminen.
Esimerkiksi s&atiorahoitteinen tutkimus joka hallinnoidaan projektimuotoisena yliopiston
kautta ei voitane katsoa julkisesti rahoitetuksi. Miten tulisi maaritella tutkimus, josta vain
pieni osa on rahoitettu Suomen Akatemian projektissa ja pé&dosa henkilokohtaisilla
saatididen myontamilla apurahoilla?

Oma kysymyksensa on, miten lakiluonnos suhteutuu SKS:n ja SLS:n kaltaisiin yksityisiin
organisaatioihin, jotka saavat osittaista valtionapua toimintaansa ja jotka tuottavat
tutkimusaineistoja yhteistydssa tutkijoiden kanssa. Esimerkiksi arkistojen keruutoiminnassa
korostuu yhteisty0, jossa aloite keruun jarjestamisesta tulee tutkijalta (tai tutkimusryhmalta,
muulta yhteisoltd kuten kansalaisjérjestoltd, yritykselta tai yksityisiltd henkil6iltd), mutta
konkreettisesta toteutuksesta huolehtii arkisto ja aineistoa ensimmadisena hyodyntaa tutkija.
Koska arkistot asettavat tutkimusaineistot kaytettavaksi, tuleeko lakiluonnos vaikuttamaan
siihen, miten se tulee tehdd, pelkastdan sen takia ettd SKS:n ja SLS:n arkistot rahoittavat
osan arkistojensa toiminnasta valtionavulla? Mielestdmme vastaus tdhan tulisi olla, ettd
lakia ei tulisi soveltaa keruutoimintaan, joka tehdddn osana SKS:n ja SLS:n normaalia
toimintaa. Vain jos jossain tietyssa keruussa SLS tai SKS on saanut keruuta varten julkisista
varoista projektitukea lakia tulisi soveltaa.

Onko olemassa riskia siita, ettd tutkimusaineistoja ei enda asetettaisi julkisesti
saataville sen wvuoksi, ettd ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta
sovellettavaksi?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, ettei riskid ole. Lakiluonnos on kuitenkin
monilta osin epéselvd ja hankalasti tulkittava, mikd saattaa johtaa siihen, ettd
tutkimusaineistojen tuottajat hyoddyntdvat mahdollisuuttaan olla asettamatta aineistoja
saataville.

Luonnos asettaa myos erityisia edellytyksid, joiden takia tutkimusaineistojen tuottajat voivat
luopua aineistojen asettamisesta saataville tai data-arkistot eivdt pysty ottamaan niita
vastaan. Esimerkiksi 4 8:n mukaan saataville on asetettava kaikki olemassa olevat
tiedostomuodot. Tallaista vaatimusta ei direktiivistd 10ydy. Tdma voi koitua mahdottomaksi
my0s data-arkistolle, silld tdmadnhetkisten toimintamallien ja yhteentoimivuusstandardien
mukaisesti kéytetddn yhdessa sovittuja ja maéariteltyja tiedostomuotoja, jotka soveltuvat
tiedon pitk&aikaiseen sailyttdmiseen ja ké&sittelemiseen niin, ettd tietosisélto sdilyy eheéna.



Né&in ollen kaikkien tiedostomuotojen séilyttdminen ja kaytettdvéaksi asettaminen tulee
aiheuttamaan merkittavia lisdkustannuksia.

Missd laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetddn jo
nykyaan osana julkista tutkimusrahoitusta?

Erityisesti Suomen Akatemia edellyttdd tutkimusaineistojen avaamista osana
tutkimusrahoitusta, minké lisaksi tietojemme mukaan osa séatirahoittajista ryhtynyt
noudattamaan samaa kaytantoa.

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa
sdantelyd, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun
saantelyn kanssa ristiriidassa?

Kuten lakiluonnoksen 1 §:n s&adetdan, lakia tultaisiin soveltamaan arkistoihin, mukaan
lukien Suomalaisen Kirjallisuuden Seuraan ja Svenska litteraturséllskapetiin, joiden arkistot
ovat erikoistuneet asettamaan saataville tutkimusaineistoja, joissa on sekd henkilGtietojen
suojan ettd tekijanoikeuden asettamia rajoituksia. Tietosuoja- ja tekijanoikeuslainsaadannén
nojalla saataville asettaminen ei kaikilta osin ole mahdollista verkkopalveluna, mutta
séhkoisessa muodossa aineistoa on saatavilla myds organisaatioiden omissa rajatuissa
tiloissa, joita esimerkiksi tekijanoikeuslaki (1961/404, 16a 8) edellyttdd. Téallaisessakin
tilanteessa, kuten direktiivissakin korostetaan, kyse on tutkimusalakohtaisesta toiminnasta ja
maksuttomasta palvelusta, joka tukee seka tutkimusta ettd kansalaisyhteiskuntaa.

Lakiluonnos ei huomioi tietosuojalainsdadantda. Tietosuoja mainitaan perusteluissa, mutta
se tulisi nostaa séannodstasolle samalla tavoin kuin tekijanoikeuslakikin. Jotta esityksen
sivulla 43 mainittu periaate “’niin avointa kuin mahdollista, niin rajattua kuin vélttimatonta”
voisi toteutua, on huolehdittava henkil6tietojen suojasta.

Lakiluonnoksen 3 8 mukaan tutkimusaineistojen kayttd olisi sallittava “’kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.” Lakitekstistd tai perusteluista ei kdy ilmi, onko
muotoilu tulkittava niin, ettd kaytettavéaksi asetettaessa on valittava toinen vaihtoehdoista,
vai onko kummatkin vaihtoehdot sallittava. Jos kaupalliset tarkoitukset olisi kaikissa
tapauksissa  sallittava, tama&  asettuu  ristiriitaan  sekd  tekijanoikeus-  ettd
tietosuojalainsdddanndn kanssa ja voi johtaa myo6s eettisiin ongelmiin. Karjistettyinad
esimerkkeind voi mainita tutkimushaastatteluista poimittujen puhepatkien kéayttamisen
televisio- tai radiomainoksissa tai kokonaisen kyselyvastauksen julkaiseminen lehdessa tai
vastaavassa julkaisussa ilman Kkirjoittajan lupaa. Tdmén johdosta katsomme, ettd tulisi olla
mahdollista valita, ettd kayttoa sallitaan vaan muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti
tai todenndkoisesti  tultaisiin komission toimesta saatdmaan  arvokkaiksi
tietoaineistoiksi?

Direktiivin 14 artiklan mukaisesti arvokasta tietoaineistoa tullee olemaan ensisijaisesti
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti uudelleenkéytettévissé ja jalostettavissa oleva nykytieto,
mutta tarkemmat tiedot saadaan vasta, kun Euroopan komissio méérittelee mitka kuuluvat
arvokkaisiin tietoaineistoihin.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran ja Svenska litteratursallskapetin kokoelmat ovat
kokonaisuudessaan kulttuuriperintfarvoltaan mittaamattoman arvokasta tietoaineistoa.
Aineistot ovat kuitenkin suurelta osin saatu lahjoituksina yksityishenkil6ilta tai yksityisilta
yhteisoiltd, joten laki ei tulisi sovellettavaksi ndihin. Silt4d osin kun aineistoja on keratty



julkisin varoin tai yhteistydssa julkisen toimijan kanssa meille on epédselvad, missd maarin
naméa aineistot voitaisi katsoa olevan direktiivin 14 artiklan mukaisesti arvokasta
tietoaineistoa.

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen

sdantelystd johtuviin vaikutuksiin? Miten Kkuvailisitte vaikutuksia ja niihin
varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan myds euro- tai lukumaéaraarvioita.

Y leiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun saantelyn
vaikutuksista kokonaisuudessaan.
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