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koskevaksi lainsdaadannoksi

Yleista

Esitysluonnoksella taytantédnpantavaksi ehdotetulla avoimen datan ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkayttoa
koskevalla direktiivilla vahvistetaan vahimmaissdannot tiettyjen asiakirjojen ja tietojen uudelleenkaytélle seka
kdytannon jarjestelyt niiden uudelleenkdytén helpottamiseksi avoimen datan kayton edistamiseksi ja tuotteita ja
palveluja koskevaan innovointiin kannustamiseksi.

Oikeusministerio pitaa tarkeana direktiivin tdytantdonpanossa omaksuttua ratkaisua, jossa aiempaan tapaan
taytantoonpano nojaa julkisuuslaissa tai erityislaeissa sdadettyihin tiedonsaantioikeuksiin tai niiden rajoituksiin.
Direktiivin |ahtokohta on se, ettd se perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja kansallisiin
menettelysaantoihin, eikd se vaikuta niihin. Lisdksi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on lahtokohtaisesti
rajattu henkil6tiedot, joiden uudelleenkaytto voisi olla ristiriidassa henkilotietojen suojaa koskevan muun sdantelyn
kanssa. (1 artiklan 2 kohdan h alakohta seka 3 ja 4 kohdat) On kuitenkin todettava, etta direktiivin sdantelyn suhde
henkilotietoja sisaltaviin tietoaineistoihin ei ole selkea eikd johdonmukainen.

Julkisuuslaki sadantelee viranomaisten asiakirjojen julkisuutta Suomessa yleislakina. Lisdksi asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevia sdaanndksida on erityislaeissa. Julkisuuslaki toteuttaa yleislakina perustuslain 12.2 §:ssa
tarkoitettua julkisuusperiaatetta, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuuslaki ei lahtokohtaisesti maarittele asiakirjojen julkisuutta
asiakirjojen kayttotarkoituksen perusteella. Asiakirjaa voidaan julkisuuslain nojalla pyytada niin kaupalliseen kuin
muuhunkin tarkoitukseen. Rajoituksia hyddyntda asiakirjoja tiettyihin tarkoituksiin voi kuitenkin seurata muusta
lainsdadannodsta kuten esimerkiksi tekijanoikeussdantelysta.

Taytantoonpantavan direktiivin sisdlté on kehittynyt vuosien saatossa ja sen saddtdamistavassa on tiettya
kerroksellisuutta. Kyseessa on niin sanotussa recast —-menettelyssa (uudelleenlaadinta) laadittu direktiivi. Direktiivin
historiasta ja sen laadintatavasta johtuen direktiivi ei ole taysin selkea tai johdonmukainen sadtamistavassaan. Se
perustuu osin jo voimassa olleille velvoitteille ja osin uusille velvoitteille. Direktiivin 1 artiklan kohdetta ja
soveltamisalaa koskevaan artiklaan liittyy poissulkuja, jotka eivat ole taysin johdonmukaisia direktiivin myohempien
artiklojen valossa (esimerkiksi henkil6tietoja koskevaa saantelya koskevat etusijaa osoittavat kohdat seka teollis- ja
tekijanoikeuksia koskeva soveltamisalarajaus). Tama tekee direktiivin velvoitteiden hahmottamisesta ja niiden
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ulottuvuudesta haastavaa. Jatkovalmistelussa tulisi vield varmistua siita, ettd kaikki direktiivin edellyttamat
velvoitteet tulevat asianmukaisesti pantua taytantoon.

Yleisella tasolla esitysluonnoksessa ehdotettu taytantéonpanosaantely sisaltaa paljon sisaisia viittauksia eri lakien
ja pykalien valilla ja niiden etusijaa ja suhdetta jarjestdavaa sadntelya tai perustelukirjauksia. Sdantelytavan vuoksi
jatkovalmistelussa tulisi vield varmistaa sisdisten viittausten johdonmukaisuus ja tulkintaa maarittdvien
etusijakirjausten loogisuus erityisesti sadannoskohtaisissa perusteluissa. Huomio koskee erityisesti arvokkaita
tietoaineistoja koskevaa sdantelya, joka nojaa komission taytantdonpanosdadoksissa maariteltaviin arvokkaisiin
tietoaineistoihin ja niiden julkaisemisen ja uudelleenkayton jarjestelyjen erittelyyn. Taytantdonpanosaadoksia ei
ole viela esitysluonnosta laadittaessa ollut saatavilla. Taytanté6npanosadadosten osalta on kiinnitettdva huomiota
niiden EU-oikeudelliseen asemaan. Mikali taytant66npanosdannds on asetus, tulee sitd noudattaa sellaisenaan, ja
sitd voidaan mahdollisesti vain tdydentda kansallisella sdantelylla. Luonnoksessa on nyt valittu sddntelytapa, jossa
arvokkaista tietoaineistoista sdadettdisiin  kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella
saantelykokonaisuuden selkeyttdamiseksi ja lainsddadannon tasmallisyyden varmistamiseksi. Sdantelyn selkeys on
kannatettava tavoite, mutta samalla tulee huomioida mahdollisen taytantéonpanoasetuksen suora sovellettavuus
ja sitd kautta seuraavat rajoitteet kansallisen péaallekkdisen sddntelyn antamiselle. Asiasta on joitakin
yksityiskohtaisempia huomioita yksittaisia sdannoksia koskevassa yhteydessa. Perusteluista ei mydskaan selkeasti
selvid, onko tarkoitus kansallisesti maaritellda ainoastaan direktiiviin liittyvdn sddntelyn tarkoittamat aineistot
arvokkaiksi tietoaineistoiksi vai maaritelladnko aineistoja arvokkaiksi myos kansallisista lahtkohdista esimerkiksi
erityislaeilla.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Lain 1 §:n muutosta koskevissa sddannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd direktiivin edellyttama viittaus
direktiiviin tullaan toteuttamaan taytantoonpanoa koskevien lakien julkaisemisen yhteydessa sadadoskokoelmassa.
Tassa yhteydessa olisi hyva viitata oikeusministerion asetukseen viittausmerkinnoista sdadadodskokoelmassa
(17.12.2010/1198).

Lain 19 §:ssd saadettdisiin tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttamisesta ja saatavuudesta. Pykalan 2
momenttiin lisattaisiin velvoite siitd, etta tiedonhallintalain 24 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden
tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa. Sdantelytavasta johtuen ei ole taysin yksiselitteista,
tuleeko momentin ensimmaisessa virkkeessa oleva toteamus, joka mahdollistaa tiedonsaannista ja henkilotietojen
suojasta erikseen sadadetyn huomioon ottamisen, sovellettavaksi myos arvokkaiden tietoaineistojen osalta. Tata on
kuitenkin pyritty selkeyttamaan saanndskohtaisissa perusteluissa toteamalla, ettd sadnnds ei ole itsendinen vaan
sitd tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien sdanndsten kanssa: tietojen antamisesta
sdddettaisiin edelleen joko julkisuuslaissa tai erityislaeissa. Perusteluista voi paatelld, ettda arvokkaiden
tietoaineistojenkin osalta velvoite koneluettavaan muotoon on ehdollinen sille, ettda aineistoon ylipaansa on
tiedonsaantioikeus eikd henkilotietojen suojasta seuraa erityisia rajoituksia tietojen luovuttamiselle.
Saantelyteknisesti ratkaisu, jossa velvoitteesta arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamiseen koneluettavassa
muodossa sdddetdan eri pykaldassa kuin vastaavaan aineistoon liittyvista teknisen rajapinnan ja useamman kerralla
ladattavan tiedoston vaatimuksista, on direktiivin sdantelyn nakokulmasta jossain maarin epdjohdonmukainen.
Tama liittyy kuitenkin tiedonhallintalain sisdiseen systematiikkaan, ja siihen, etta direktiivissa edelld mainituille eri
saatavuusmuodoille on asetettu eriasteisia velvoitteita saatavilla pitamiseen. Taytantéonpanosaadntely on siten
kansallisen sdantelyn nakdkulmasta johdonmukaista.
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Luonnoksen 24 a §:ssa saadettaisiin tihedsti pdivittyvan tiedon saatavuudesta. Pykaldluonnoksessa ja muissakin
pykalissa viitattaisiin ns. bulk download —kasitteeseen, josta kdytetddn suomennosta “useana kerralla ladattavana
tiedostona”. Kasitettd ei ole kdytetty muualla tiedonhallintalaissa ja sen sisalté olisi asianmukaista kuvata
tarkemmin sddannoskohtaisissa perusteluissa. Pykala sisdltaa useita sen velvoittavuutta pehmentavia sanamuotoja
kuten "tarvittaessa”, “kohtuutonta vaivaa” ja "eivat tarpeettomasti haittaa”. Pehmennykset perustuvat direktiivin
saantelyyn ja niiden merkitysta tulkinnassa on pyritty avaamaan sadannoskohtaisissa perusteluissa. Luonnoksen 24
a §:n sddntely koskee direktiivissa tarkoitettua ns. dynaamista dataa. Saantely linkittyy ehdotettuun julkisuuslain
16 §:n 2 momentin muutokseen, jossa saddettaisiin oikeudesta saada sdahkoisessd muodossa olevasta tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista kopio sdhkoéisessa muodossa, jos asiakirja on sisalloltdan nopeasti
muuttuva tai vanhentuva, eikd asiakirja sisadlla henkilotietoja. Pykalissa dynaamiselle datalla on annettu hieman
toisistaan eroava maarittely. Luonnoksen 24 a §:ssa maaritelldan dynaamista dataa siten, ettd tieto on sisalloltdan
muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa. Julkisuuslain 16 §:n 2 momentissa taas viitataan asiakirjaan, joka on
sisdll6ltddan nopeasti muuttuva tai vanhentuva. Pykédlien elimellisen yhteyden wvuoksi on valttamatonta
yhdenmukaistaa muotoilu siten, ettd maaritelma “nopeasti” koskee molemmissa saannoksissa joko vain tiedon
vanhenemista (kuten nyt ehdotettu TiHL:ssa) tai sitten tiedon muuttumista ja vanhenemista (kuten nyt ehdotettu
JulkL:ssa).

Esitysluonnoksen 24 b §:ssd sdadettaisiin arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta. Sddntely nojaa komission
taytantoonpanosaadoksiin edelld jo mainitulla tavalla. Erityisesti luonnoksen 24 b §:n 3 momentin muotoilu jattaa
epaselvaksi, missa ja millaisella viittausketjulla arvokkaiden tietoaineistojen listasta saadettaisiin. Momenttiin
kirjattu poissulku ”“tai jollei toisin sdadetd muualla lainsdddanndssd” voi osoittautua saadoshierarkkisesti
ongelmalliseksi riippuen komission antamista tdytantdonpanosdddosten tyypistd, sisdllostd ja suorasta
sovellettavuudesta ja erityislainsdddannon sisallosta. Asiaan tulisi kiinnittda jatkovalmistelussa huomiota, kun
komission taytantéonpanosdddoksista on tarkempaa tietoa. Sadantelyssd tulee valttda sellaisen kasityksen
syntymistd, ettd ainoastaan kansallisessa asetuksessa (ei erityislainsdadannossd) saddettaisiin arvokkaista
tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sen mukaan kuin niistd sdddetdan Euroopan unionin lainsaddannosta.
Myos erityislainsddaddannon tulee luonnollisesti olla linjassa direktiivin edellyttdman sadntelyn kanssa, ja tdaman tulee
ilmeta taytant6onpanosaantelysta.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Edelld todetun mukaisesti julkisuuslakiin ehdotetun 16 §:n 2 momenttiin ehdotettu dynaamisen datan maaritelma
tulisi yhdenmukaistaa tiedonhallintalain 24 a §:n maaritelman kanssa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa viitataan siihen, ettd lisattavaksi ehdotettavaa sdanndosta olisi tulkittava yhdessa
tiedonhallintalakiin ehdotettavan uuden 24 a §:n kanssa. Pykalien keskindisen suhteen hahmottamiseksi on
perustellumpaa todeta tiedonhallintalain pykalaa koskevissa perusteluissa, etta tiedonhallintalain sdanndsta tulee
tulkita yhdessa julkisuuslain  sdadannoksen kanssa, koska julkisuuslaissa saadetdaan varsinaisesta
tiedonsaantioikeudesta sahkoisessa muodossa ja tiedonhallintalaissa sdaadettdisiin tarkemmin saatavilla olevista
tietoaineistojen muodoista ja niihin liittyvista reunaehdoista. Julkisuuslain perusteluihin on kuitenkin syyta jattaa
maininta pykalien keskindissuhteesta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa viitataan julkisuuslain osalta arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevien
sdannosten 34 ja 38 §&:iin. Viitata tulisi ainoastaan 34 §:3an. Julkisuuslain 38 §:ssa saddetdan siirtymasaannoksista.
Asia arvioidaan luonnoksen mukaan joka tapauksessa uudelleen lausuntokierroksen jalkeen.
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Luonnoksen 34 §:n muutosta koskevien sadannoskohtaisten perustelujen osalta perusteluissa nayttaisi olevan vaara
viittaus tiedonhallintalain 24 §:n 2 momenttiin. Oikea viittaus lienee 24 b §:33n. Maksuja koskevat sdannoskohtaiset
perustelut on jatkovalmistelussa laadittava uudelleen riippuen arvokkaita tietoaineistoja koskevien
taytantoonpanosaddosten sisallosta.

Laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta

Luonnoksen 1 §:33 koskevissa sddanndskohtaisissa perusteluissa viitataan pykaldan 2 momenttiin, jossa perustelujen
perusteella saadettdisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Pykaldluonnoksissa tallaista
momenttia ei kuitenkaan ole.

Luonnoksen 6 §:n 3 momentissa sdadettdisiin asetuksenantovaltuudesta, joka vastaa muotoilultaan
tiedonhallintalakiin ehdotettavaa 24 b §:n 3 momenttia. Ylla tiedonhallintalain em. pykélasta todettu koskee myos
tdman liitelain 6 §:n 3 momenttia. Vastaavasti 6 §:n 4 momentin 2 kohdassa on dynaamiseen dataan liittyva
madritelma. Vaikka lain sddantelykohteena on eri tahot julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytt6a koskevassa laissa,
olisi johdonmukaista yhtenaistda dynaamisen datan maaritelma kaikissa naissa laeissa.

Lakiluonnoksen 7 §:ssa saadettdisiin maksuista. Sen ensimmaisen virkkeen mukaan julkisen yrityksen on
maariteltava asiakirjojen antamisesta ja saatavilla olemisesta mahdollisesti perittavat maksut tietyin reunaehdoin.
Onko maksujen oikeampi saantelykohde kuitenkin uudelleenkdytosta perittdvat maksut sen sijaan, etta
maksuvelvollisuuden kohteena on asiakirjojen antamisesta ja saatavilla olemisesta perittavat maksut?

Ehdotetun 7 §:n 4 momentissa sdddettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan silla voidaan maaritella
yleiset perusteet maksujen kokonaismaaran laskemiseksi. Valtuus on hyvin avoin. Direktiivistd seuraa tietyt
reunaehdot maksujen perusteille (objektiivinen, avoin ja varmistettavissa oleva). Asetuksenantovaltuuden
tdsmentamiseksi edelld mainitut reunaehdot tulisi maaritelld laissa, ja asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia maksujen kokonaismaaran laskemiseksi.

Ehdotetun 7 §:n 5 momentin mukaan julkisen yrityksen olisi julkistettava asiakirjojen antamisesta perittavien
maksujen tosiasialliset maarat sekd perusteet yleisessa tietoverkossa, jos tdta ei pideta ilmeisen tarpeettomana.
Saannos on valja eika siita ilmene kenen nakdkulmasta julkaisua voitaisiin pitaa ilmeisen tarpeettomana. Sdannos
seuraa kuitenkin suoraan direktiivista.

Ehdotetussa 8 §:ssda sdadettdisiin syrjimattdmyyden ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta ja 9 §:ssa
yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta. Ndiden sddnndsten suhde ehdotettuun 4 §:33n jaa osin epdaselvaksi, ja sita tulisi
tdsmentaa perusteluissa.

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Luonnoksen 1 §:n sadanndskohtaisissa perusteluissa perustellaan 2 momentin osalta teollis- ja tekijanoikeuksien
alaisen aineiston poissulkua lain soveltamisalasta. Avoimen tieteen perusperiaatteeseen vetoaminen tassa
yhteydessa vaikuttaa epaloogiselta. Ehdotetussa 3 momentissa todetaan, etta julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan mita julkisuuslaissa sdaddetdaan. Luonnoksen 3 §&:n 1
momenttia koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan, etta lain soveltamisalaan voi tulla myos
viranomaisen tekema tai teettama tieteellinen tutkimusaineisto, jos lain edellytykset julkisrahoitteisuudesta ja
julkisesti saataville asettamisesta tayttyvat. Tallainen asiakirja olisi kuitenkin samalla viranomaisen laatimana tai
sen hallussa olevana asiakirjana julkisuuslain 5 §:n 2 momentin perusteella viranomaisen asiakirja, jolloin
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tutkimusaineistoja koskevan lakiluonnoksen 1 §:n 3 momentin mukaan siihen sovellettaisiin julkisuuslakia ja
tiedonhallintalakia. Ainakin perusteluja tulisi selkeyttda taltd osin. Ehdotetun 3 §:n 2 momentin osalta suhde on
selkedmpi ja se on selkeasti ilmaistu perusteluissa.

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, ettd direktiivin tadytdantdonpanon edellyttdmat muutokset kansalliseen
lainsdadantoon julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen kuvailutietojen osalta tullaan tekemaan valmisteilla
olevassa hallituksen esityksessa laiksi tutkimustietovarannosta. Oikeusministerio toteaa, ettd se on antanut
tutkimustietovarantoa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta hiljattain lausunnon (VN/20733/2020).
Jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida direktiivin taytantédnpanon toteuttamista myos tutkimustietovarantoa
koskevan esitysluonnoksen osalta.

Saatamisjarjestysperustelut on laadittu verrattain perusteellisesti. Asetuksenantovaltuutta koskevan jakson osalta
on huomioitava ylla todettu komission taytantédnpanosaadosten vaikutuksesta sddntelytapaan, mika tulee joka
tapauksessa arvioida jatkovalmistelussa.

Arvokkaat tietoaineistot

Luonnokseen hallituksen esitykseksi on jaksoon 4.2.1.3 kirjattu oikeusministerion ja sen hallinnonalan osalta
arvioituja kustannusvaikutuksia, joiden osalta oikeusministerio viittaa naihin lukuihin. Luvut ovat alustavia, koska
vield ei ole tiedossa komission taytantoonpanosaadoksissa tarkemmin maariteltdvia arvokkaita tietoaineistoja.
Oikeusministerion toimialalla arvokkaiksi tietoaineistoiksi voitaisiin arvioida Finlex —verkkopalvelun sdadoksia ja
ennakkopaatoksid koskevat tietoaineistot, mutta nama tietoaineistot eivat ldhtokohtaisesti nayttaisi kuuluvan
direktiiviin liitteessa mainittuihin arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkiin. Muita mahdollisia arvokkaita
tietoaineistoja voisi olla oikeushallinnon asianhallintajarjestelma HILDAan kuuluvat julkiset aineistot, joiden osalta
ei kuitenkaan tassa vaiheessa ole tarkemmin tiedossa, mita aineistoja HILDAan vieddan, ja tulisiko osa aineistosta
direktiivin soveltamisalaan arvokkaana tietoaineistona. Direktiivin liitteen mukaisiin teemaluokkiin kuuluvina yritys-
ja yritysten omistustietoina arvokkaaksi tietoaineistoksi saattaisi tulla luokitelluksi myods konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteri, jonka osalta tarpeelliseksi voisi tulla s3atda tietojen direktiivin mukainen luovutus
maksuttomaksi. Ndiden muutosten kustannusvaikutukseksi arvioidaan 250 000 EUR. Lisdksi valtion tulot vahenevat
200 000 EUR/vuosi.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

EU-erityisasiantuntija Liisa Leppavirta

Liitteet

Jakelu VM Valtiovarainministeri

Tiedoksi
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