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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset

Onko ehdotuksella vaikutuksia, joita ei ole vield tunnistettu, erityisesti lakien soveltamisalassa oleviin
organisaatioihin? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Ehdotuksessa ja direktiivissa ei velvoiteta rajapintojen, jotka olisivat nimenomaan avoimia, kdyttoon. Mita
mielta olette vaitteestd, etta viranomaiset oman harkintansa mukaan kayttaisivat avoimia rajapintoja joka
tapauksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista?

Onko ehdotettujen muutosten johdosta tarpeen muuttaa myos jotain erityislainsdaadantoa, jota ei
esitysluonnoksessa ole tunnistettu?

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Millaisiin yrityksiin toimialallanne tai alueellanne ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi?

Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa sadntelyd, jota olisi ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka
on sen kanssa ristiriidassa?

Onko tiedossanne sddntelya, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja uudelleenkaytettdvaksi?
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Onko tiedossanne sddntelyd, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa olevia julkisia yrityksia
julkaisemaan tai julkistamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, mutta jonka tosiasiallisena tarkoituksena
tai vaikutuksena on tietojen uudelleenkadytt6 kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin?

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin sellaisia vaikutuksia, joita ei
ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niitd olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen ominaista tai olennaista jonkin ehdotetun lain
soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta kokonaisuutena.

Onko ehdotuksella vaikutuksia tutkimusaineistoja tuottaviin tai julkaiseviin tahoihin, joita ei vield ole
tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Onko olemassa riskia siitd, etta tutkimusaineistoja ei enaa asetettaisi julkisesti saataville sen vuoksi, etta
ehdotettu laki tulisi niihin julkaisun johdosta sovellettavaksi?

Missa laajuudessa tutkimusaineistojen maksutonta saatavuutta edellytetdan jo nykyaan osana julkista
tutkimusrahoitusta?

Tunnistatteko tutkimusaineistoja, niiden tuottamista tai hyodyntamista koskevaa sdantelyd, jota olisi
ehdotetun lain johdosta muutettava tai joka on ehdotetun sadntelyn kanssa ristiriidassa?

Arvokkaat tietoaineistot

Onko toimialallanne tai toiminnassanne tunnistettu tietoaineistoja, jotka mahdollisesti tai todennédkdisesti
tultaisiin komission toimesta saatamaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi?

Onko toimialallanne tai toiminnassanne varauduttu arvokkaiden tietoaineistojen sdaantelysta johtuviin
vaikutuksiin? Miten kuvailisitte vaikutuksia ja niihin varautumista? Antakaa mahdollisuuksien mukaan
myos euro- tai lukumaaraarvioita.
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Yleiset kommentit

Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta ja ehdotetun sadntelyn vaikutuksista
kokonaisuudessaan.

Viite: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin tay-
tantéonpanoa koskevasta lainsaadannosta (VN/16660/2020)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskus-yhteisd, joka toimii vakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselimena.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon nakékulmasta ja
toteaa seuraavaa.

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpano on perustuslain 124 §:n seka
ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla annettu yksityisten vakuutusyhtiéiden, Valtiokonttorin
seka Tapaturmava-kuutuskeskuksen tehtavaksi ja kyse on julkisen hallintotehtavan hoitamisesta
virkavastuulla. Julkisen hallintotehtdavan hoitaminen sisaltda mydos julkisen vallan kayttoa.

TVK:n lakisaateisiin tehtaviin kuuluu mm. yllapitaa tyotapaturma- ja ammattitautirekisteria
(vahinkota-pahtumista, vakuutuksista, vakuutuksenottajista ja korvauksista) seka harjoittaa lain
toimeenpanoon ja vahinkojen ehkaisyyn liittyvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa. Osana tata toimintaa
TVK laatii tyotapatur-ma- ja ammattitautitilaston seka julkaisee tyGtapaturmien ja ammattitautien
ehkaisya edistavia tutki-muksia ja selvityksia. Tyotapaturma- ja ammattitautirekisteriin kerattavat
tiedot TVK saa vakuutusta toimeenpanevilta vakuutuslaitoksilta.

Yleiset kommentit

TVK pitaa hyvana sitd, etta lakiehdotuksella edistetaan julkisen sektorin hallussa olevien julkisten
tieto-jen hyddyntamista ja entista tehokkaampaa uudelleenkayttoa erilaisiin tarkoituksiin.

TVK kannattaa esityksen ehdotusta siita, etta erityisen arvokkaiksi maariteltyjen tietoaineistojen
kuten paikka-, saa-, ja omistustietojen olisi oltava saatavilla maksutta ja rajapintojen valityksella.
Talla voisi olla myonteisia vaikutuksia myds TVK:n ja sen jasenvakuutuslaitosten mahdollisuuksiin
hy6dyntaa naita tietoja. Tyotapaturmien ja ammattitautien ehkaisya edistavien tutkimusten ja
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selvitysten kannalta etenkin paikka- ja sdatiedot ovat merkityksellisia. Tyotapaturmavakuutuksen
vakuuttamisen prosesseissa tarvitaan omistustietoja.

Tiedonhallintalain ja julkisuuslain muutokset seka arvokkaat tietoaineistot

Tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentissa on nimenomaisesti saddetty lain soveltamisesta yksityisiin
yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteiséihin silta osin kuin
ne hoita-vat julkista hallintotehtavaa tai kayttavat julkista valtaa. Lain sddannokselld lain soveltamista
on siten ra-jattu eika yksityisia toimijoita ole kaikilta osin rinnastettu viranomaisiin.

Nyt ehdotettavat muutokset tiedonhallintalakiin koskisivat osittain ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutusta toimeenpanevia vakuutuslaitoksia. Ehdotettavat uudet sdanndkset (24 a ja
24 b §:t) sisaltyisi-vat teknisesti sovellettavien sdannosten joukkoon (22-27 §:t). Hallituksen
esityksessa ei ole kuitenkaan perusteltu sita, miksi nditd uusia saannoksia tulisi soveltaa yksityisiin
yhteisoihin. Hallituksen esityksessa ehdotusten on tarkoitettu kohdistuvan julkisen sektorin elinten
hallussa oleviin tietoihin. Hallituksen esityksessa ei ole maaritelty, mita tarkoitetaan julkisella
sektorilla. Lainvalmisteluvaiheessa olisi hyva pohtia vield, onko tarkoitus, ettd ehdotettu uusi
saantely soveltuisi myds julkista hallintotehtavaa hoita-viin yksityisiin toimijoihin.

TVK:n ndkemyksen mukaan ehdotettavia uusia sddannoksia (24 a ja 24 b §:t) ei tulisi soveltaa tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpaneviin vakuutuslaitoksiin ja lain selkeyden ja
ymmarretta-vyyden vuoksi tasta tulisi nimenomaisesti saataa esimerkiksi muuttamalla
tiedonhallintalain 3 §:n 4 mo-menttia talta osin.

TVK:n nakemyksen mukaan tyétapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa ei
muodostu sadnndsten tarkoittamia tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvia tietoja (24 a §) eika
toimeenpanijoiden hallussa ole hallituksen esityksessa tarkoitettuja arvokkaita tietoaineistoja (24 b

§).

Tiheadsti tai reaaliaikaisesti padivittyvalla tiedolla tarkoitetaan hallituksen esityksessa dynaamista
esim. antureiden tuottamaa dataa, joka ei sisalld henkilotietoja. Vakuutuksen
toimeenpanoprosessien kautta muodostuu tilastotietoa, joka sisaltaa henkilotietoa. TVK keraa
vakuutuslaitoksilta tilastotietoa ohjeis-tamallaan tavalla yleensa kvartaaleittain. Keratty tieto ei
paivity vakuutuslaitoksissa tai TVK:ssa tiheasti tai reaaliaikaisesti esimerkiksi antureiden tuottamalla
tavalla.

Arvokkaan tietoaineiston maaritelma odottaa komission taytantéonpanosaadosta. Hallituksen
esityk-sessa arvokkaaksi tietoaineistoksi on esitetty mm. tilastotietoa seka tietoa, jonka
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uudelleenkayttoon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai ymparistoon tai talouteen liittyvia hyotyja,
ja ndista tietoaineis-toista hyotyvien joukko voisi olla suuri. Arvokas tietoaineisto ei kuitenkaan saa
sisaltaa henkilotietoja. Vakuutuksen toimeenpanoprosesseissa ei muodostu hallituksen esityksessa
tarkoitettuja tietoaineisto-ja, joiden uudelleenkdyttdon liittyisi merkittavia ja laajoja joukkoja
koskevia hyotyja. Toimeenpanossa muodostuva tilastotieto sisaltda henkilotietoja ja voi sisaltaa
myos liikesalaisuudeksi katsottavaa tietoa.

Saadostasolla vakuutuslaitoksille ei tulisi asettaa velvoitetta saattaa saataville maksutta ja
koneluetta-vassa muodossa sellaista tietoa /tietoaineistoa, jota toimialla ei ole hallussa tai
toimialalle ei muodostu.

Julkisuuslain 16 §:a sovelletaan tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa
kaytetta-essa julkista valtaa. Julkisen vallan kayttamisella tarkoitetaan vakuutuksen toimeenpanossa
mm. etuus-paatosten antamista.

Julkisuuslain 16 §:a ehdotetaan muutettavaksi sen varmistamiseksi, etta tiheasti tai reaaliaikaisesti
pai-vittyva tieto on saatavissa sahkodisessa muodossa. Lain 34 §:ssad saadettaisiin myos arvokkaiden
tietojen maksuttomuudesta. Sdannoksia on tarkoitettu tulkittavan yhdessa tiedonhallintalain 24 a
§:n kanssa.

Vastaavin perustein kuin tiedonhallintalain 24 a §:n osalta my&skaan julkisuuslain muutoksia ei tulisi
soveltaa tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa ja lain selkeyden vuoksi siita
tulisi saataa nimenomaisesti. Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa
kaytettdessa jul-kista valtaa mm. etuuspaatoksia antamalla ei synny tiheasti tai reaaliaikaisesti
pdivittyvaa tietoa, joka ei sisaltaisi henkilotietoja.

Laki erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevan sadannoksen perusteella lakia ei sovellettaisi tyotapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa. TVK:lla ei ole huomautettavaa tdhan lakiehdotukseen.
Teknisenda huomiona TVK toteaa, etta lain lakiehdotuksesta puuttuu 1 §:n 2 momentti.

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta

Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevan sadannoksen perusteella lakia ei sovellettaisi tyotapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa. TVK:n tyotapaturma- ja ammattitautilain nojalla
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harjoitta-ma tutkimustoiminta ja sen perusteella tuottama tutkimusaineisto ei ole julkisesti
rahoitettua. TVK:lla ei ole huomautettavaa tahan lakiehdotukseen.
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