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Valtiovarainministerio
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Luonnos hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevasta lainsaadannosta
VR-Yhtyman lausunto

VR-Yhtyma Oy (jaliempana "VR”) kiittdd mahdollisuudesta lausua
otsikkokentédssa mainitussa asiassa ja lausuu siité seuraavaa:

Laki eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta

Kommentit laista eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytdsta
kokonaisuutena

Yhteenveto

Lain soveltamisala on vaikeasti tulkittavissa ja kaytadnnon vaikutusten
arviointi lainvalmistelun tdssa vaiheessa on haastavaa. Kiitamme
valtiovarainministeri6ta lisdajan myontamisesta lausunnon antamiselle.

VR katsoo, ettd VR-Yhtyma Oy ei kuulu avoimen datan direktiivin
soveltamisalaan, koska se ei ole julkinen yritys, eivatka sen tuottamat tiedot
sisally arvokkaisiin tietoaineistoihin. Perustelemme kantamme seuraavasti:

1. Rautatieliikennetta ei ole sisallytetty avoimen datan direktiivin
13 artiklan 1 kohtaan, johon on méaaritelty arvokkaat tietoaineistot
teemaluokkien luettelolla. Tulkintamme mukaan ainoastaan
arvokkaat tietovarannot kuuluvat tiedon uudelleenkaytén piiriin. N&in
ollen VR ei kuulu avoimen datan direktiivin soveltamisalaan.

2. Lailla eréiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkayttsta
valmistellaan avoimen datan direktiivin taytantdonpanoa. Koska VR
ei ole direktiivin soveltamisalassa, VR ei voi olla mydskaan
kansallisen taytantéonpanolainsaadannon piirissa.

3. Mikali tulkintamme vastaisesti VR:n katsottaisiin kuuluvan direktiivin
soveltamisalaan, todettakoon, ettd VR ei ole julkinen yritys. VR toimii
markkinaehtoisesti valtaosin kilpailuilla markkinoilla ja
palvelusopimusasetuksen piirissa oleva ostoliikennekorvaus
muodostaa ainoastaan 3 % koko VR-konsernin liikevaihdosta.

4. VR:n maaritteleminen julkiseksi yritykseksi kilpailulla toimialalla
johtaisi kaytannossa kilpailuneutraliteetin vaarantumiseen, mika on
erikseen kielletty direktiivissa.
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5. Joka tapauksessa avoimen datan direktiivin tavoite tietojen
uudelleenkaytosta tayttyy jo nykyisin voimassa olevan
likennepalvelulain nojalla, mink& vuoksi saman asian saéanteleminen
laissa erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytdsta olisi
tarpeetonta ja paallekkaista.

VR:n tiedot eivat sisally avoimen datan direktiivin tarkoittamiin
arvokkaisiin tietoaineistoihin

Avoimen datan direktiivi& sovelletaan ainoastaan artiklassa 13 mainittujen
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkien osalta. Rautatieliikennetta ei ole
siséllytetty avoimen datan direktiivin 13 artiklan 1 kohtaan, johon on
maaritelty arvokkaat tietoaineistot teemaluokkien luettelolla:

1. Paikkatiedot 2. Maan havainnointi ja ymparisté 3. Saatiedot
4. Tilastotiedot 5. Yritys- ja yritysten omistustiedot 6. Liikkuvuustiedot

Ainoa arvokkaiden tietovarantojen kytkos rautateihin on viittaus Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamista koskevaan INSPIRE-
direktiiviin. Direktiivin soveltamisalaan sisaltyvat paikkatiedot raideverkosta
ja niihin liittyvasta infrastruktuurista. Liséksi avoimen datan direktiivin
resitaalissa 66 maaritellaan teemaluokkia, jotka eivat sisalla mitaan
rautatieliikenndintiin viittaavaa.

Suomessa rataverkon haltijuus on Vaylavirastolla ja VR toimii ainoastaan
likennoitsijana. Talla perusteella emme katso VR:n tietojen kuuluvan
arvokkaiden tietovarantojen piiriin ja jadvan nain ollen direktiivin ulkopuolelle.
Direktiivin soveltamisala ei ndhdaksemme salli muunlaista tulkintaa ja VR:n
tietojen siséllyttaminen kansallisessa taytantéonpanossa arvokkaiden
tietovarantojen piiriin olisi mielestamme direktiivin vastaista.

VR ei ole julkinen yritys

VR katsoo, ettd VR-Yhtyma Oy:ta ei tule maaritella taman direktiivin
kansallisen taytantddnpanon yhteydessa julkiseksi yritykseksi valtio-
omistukseen perustuen. VR toimii markkinaehtoisesti ja kilpaillussa
monitoimijatoimintaymparistossa. Talla maarittelylla olisi laajakantoisia
juridisia ja liiketoiminnallisia vaikutuksia. Vaikutustenarvioinnissa ei ole
huomioitu niitd vaikutuksia, joita VR-Yhtyma Oy:n maéaritteleminen julkiseksi
yritykseksi toisi muun VR:aan kohdentuvan lainsaadannon soveltamisen
osalta. Lainsdadannon soveltamisen tulee olla tasapuolista ja kohdella
toimijoita yndenmukaisesti.

Junaliikenne Suomessa on paéosin asiakkaiden lipputuloilla rahoitettua, ja
julkisesti rahoitetun ostolilikenteen osuus on kansainvalisesti verrattuna
pienta. Kaukoliikenteessa suurin osa liikenteesta on asiakkaiden lipputuloilla
rahoitettua VR:n markkinaehtoista likennetta, jonka liséksi likenne- ja
viestintaministerio ostaa hiljaisten reittien ostoliikennetta alueellisen
saavutettavuuden parantamiseksi. Lisaksi kaukoliikenteessa VR ajaa
yojunaliikennetta ja eraitd muita kaupallisesti kannattamattomia reitteja ns.
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velvoiteliikenteena nykyisen yksinoikeussopimuksen vastineena, ja kantaa
taman liikenteen tappiot tdysimaaraisesti, enintdan 21 M€ arvosta.
Lahiliikenteessa LVM ostaa liikennetta Etela-Suomen taajamaliikenne-
alueella, ja HSL vastaa oman alueensa junaliikenteen jarjestamisesta.

Edella kuvattu ostoliikennekorvaus muodostaa ainoastaan 3 % koko VR-
konsernin liikevaihdosta. VR voitti toukokuussa 2020 Helsingin seudun
l&hiliikenteen kilpailutuksen, jonka my6ta VR:n operoimasta
henkildjunaliikenteesta 80 % on kilpailun alaista. Kaukoliikenteen osalta
valmistellaan kilpailun avautumista open access-periaatteella ja
yksinoikeuden paattymista.

VR Transpointin operoima tavaraliikenne on ollut avoin kilpailulle jo vuodesta
2007. Myo6s VR:n kunnossapitoalalla toimiva tytaryhtio VR Fleetcare toimii
taysin Kilpaillulla markkinalla.

Tassé kontekstissa VR:n maéritteleminen julkiseksi yritykseksi asettaa VR:n
kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta kilpailijoitaan huonompaan asemaan.
Avoimen datan direktiivin resitaalissa 47 on erikseen todettu, etta
jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, etté julkisten yritysten
asiakirjojen uudelleenkaytto ei johda markkinoiden vaaristymiseen eika
haittaa tervetta kilpailua.

Katsomme, ettd VR:n siséllyttaminen direktiivin soveltamisalaan on
virheellinen tulkinta. Taman seurauksena syntyisi kauaskantoinen ja
merkittéva paatos julkiseksi yritykseksi maarittelemisestd, jonka laajempia
heijastusvaikutuksia muuhun lainsaadantoon ja yrityksen toimintaan ei ole
taman lainvalmistelun yhteydessa millaan tavalla kartoitettu tai huomioitu.

VR:n ydinliiketoiminta ei perustu ns. yleishyédyllisen palvelun
tuottamiseen

VR:&& ei ole mainittuna, eika sen kuulukaan olla mainittuna lakiesityksen
vaikutustenarvioinnissa, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin on
katsottu kuuluvan Finavia Oyj (lentokentta- ja terminaalipalvelut), Fingrid Oyj
(sahkon kantaverkkotoiminta), Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoiminta) ja
Posti Oyj (postin yleispalvelu). Lainvalmistelussa on kuitenkin indikoitu, etta
my6s VR kuuluisi soveltamisalaan. Edell& mainittujen yritysten
sisallyttamista soveltamisalaan on perusteltu valtio-omisteisuudella ja sill&,
etta niilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat yleishyddyllisen
palvelun tuottamiseen. Todettakoon, etta yll& mainituista Finavia, Fingrid ja
Gasum toimivat verkkoyhtitina ja sen sijaan VR ja Posti toimivat
markkinaehtoisesti operaattoreina kilpailuilla markkinoilla.

VR:n ydinliiketoiminta ei perustu yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen,
vaan se on omistajalleen voittoa tuottava osakeyhtio ja sille tulee sallia
samat edellytykset toimia kilpailuneutraalissa toimintaymparistéssa kuin
muillekin toimijoille.
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Tunnistatteko julkisia yrityksia koskevaa saantely4, jota olisi ehdotetun lain
johdosta muutettava tai joka on sen kanssa ristiriidassa?

Tassa yhteydessa korostamme, etta VR ei ole julkisuuslain soveltamisalan
piirissa. VR ei ole julkinen viranomaistaho, eika myoskaan valtion liikelaitos.
Julkisuuslain soveltamisala ei perustu yrityksen tai yhteison valtio-
omisteisuuteen. On ristiriitaista, etta eri laeissa saadellaan julkisista
toimijoista toisistaan poikkeavasti.

Onko tiedossanne saantelyd, joka velvoittaa ehdotetun lain soveltamisalassa
olevia julkisia yrityksid antamaan niiden hallussa olevia asiakirjoja
uudelleenkaytettavaksi?

Mikali tulkintamme vastaisesti VR:n katsottaisiin kuuluvan direktiivin
soveltamisalaan, todettakoon, etta tassa yhteydessa viittaus
palvelusopimusasetukseen voisi tarkoittaa kaytanndssa vain osto- ja
velvoiteliikenteeseen kuuluvan datan uudelleenkayttoa rajautuen niihin
tietoihin, jotka julkaistaan liikennepalvelulakiin perustuvien velvoitteiden
mukaisesti.

Avoimen datan direktiivin tavoite tietojen uudelleenkayttsta tayttyy jo
nykyisin voimassa olevan liikennepalvelulain nojalla, minka vuoksi saman
asian saanteleminen laissa eraiden julkisten yritysten tietojen
uudelleenkayttsta on tarpeetonta ja paallekkaista. VR julkaisee jo talla
hetkella liikennepalvelulain 154 &:n mukaisesti likkumispalvelua koskevat
olennaiset tiedot:

"Liikennemuodosta riippumatta henkildliikenteen liikkumispalveluiden
tarjoajan on huolehdittava siit, etta likkumispalvelua koskevat olennaiset
ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tietojarjestelmaan luodun yhteyden kautta
koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti
kaytettavaksi (avoin rajapinta). Olennaiset tiedot sisaltavat ainakin reitti-,
pysakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka esteettomyystiedot.”

Liikennepalvelulaki jo itsessdén méaarittelee tiedot vapaasti kaytettaviksi,
mink& vuoksi ei ole perusteita saadella asiasta paallekkaisesti avoimen
datan direktiivin kansallista taytantdonpanoa koskevassa lainsdadannossa.
Né&in ollen piddmme VR:n sisallyttdmista lain soveltamisalaan
tarpeettomana.

Onko ehdotetun lain soveltamisalassa oleviin yrityksiin tai muihin toimijoihin
sellaisia vaikutuksia, joita ei ole tunnistettu? Millaisista vaikutuksista on kyse
tai miten niita olisi mahdollista arvioida tarkemmin?

Yleiselld tasolla todettakoon (maérittelemattad VR:aa soveltamisalan piiriin),
ettd datan omistajuus on keskeisessa asemassa nykyajan digitalisoituvassa
maailmassa. Data on osa yrityksen pddomaa. Kilpailuoikeudellisesta
nakokulmasta julkisten ja yksityisten yritysten erottaminen datan kasittelyssa
vaaristaisi kilpailua. Taman hallituksen esityksen puitteissa tietosisalto tulisi
jakaa uudelleenkayttta varten tilanteessa, jossa sen omistaa julkinen yritys.
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Mikali tiedon omistaa yksityinen yritys, jakamisvelvollisuutta
uudelleenkayttda varten ei muodostuisi.

Onko asiakirjojen uudelleenkayton salliminen ominaista tai olennaista jonkin
ehdotetun lain soveltamisalassa olevan julkisen yrityksen liiketoiminnalle?

Yleisella tasolla todettakoon (madrittelemétta VR:84 soveltamisalan piiriin),
etta liikesalaisuuksien ja kaupallisen luottamuksen piiriin kuuluvat tiedot
tulee selvasanaisesti rajata julkaisuvelvollisuuden ulkopuolelle.

Nahdaksemme nykymuodossaan lakiesitys rajoittaisi yritysten vélisia
yksinoikeusjarjestelyja ja asettaisi velvoitteen saattaa liiketoiminnallisin
perustein laaditut sopimusjarjestelyt julkisesti saataville.

Yritysten keskindisten sopimusten rajoittaminen ja riski
yksinoikeusjarjestelyjen julkistamisesta heikentavat julkisten yritysten
kiinnostavuutta yhteistybkumppanina ja nain ollen rajoittavat etenkin
digitalisaation piiriin kuuluvaa kehitystyota ja palvelutarjontaa asiakkaille.
Ainoastaan julkisille yrityksille asetetut sopimuksia koskevat rajoitukset ja
erityisehdot luovat epasuhdan yksityisiin yrityksiin nédhden, joilla ao.
rajoituksia ja velvollisuuksia ei ole.

Yleisesti ottaen esityksessa tulee riittavalla tavalla turvata tietosuojan
toteutuminen ja liiketoimintasensitiivisen tiedon sailyminen salaisena.
Lainsaadannossa tulee asianmukaisella tavalla taata myos
kilpailuneutraliteetti kilpaillussa monitoimijaymparistossa. Liséksi tulee
huomioida huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden piiriin kuuluvien
tietojen suoja, joista ei nahdéksemme ole tehty tarkempaa analyysia.
Jarjestelmien osalta tulee varmistua kyberturvallisuuden sailymisesta.

VR-Yhtyma Oy

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvaliset asiat
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