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IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISEN KEHITTAMINEN: JOUTSENON )
VASTAANOTTOKESKUKSEN NAKEMYKSET OHJAUSRYHMAN ESITYKSESTA

Joutsenon vastaanottokeskus pitda erittdin tarkednd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista ja
Joutsenon auttamisjarjestelman toimintaa sdatelevaa lainsdddantoa tdsmennetddn hyvin
hallinnon periaatteiden ja ihmiskaupan uhriksi joutuneiden avun saannin turvaamiseksi.
Joutsenon vastaanottokeskus on auttamisjarjestelméan toimintaa hallinnoivana tahona
havainnut kdytdnnon tyGssaan, ettei lainsdddanto anna nykyiselladn kaikilta osin riittavia
raameja Joutsenon auttamisjarjestelman toiminnalle, uhrien auttamiselle eiké jarjestelman
ymmadrrettdvyydelle ja ennakoitavuudelle.

Vastaanottokeskus pitdd esityksen mukaisesti keskeisend nykyisen vastaanottolain nimen
muuttamista esityksessa esitetyllad tavalla niin, ettd lain nimeen lisattdisiin ihmiskaupan
uhrin auttaminen ja tunnistaminen. Vastaanottokeskus nakee, ettd pelkastdan jo talla
toimella pystyttaisiin lainsdddantotasolla selkiyttdmaan nykytilaa sekd ehkdisemdaan
nykytilanteessa vieldkin varsin yleista ja viime kddessd uhrien auttamista ja avun saamista
hankaloittavaa ihmiskaupan uhrien auttamisen sekoittamista tai rinnastamista suoraan
kansainvilistd suojelua hakevien vastaanottoon. Lisdksi Joutsenon vastaanottokeskus
pitdd keskeisimpind muutostarpeina auttamisen aloittamiseen ja paattamiseen liittyvien
sddddsten lisdamistd lakiin sekd Joutsenon auttamisjarjestelméan ja uhrien kotikuntien
viliseen vastuunjakoon liittyvien sadddsten selkeyttamista esityksessa esitetylla

tavalla.

TUNNISTAMISESTA (ESITYS 38 §)

Joutsenon vastaanottokeskus katsoo, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta on tarkeda
sddtidd Suomea sitovat kansainviliset sitoumukset huomioiden. Vastaanottokeskus katsoo,
ettd esityksessa on rakennettu tunnistamiseen varsin hyvat elementit. Vastaanottokeskus
pitda kuitenkin mahdollisena auttamisjarjestelman tietoon tulleiden uhritapausten
perusteella, ettd mikali auttamisjdrjestelman rooli ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa
rajataan esityksen mukaisesti varsin kapeaksi, osa todellisista ihmiskaupan uhreista ja&
Suomessa tunnistamatta virallisesti ja sitd kautta mahdollisesti vaille tarvitsemaansa apua.

Haasteellisia ovat esimerkiksi ns. kauttakulkutapaukset, joita Suomen
rajavartioviranomaiset ovat kohdanneet ja potentiaalisesti kohtaavat. Ndissa tapauksissa
naytdn saaminen nimenomaisesti ihmiskaupparikoksesta ja hyvaksikdyttotarkoituksesta on
erityisen haasteellista, koska uhria ollaan t&ll6in viemdssa Suomen kautta toiseen maahan,
jossa hanet vasta saatettaisiin varsinaisesti hyvaksikdyton kohteeksi. Vaikka
esitutkintaviranomainen pystyisikin ndissa tapauksissa saamaan selkeita viitteita
ihmiskauppaan viittaavista olosuhteista, joihin uhria ollaan oltu saattamassa jossain
toisessa maassa, ei ndytto valttamatta riitd esitutkintakynnyksen ylittymiseen
nimenomaisesti ihmiskaupparikoksesta, vaan kysymykseen tulee jokin muu rikosnimike.
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Mydskiddn Maahanmuuttovirasto ei ndissa tapauksissa vdlttamattd tule kysymykseen
tunnistavana viranomaisena, koska se saattaa myontda ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan
sijaan uhriksi joutuneelle esimerkiksi turvapaikan. Esitys ei takaa ihmiskaupan uhrin
tunnistamista esimerkiksi timantyyppisissa tilanteissa. Joutsenon vastaanottokeskus katsoo
auttamisjarjestelmin tietoon tulleisiin uhritapauksiin perustuen, ettd esityksen
ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen liittyvaa pykalaa olisi syytd viela tarkastella niin, etta
auttamisjirjestelmin roolia tunnistajana laajennettaisiin, jotta lainsaddanndlla pystytdan
varmistamaan kaikkien tosiasiallisesti ihmiskaupan uhriksi joutuneiden tunnistaminen ja
avun saaminen. Samalla vastaanottokeskus toteaa ja muistuttaa, ettd ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen ja oikeuksien toteutuminen edellyttda esitutkintaviranomaisilta ja
oikeuslaitokselta ihmiskauppaan liittyvaa osaamista.

ILMOITUSVELVOLLISUUDESTA (ESITYS 37 §)

Ihmiskaupan uhrien auttamisen ja auttamisjérjestelmén toiminnan ensisijaisena tehtdvand
ja tavoitteena on uhrin auttaminen. Tdma padmaara kuitenkin téhtda samalla myds
rikoksen tekijdiden vastuuseen saattamiseen ja uhrin auttamisella tuetaan samalla ja
vilillisesti rikoksen esitutkintaa ja koko rikosprosessia. Lisdksi uhrin oikeudet korvauksiin ja
kompensaatioon toteutuvat vain tuomioistuinkdsittelyn kautta. Auttamisjdrjestelma on
toimintansa aikana tehnyt paljon hyvaa ja kiinteda yhteisty6ta esitutkintaviranomaisten
kanssa.

Joutsenon vastaanottokeskus on auttamisjdrjestelmdn toiminnan kautta ndhnyt
kdytanndssé ihmiskauppailmién ja rikollisuuden seka uhrien auttamisen haastavuuden.
Uhriksi joutuneen voi olla monista eri syista vaikea luottaa poliisiin ja ylipddnsa
viranomaisiin tai hian kokee ldhtékohtaisesti mahdottomaksi kertoa kokemuksistaan
poliisille. lman tukea, neuvontaa ja valittdmiin avun tarpeisiin vastaamista, uhri voi peldta
tietoa siitd, ettd hianen asiassaan tehdain ilmoitus poliisille. Tahadn vaikuttavat esimerkiksi
kulttuuriset seikat, uhrin psyykkinen vointi, uhkailu tekijoiden taholta, uhrin mahdollinen
sukulaisuus- tai muu liheinen suhde itse tekijaan, vaarat tiedot suomalaisesta
yhteiskunnasta ja oikeusjarjestelmdsta tai uhrin pelko ja epavarmuus omasta
tulevaisuudesta ja asemasta. Vastaanottokeskus pitdd siten mahdollisena, etta joidenkin
uhrien kynnys auttamisjédrjestelmdan hakeutumiselle nousee, mikali
ilmoitusvelvollisuudesta sdddetiin esityksen mukaisesti, jolloin mahdollisesti ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle joudutaan kertomaan heti, ettd auttamisjdrjestelmédéan hakeutuminen
johtaa viipymatta ilmoituksen tekemiseen poliisille.

Samalla vastaanottokeskus kuitenkin tunnistaa, etta on kysymys erittdin vakavasta
rikoksesta, joka valitettavasti ei usein koskaan tule poliisin eikd muidenkaan viranomaisten
tietoon. Téman vuoksi on tarkedd, ettd poliisi saa mahdollisimman pian tietoonsa ne
mahdolliset ihmiskaupparikokset, jotka Suomessa tulevat ylipddnsa viranomaisten, kuten
auttamisjirjestelmin tietoon. Lisdksi Joutsenon vastaanottokeskus toteaa, ettd
auttamisjirjestelmin on joka tapauksessa turvauduttava poliisiin, mikali
auttamisjérjestelman piiriin tulleeseen uhriin ndyttdisi hanen kertomansa perusteella
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kohdistuvan vakavaa tai akuuttia turvallisuusuhkaa tai uhrin kertomuksen perusteella on
syytd olettaa, ettd tapaukseen liittyy muita uhreja, jotka voivat olla akuutissa vaarassa.

Joutsenon vastaanottokeskus on pitdnyt ja pitdd auttamisjarjestelman tyéssa hyvin
tarkednd sitd, ettd auttamisjarjestelman piiriin tullutta mahdollista ihmiskaupan uhria
tuetaan tekemaén asiassaan ilmoitus esitutkintaviranomaiselle. Tahan asti
auttamisjarjestelman asiakkaista vain muutamat aikuiset uhrit eivét ole olleet valmiita
tekem&in ilmoitusta poliisille tukea, ohjausta ja neuvontaakaan saatuaan. Lisdksi
alaikdisten uhrien osalta ilmoitusvelvollisuudesta lapsiin kohdistuneissa rikosepdilyissd
sdddetddn jo nykyisellddn lastensuojelulaissa auttamisjarjestelmaa sitovasti.
Auttamisjarjestelmalld on siten jo nykyiselldan ilmoitusvelvollisuus poliisille, kun

on syyta epdilld lapseen kohdistunutta seksuaaliseen hyvaksikayttoén liittyvad
ihmiskauppaa. Alaikdisten uhrien kohdalla heti alkuvaiheen

suojaamistoimenpiteet on erityisen tarkedd tehda huolellisesti, koska on kysymys
lapsesta ja alaikdisten uhrien katoamisesta ihmiskauppatapauksissa on runsaasti
kokemusta Euroopassa ja maailmalla. Mahdollisen lapsiuhrin suojaamisessa poliisi on
keskeinen auttamisjarjestelmén yhteisty6taho. llmoitusvelvollisuus on olemassa myés
rikoslain 15 luvun 10 pykildn perusteella tietoon tulleista valmisteilla olevista rikoksista.
Talla ei kuitenkaan voida yleisesti ottaen perustella ilmoitusvelvollisuutta, koska ko.
sdanngs perusteluineen rajaa ilmoitusvelvollisuuden hyvin kapeaksi ja harvoissa
auttamisjarjestelman tietoon tulleissa tapauksissa sovellettavaksi.

Joutsenon vastaanottokeskus pitda tarkednd, ettei lainsdadanndlla ainakaan vaikeuteta tai
nosteta kynnystd uhrien avun piiriin hakeutumiselle ja pddsemiselle. Tdima ei my&skdan ole
rikostorjunnan nakokulmasta lopulta tarkoituksenmukaista eikd toivottavaa. Joutsenon
vastaanottokeskus katsoo, ettd esityksessa olisi hyva nykyista paremmin vield punnita ja
perustella ilmoitusvelvollisuutta my&s Suomea sitovien kansainvilisten sitoumusten
nikokulmasta, joissa edellytetdan mm. luottamuksellisen avun takaamista uhreille.
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