	[image: image1.png]



	Sisäasiainministeriö
	PÖYTÄKIRJA
	6/2013
	1 (3)

	
	Maahanmuutto-osasto
	
	

	
	
	29.8.2013
	SM008:00/2012

	
	
	
	 DOCPROPERTY  sm_käsittelyluokka  \* MERGEFORMAT 


	
	Sisäasiainministeriö
	
	
	3 (3)



IHMISKAUPAN UHREJA KOSKEVAN LAINSÄÄDÄNNÖN KEHITTÄMISTÄ SELVITTÄVÄ TYÖRYHMÄ
Aika
Tiistai 11.6.2013 klo 13.00 – 16.00
Paikka
Sisäasiainministeriö, Vuorikatu 20, kokoushuone Leijona & Miekka
Läsnä
Annikki Vanamo-Alho (pj), Jutta Gras, Jussi Huhtela, Anastasija Kamali, Jaana Kauppinen, Petra Kjällman, Anne Koivula, Jari Kähkönen, Mika Kärkkäinen, Katri Lyijynen, Joni Länsivuori, Jari Nyström, Niina Pajala, Tiina Snellman, Ukri Soirila, Ida Staffans, Anni Valovirta, Tero Mikkola (siht.)
1. Kokouksen avaaminen ja esityslistan hyväksyminen
Työryhmän puheenjohtaja Annikki Vanamo-Alho avasi tilaisuuden ja toivotti osanottajat tervetulleeksi kokoukseen. Kokouksen esityslistaan liittyen Anne Koivula ilmoitti, että hän esittää ulkoasiainministeriön puheenvuoron Mia Spolanderin sijaan.
2. Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen
Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin.
3. Työnantajien toiminta mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja tukemisessa sekä Elinkeinoelämän Keskusliiton näkemykset ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsäädännön kehittämisestä (Mika Kärkkäinen, Elinkeinoelämän Keskusliitto)
Elinkeinoelämän Keskusliiton näkemyksen mukaan ihmiskauppailmiötä ei juuri esiintyne EK:n edustamien järjestäytyneiden työntekijöiden kentässä. Sääntelyllä ja valvonnalla ei tulisi keskusliiton mukaan rasittaa niitä yrityksiä, jotka toimivat laillisesti, vaan ihmiskaupan valvonta voitaneen järjestää yleisen työsuojeluvalvonnan piirissä. Yritysten hallinnollinen taakka tulee ottaa huomioon myös tämän työryhmän työn yhteydessä. 
Elinkeinoelämän Keskusliitto toteaa, ettei heillä liene virallista roolia ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Oleskelulupien työnantajasidonnaisuuden poistamisen suhteen keskusliitto ei näe ongelmaa, jos tätä koskenutta ehdotusta ei toteuteta. Työllistämismahdollisuuksien ja uhrien auttamisen suhteen työnantajilla ei ole mahdollisuutta osallistua auttamiseen yleisen velvollisuuden tasolla. Ihmiskaupan uhrien työllistämisen suhteen olisi parempi tukea heitä niin, että he voisivat myöhemmin osallistua normaaleille työmarkkinoille. Keskusliitto kannattaa ihmiskauppatietouden levittämistä ja harmaan talouden torjuntaa.
Kauppisen kysymykseen alihankinnan esiintymisestä matkailu- ja majoitusalalla Kärkkäinen totesi, että tilaajavastuulaki on olemassa tätä varten ja voisi olla perusteltua, että ihmiskauppakysymyksiä käsiteltäisiin kyseisenkin lain uudistamisessa.
Työryhmä toivoi myös Anu-Tuija Lehdon (SAK) aikaisempaa kirjallista esitystä lähetettäväksi vielä ryhmän jäsenille.

4. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainsäädäntövertailu (Ukri Soirila, Erik Castrén -instituutti)
Ukri Soirila kertoi vertailun etenemisestä PowerPoint-esityksen tukemana todeten aluksi, että hänen ohellaan Daniela Åkers, Eliska Pirkova ja Jarna Petman ovat asiantuntijoina mukana vertailun laatimisessa. Hän lisäsi, että instituutti jättää selvityksen etenemisestä työryhmälle väliraportin, josta yksityiskohdat tulevat tarkemmin esiin.
Todettiin, että väliraportti toimitetaan työryhmälle seuraavaan perjantaihin mennessä. Kommentteja toivottiin sihteeristön kautta selvityksen toteuttajille.

5. Ihmisoikeusnäkökulma ihmiskaupan yhteydessä (Anne Koivula, ulkoasiainministeriö)
Mia Spolanderin estymisen takia Anne Koivula esitti ulkoasiainministeriön näkemykset ihmisoikeusnäkökulmasta ihmiskaupan yhteydessä. Hän totesi, että oikeus henkilökohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen sekä yhdenvertainen kohtelu ovat uhrin kannalta keskeisiä seikkoja. Epäillyn ja syytetyn välinen ero tulisi myös ottaa huomioon.
Suullisen esityksensä jälkeen sihteerille lähettämässään kirjallisessa koonnissa Koivula totesi, että uhrien auttamisen hajauttaminen kuntien vastuulle voisi vähentää uhrien yhdenvertaista asemaa, jos päätöksenteko ja palvelujen tarjoaminen hajautettaisiin lukuisille eri tahoille. Tällöin kasvaisi riski siihen, että uhrin tilanne riippuisi siitä, missä hän asuisi (paikallispoliisi ja sosiaalityö).  Yksittäisillä kunnilla ei myöskään liene auttamisjärjestelmän toimivuuden kannalta olennaista erityisosaamista, joka nykyiseen järjestelmään on ajan myötä muotoutunut.
Uhrien auttamisjärjestelmä tulisi UM:n näkemyksen mukaan säilyttää keskitettynä ja koordinoituna kehittäen nykyistä järjestelmää. SM olisi luontevin ministeriö, jos järjestelmä säilyy keskitettynä yhdelle taholle. Myös erillisessä työryhmässä valmisteltu ihmiskaupan kansallinen koordinaattorin toiminnan aloittaminen on suunniteltu sijoitettavaksi SM:ään. Näiden kahden tahon tiivis yhteistyö olisi UM:n mukaan erittäin tärkeää. Myös aluetaso (AVI:t, ELY:t) olisi otettava huomioon.
6. Ihmiskaupan uhrien auttamisen kehittäminen
Työryhmälle oli lähetetty kaksi muistiota. Staffans katsoi, että jos uhrilla on kotikunta, laki antaa peruspalvelujen lisäksi mahdollisuuden erityispalveluihin, joissa valtiolla on vastuu - ei ole kuitenkaan selvää, mitä nämä erityispalvelut ovat. Lyijynen toi esiin, että ihmiskaupan uhrin jatkuvan oleskeluluvan osalta myös peruspalvelut saadaan kunnassa. Pajala kertoi, että esimerkiksi ulkomaalaiset opiskelijat jäävät myös usein kotikunnan tarjoamien palvelujen ulkopuolelle. 
Kjällman toi esiin, että ihmiskaupan uhrin auttaminen eroaa yleensä muiden rikoksen uhrien auttamisesta - uhrit ovat yleensä ulkomaalaisia ja Suomen järjestelmien toiminnan esiintuominen on tärkeää, eikä tällaista erityisosaamista voitane saada kaikkiin Suomen kuntiin. Täytyisi olla yksi keskitetty taho, joka ottaisi huomioon eurooppalaisen kehityksen. Myös Kauppinen kannatti keskitettyä järjestelmää siitä huolimatta, mihin ministeriöön auttamisen järjestäminen sijoitettaisiin.
Keskustelun edetessä katsottiin, että kansallisen raportoijan ja tulevan ihmiskauppakoordinaattorin ohella uhrien auttaminen voisi olla samassa ministeriössä vaikka ei välttämättä maahanmuutto-osastolla. Valtion kustannusvastuu ja sitä kautta osaamisen keskittyminen tulisi joka tapauksessa säilyttää.
Kauppinen esitti, että riippumatta hallinnoivasta ministeriöstä yhteistyön auttamisen ja koordinaation välillä tulisi olla saumatonta. Alueellisten palvelujen kehittämisestä huolimatta kansallisen osaamiskeskuksen olemassaolo sekä tietämyksen ja osaamisen levittäminen sisäasiainministeriön hallinnonalan ulkopuolelle olisi keskeistä. Kjällman arveli työvoiman hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan havaitsemisen lisääntyvän muun muassa työsuojelutarkastajien tietoisuuden lisääntymisen myötä, ja valtakunnallista osaamiskeskusta tarvittaisiin myös tämän takia.
Kamalin mukaan osaaminen hajauttaminen alueille kuulostaisi kyseenalaiselta, koska käytännössä kouluttaminen tulisi silloin järjestöjen vastuulle. Valovirta totesi yhteistyön Joutsenon vastaanottokeskuksen kanssa toimivan, mutta esimerkiksi salassapitosäännösten heikentävän mahdollisuutta kuntayhteistyöhön. Kauppinen katsoi, että yhteistyön vakiintuminen ja tietojen vaihtaminen vaatisivat tarkempaa sääntelyä.
Puheenjohtaja kertoi lopuksi, että työryhmän työ tarkentuu syksyn aikana sisäisen turvallisuuden ministerityöryhmälle vietävän selvityksen myötä. Työryhmän työn kirjallinen eteenpäinvieminen ja kommentointi ennen tätä on tärkeää.
Staffans esitti vielä todettavaksi, ettei työryhmä kannata kuntiin hajautettua toimintamallia. Kamali toivoi asiantuntijatyön nostamista hallintomallien sijaan esiin työryhmän työskentelyssä. Kähkönen katsoi työryhmän valtaosan kannattavan auttamisen nykyisen koordinointimallin säilyttämistä. 
7. Muut asiat
Koivula toi esiin, että ETYJ:in ODIHR:issa Varsovassa on auki ihmiskauppaan liittyvä tehtävä Advisor on Anti-Trafficking Issues ja lähetti työryhmälle myöhemmin tarkempaa tietoa asiasta.
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