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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainvilista suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Sisdministerion poliisiosasto on pyytényt Poliisihallitukselta lausuntoa otsi-
kossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistéd suojelua hakevan
vastaanotosta annettua lakia ja ulkomaalaislakia. Keskeisimmét muutokset
liittyvat ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja paattymisen madarit-
telyyn seké ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen. Muutosten tarkoituksena
on vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman asema ja tehtdvéat
laissa, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi
ennustettavampi ja lapindkyvampi seké vastuunjaoltaan selkedmpi koko-
naisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen
kohtelu turvataan. Ulkomaalaislain ihmiskaupan ubrille annettavaa harkin-
ta-aikaa koskevia sdédnnoksid ehdotetaan yhdenmukaistettavan kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muutosehdotuksiin nah-
den.

Poaliisihallitus on tuo esiin seuraavat huomiot ja ehdotukset:

36 § Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset seka 37 § Oikeus valtta-
mittémien tietojen ilmoittamiseen:

36 § 1 momentin mukaan laillisesti maassa oleskelevalle ihmiskaupan
uhrille voidaan auttamisjérjiestelmaan ottamista koskevan paatéksenteon
yhteydessé antaa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika, jota voidaan tie-
tyin edellytyksin jatkaa 60 vuorokaudella. Saman pykéldn 3 momentissa
todetaan, etta esitutkintaviranomainen tai syyitéja ei ilman epéillyn uhrin
suostumusta ole héneen yhteydessa toipumisaikana.

3 momentin sanamuoto on tulkinnanvarainen. Kielto olla tekemétta jotakin
tulisi kirjata selvemmin tai se olisi kirjattava selkeésti suositukseksi. Jos py-
kalassa on tarkoitus kieltda yhteydenotto toipumisaikana, tulisi kirjauksen
olla muotoa "ei tule olla" tai "ei saa olla" yhteydessa.

Samaan kohtaan liittyen laissa tulisi olla poikkeus mahdolliseen yhteyden-
ottokieltoon esimerkiksi tapauksissa, joissa jonkun henki, terveys tai vapa-
us on uhattuna ja ndyttaisi olevan vélttdmatdnta saada tietoja auttamisjér-
jestelmaan otetulta ihmiskaupanuhrilta.
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Vaikka 37 §:sséd annetaan auttamisjarjestelmén johtajalle mahdollisuus il-
moittaa poliisille salassapitosdanttjen estdmatta valttdmattomia tietoja mi-
kéli jonkun henki, terveys tai vapaus on vaarassa, se ei poista poliisilta 36
§ 3 momentissa tarkoitettua yhteydenottokieltoa. Eli vaikka jonkun henki,
terveys tai vapaus olisi vaarassa, ei esitutkintaviranomainen saisi olla yh-
teydessa ihmiskaupan uhriin toipumisaikana. Tésté syysta olisi harkittava
poikkeusta yhteydenottokieltoon.

Johtajan velvollisuus ilmoittaa auttamisjarjestelmaéan otetusta epaillysta ih-
miskaupan uhrista ja paatoksesta auttamisjériestelméaan ottamisesta on
kannatettava. Sen sijaan ilmoituksen ajankohtaa tulisi aikaistaa siten, etta
ilmoitus tulisi tehd4 jo silloin, kun ihmiskaupan uhri otetaan auttamisjérjes-
telmdén myos niissé tapauksissa, joissa toipumisaika annetaan. limoituk-
sen tekemisesta téssé vaiheessa ei olisi uhrille haittaa, sillé 36 §:ssa kielle-
tdan/on tarkoitus kieltds esitutkintaviranomaisen ja syyttéjan yhteydenpito
uhriin toipumisaikana. Uhri saisi ilmoituksen aikaistamisesta huolimatta
laissa tarkoitetun toipumisajan, mutta esitutkintaviranomainen voisi ryhtyé
toimiin epdillyn ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi ja muiden mahdollis-
ten uhrien I6ytdmiseksi. llmoittaminen ei vaarantaisi toipumisajan tarkoitus-
ta, mutta asian rikostutkintaa aikaisempi ilmoitus saattaisi edistéa ja no-
peuttaa. Lisaksi tutkinnan kdynnistaminen ajoissa voisi olla omiaan ennalta
ehkdisemaan tai |16ytamaan muita ihmiskaupan uhreja.

Pykélaehdotus jattad4 avoimeksi sen, onko johtajalla velvollisuus ilmoittaa
auttamisjarjestelméaan otetusta henkil6sté, jolle ei ole myénnetty toipumis-
aikaa. Pykalaan olisi kirjattava johtajan velvollisuus ilmoittaa poliisille sa-
lassapitosdé@nndsten estamatta seka auttamisjérjestelméaan ottamisesta et-
ta muusta paatoksesta.

Poliisihallitus esittda, ettd luonnoksessa esitettyd edelld kuvattua sdantelya
muutettaisiin siten, ettd auttamisjérjestelman johtaja velvoitettaisiin il-
moittamaan kaikissa tapauksissa heti poliisille, mutta vasta toipumis-
ajan jédlkeen esitutkintaviranomainen ja/tai syyttajd saisi ottaa uhriin
yhteytta. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa jollakin on hengen,
terveyden tai vapauden menettimisen vaara, jolloin poliisilla olisi oi-
keus olla yhteydessa uhriin heti.

Esitutkintalain 3 luvun 1 pykéldssa todetaan seuraavasti:

Kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja
epailee rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymétta kirjattava ilmoitus.
Jos ilmoitus on epéaselv4 tai puutteellinen, ilmoituksen tekijaa on tarvittaes-
sa kehotettava tdismentamaan tai tdydentdmaan sita.

Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee myés muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta epéil-
tya rikosta, jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteisté luopumisen
edellytykset eivat tayty.

Luonnoksen 38 c §:ssé tarkoitetussa moniammatillisessa asiantuntijaryh-
massa poliisin edustaja saa tietoonsa epaillyn ihmiskaupparikoksen ja tésté
rikoksesta tulee kirjata rikosilmoitus. Koska poliisin rooli asiantuntijaryh-
massé on ensisijaisesti kartoittaa turvallisuusuhkia, hdnen tulee saada tie-
toonsa myds uhrin henkiléllisyys. Téméa on mahdollista 38c § mukaan, kos-
ka johtaja saa salassapitosaannosten estdmatta luovuttaa ryhmalle tietoja
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uhrin henkildllisyydesta, jos henkilé antaa suostumuksensa tai se on muu-
toin véalttdmatonta. Turvallisuusuhkien kartoittamiseen henkilttietojen saa-
minen on usein valttdmatonta. N&in ollen arviointiyhmassé toimiva poliisi
saa tiedon epaillysta ihmiskaupparikoksesta ja uhrin henkildllisyydesti ja
hénen tulee kirjata rikasilmoitus.

Sinédllaan asiassa ei ole ristiriitaa, vaikka uhrilla olisikin toipumisaika. limoi-
tus kirjataan, mutta poliisi toimii kuitenkin siten kuin ehdotuksen 36 §:ss&
edellytetdan eli ei ota yhteyttd ihmiskaupan uhriin. Rikosilmoituksen kirjaa-
minen ja mahdollisen esitutkinnan aloittaminen ei vaaranna toipumisajan
tarkoitusta.

38f § Auttamisjérjestelmasta poistaminen

Pykaldluonnokseen on kirjattu perusteet auttamisjérjestelmésta poistami-
seksi. Epédselvaksi jad, voidaanko henkild poistaa auttamisjérjestelmasta,
jos tutkintanimike muuttuu muuksi kuin ihmiskaupparikokseksi kesken esi-
tutkinnan tai syyteharkinnan aikana. Na&itéa tapauksia on ollut runsaasti eli
tapausta on alettu tutkia inmiskaupparikoksena, mutta prosessin aikana on
todettu, ettd kyseessi ei ole ihmiskaupparikos vaan jonkin muun rikoksen
tunnusmerkistdn tayttava teko.

Ulkomaalaislain 52c § Harkinta-ajasta paattiminen

Pykaldluonnoksen 1 momentissa todetaan, etté poliisilaitos tai rajatarkas-
tusviranomainen p&attda harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta

ja keskeyttamisestd. Termi poliisilaitos tulisi muuttaa termiksi poliisi. Luon-
noksen kirjaus antaa vain poliisilaitoksille toimivaltuuden paattéa harkinta-
ajasta. Poliisin valtakunnallisilla yksikoilla (keskusrikospoliisilla ja suojelu-
poliisilla) tulisi myos olla oikeus paattaa harkinta-ajasta, sillda molemmat yk-
sikdt voivat itsenaisesti tutkia rikoksia, joiden yhteydessa harkinta-ajasta
paattdminen voi olla valttamatonta. Termi poliisi tdssa yhteydessé kattaisi
kaikki poliisin yksikét.

2 momentissa esitetdan, ettd poliisin ja rajavartioviranomaisen lisdksi aut-
tamisjarjestelma voisi paattda harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttdmisests, ja ettd auttamisjarjestelman olisi iimoitettava harkinta-
aikaa koskevista paatoksistdan poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle.
Jotta tieto ihmiskaupan uhrin maassa oleskeluoikeuden laillistamisesta
(harkinta-ajan muodossa) olisi kaikkien ulkomaalaislain sd&nndsten nou-
dattamista valvovien viranomaisten tiedossa, tulisi varmistaa, etta tieto
henkilén oleskelun laillisuudesta I16ytyy jostakin valvontaviranomaisten kay-
téssa olevasta jarjestelmasta.

Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa
Poliisijohtajan sijaisena

Poliisiylitarkastaja Esko Kesti
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Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajérjestelméssa. Po-
liisihallitus 15.08.2014 klo 09.11. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.
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