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Yleisia huomioita

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa esitysluonnoksen tavoitetta vahvistaa laissa ih-
miskaupan uhrin auttamisjérjestelman asema ja tehtéva. Niin ikdan ministerié tukee ta-
voitetta luoda ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta nykyista ennustetta-
vampi ja lapindkyvadmpi seka vastuunjaoltaan selkeampi kokonaisuus, jossa uhreja
suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. Myés auttamis-
jarjesteimalle ehdotetut tehtavat ovat kannatettavia, ja esitys edistda ja selkiyttaa ih-
miskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista. Alla kuitenkin huomioita, joita ty6- ja elin-
keinoministerid on valmistelun aikana tuonut esille ja joihin ministerid yha kiinnittéa
huomiota.

Auttamisjdriestelmadn ohjautuminen, ihmiskaupan uhrin tunnistaminen seké auttami-

sen aloittaminen ja paattyminen

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistamista seka auttami-
sen aloittamista ja paéttymista koskevia saadoksia tulisi kasitelld johdonmukaisena ko-
konaisuutena, jonka ensisijaisena tavoitteena tulisi olla uhrien tunnistaminen ja ohjau-
tuminen auttamisjarjestelmaan nykyistd tehokkaammin. Ministerid katsoo, ettd esite-
tyssd luonnoksessa korostuu esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten rooli suhteessa ta-
voitteeseen saattaa uhri avun piiriin matalalla kynnykselld. Niin ikd&n uhrin auttaminen
ja ihmiskauppaan liittyvé rikosprosessi on esityksessa sidottu yhteen tavalla, joka ei
kaikilta osin edista tavoitetta uhrin aseman ja auttamisen edistédmisesta.

Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettad esityksessa uhrin
tunnistaminen on yha kytketty vahvasti esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan harkintaan.
Vaikka valmistelun loppuvaiheessa myds auttamisjarjestelmalie varattiin mahdollisuus
uhrin tunnistamiseen, on sen rooli luonnoksessa alisteinen esitutkinnalle ja syyttédmis-
paatokselle, mika kaytdnndssa tekee auttamisjérjestelman mahdollisuudet uhrin tun-
nistamiseksi liilan kapeaksi. Esityksen mukaan auttamisjirjestelmé voi tunnistaa uhrin
vain, jos

1) esitutkintaviranomainen tai syyttdja on paattanyt olla kaynnistdmatta

esitutkintaa Suomessa, mutta on perusteltua syyté katsoa, ettd auttamis-

jérjestelméaan otettu henkilé on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla;



2) esitutkinnan keskeyttamistd tai paattamistd koskevasta paatoksesta
kay ilmi, ettd henkilon on katsottava joutuneen ihmiskaupan uhriksi, mutta
asiaa ei ole voitu toimittaa syyttajalle kasiteltavaksi, koska asiassa ei voi-
da nostaa syytettd ketddn vastaan.

Tyd- ja elinkeinoministerié katsookin, ettd auttamisjarjestelma tulisi lisatd yhtalaiseksi
uhrin tunnistavaksi viranomaiseksi. Liséksi esityksessa tulisi selkedmmin tuoda esille
myOs muiden viranomaisten ja kansalaisjarjestsjen rooliin ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamisessa ja jarjestelméan ohjaamisessa.

Kotikunnan omaavien uhrien auttaminen ja yhteistydverkostoien merkitys

Ty6- ja elinkeinoministerid pitad hyvana, ettd esityksessd on nostettu esille myds nii-
den uhrien auttaminen, joilla on kotikunta Suomessa. Auttamistoimien soveltuminen
sekd ilman kotikuntaa oleville etta kotikunnan omaaville seka toimien siséllon kirjaami-
nen lakiin selkiyttdd nykytilannetta ja edistda uhrien auttamista. Niin ikd3n on hyva, eftéd
auttamisjarjestelmélle on kirjattu tehtévéksi yhteistyd uhrin kotikunnan kanssa. Halli-
tuksen esitystd valmistelleessa tyéryhmassé ja monissa esityksestd aiemmin annetuis-
sa lausunnoissa nousi kuitenkin selkeésti esille, ettd ndma toimet eivat kaikilta osin ole
riittdvid vastamaan kunnissa vallitsevaan epatietoisuuteen ihmiskaupan uhrien ohjauk-
sesta ja neuvonnasta seké auttamisen jérjestdmisesté ja siséliésta. Talldin on vaarana
ettd uhri jaa tarvitsemansa avun ulkopuolelle, jolloin pahimmillaan uhriutuminen voi uu-
siutua ja/tai jatkua. Tyd- ja elinkeinoministerid toivookin, ettd tydta tiltd osin jatketaan
minimiss&éan ohjeistuksen ja neuvonnan edistdmiseksi yhteistydssa sosiaali- ja terve-
ysministerién ja muiden tahojen kanssa. Ty® ja elinkeinoministerié on valmis osaltaan
osallistumaan tyéhoén.

Liséksi esityksessa tulisi kiinnittdd enemman huomiota yhteistyéhén jarjestojen, kunti-
en ja auttamisjériestelman valilla. Jarjestot tuottavat nykyisin merkittdvan osan autta-
misjarjestelmassa olevien uhrien palveluista ja kolmannen sektorin merkitys ihmiskau-
pan uhrien palveluiden tuottajana ja alkuvaiheen tunnistajana tulisi tuoda ehdotukses-
sa selkeammin esille.

Kustannusten korvaamisen rajaaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota esityksen ehdotukseen, jonka mukaan
kunnalle voidaan korvata auttamisesta syntyneet kustannukset vain silté ajalta, jonka
uhri on auttamisjarjestelmassé ja saa auttamistoimia. Vastaavaa rajausta ei sisally
tyo- ja elinkeinoministerion ohjeeseen kotoutumisen edistdmistd koskevan lain
(1386/2010) mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnalle (TEM/2331/
00.03.05.02/2013). Ohjeen mukaan kunnalle voidaan maksaa korvausta siitd alkaen,
kun henkildsta on tehty paatos auttamisjérjestelmaén ottamisesta, ja tyd- ja elinkeino-
ministerié katsoo, ettei tilannetta tulisi muuttaa.

Harkinta- ja toipumisaika
Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd myénteisend saannoksia uhreille mydnnettavasts toi-

pumis- ja harkinta-ajasta, mutta esittda harkittavaksi harkinta- tai toipumisajan myoén-
tamistd kaikille auttamisjérjestelmaan otetuille uhreille seka toipumis- ja harkinta-
aikojen yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Harkinta-ajan kestolie ehdotetaan 30
péivasté puolen vuoden kestoa, toipumisajan taas yhteensa enintdan 90 vuorokautta.
Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd ehdotus saattaa johtaa uhrien eriarvoiseen koh-
teluun silla toipumisajalla tai harkinta-ajalla oleskelevien osalta iimoitusvelvollisuuden
ajankohta esitutkintaviranomaisille on eri miké saattaa vaikeuttaa niin sanoftujen pel-
kdavien uhrien hakeutumista jarjestelméaan. Harkinta- ja toipumisajan kokonaisuutta tu-
lisi vield tarkastella ja arvioida lahemmin.



Vastuunmaarittamisasetuksen soveltaminen ihmiskaupan uhriin

Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota vastuunmaarittdmisasetus soveltamisen
ihmiskaupan uhriin ja toteaa, etta asetus mahdollistaa, ei velvoita, palauttamaan henki-
16n toiseen EU-maahan turvapaikkahakemuksen kasittelya varten. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié katsoo, ettd ihmiskaupan uhrin kohdalla auttamisen tulisi olla palauttamiseen
nahden ensisijaista, jolloin uhrin ollessa auttamisjarjestelmésséa ei palauttamista tulisi
vastuuunmaérittdmisasetuksen nojalla tehda.

Kansainvélisen tydidrieston pakkotyon toriuntaa koskevat sopimukset seké erityisesti

ILQn tydkonferenssissa 11.6.2014 hyvaksytyt pakollista fyotd koskevaan vuoden 1930

leissopimukseen liittyvat poytékiria ja suositus

Tyb- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd ylldmainitussa hallituksen esityksessa olisi syy-
ta ottaa huomioon myés Kansainvilisen tydjérjestdn pakkotyn torjuntaa koskevat so-
pimukset seké erityisesti ILOn tybkonferenssissa 11.6.2014 hyvaksytyt pakollista ty6ta
koskevaan vuoden 1930 yleissopimukseen liittyvat pdytakirja ja suositus.

Pakollista ty6td koskeva vuoden 1930 yleissopimus nro 29 (SopS 44/1935) kuuluu yh-
dessa pakkotydn poistamista koskevan vuoden 1957 yleissopimuksen nro 105 (SopS
17/1960) kanssa ILOn ihmisarvoista ty6ta koskeviin ydinsopimuksiin, jotka on ratifioitu
laajasti ympari maailimaa mm kaikissa EU-maissa. Sopimuksen nro 29 on ratifioinut
177 valtiota ja sopimuksen nro 105 yhteensé 174 valtiota.

Koska kesélla 2014 hyvaksytty poytadkirja muuttaa yhté ILOn ydinsopimuksista, joihin
viitataan myds EU:n lainsdédanndssd, EU:n komissio on ilmoittanut aikovansa ehdot-
taa paatdsta jasenvaltioiden valtuuttamiseksi ratifioimaan ILOn poytéakirja.

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt relevanteilta tahoilta péytékirjasta ja suosituk-
sesta lausuntoja poytékirjan mahdollisten ratifiointiesteiden selvittdmiseksi ja poistami-
seksi.

Koska nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys koskee pitkaiti samoja asioita kuin ILOn
poytakirja, tyd- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd pdytakirjan maaraykset tulisi ottaa
huomioon esityksessa ja mikali tarvetta havaitaan, myds sdddosehdotuksissa. Lisaksi
poytékirjan mahdollisten ratifiointiesteiden poistaminen tulisi ottaa yhdeksi nyt valmis-
teltavana olevan esityksen tavoitteeksi. ILOn asiaa koskevia sopimuksia seka poytakir-
jaa ja suositusta olisi syytd selostaa esityksen kansainvialistd kehitystd koskevassa
osuudessa. Pakkotydn on 1LOn sopimuksia nro 29 ja 105 valvottaessa katsottu katta-
van myds ihmiskaupan, jonka seurauksena henkild on joutunut pakkotydhon tai orjuu-
teen. Viimeaikoina juuri ihmiskauppaan kytkeytyvd pakkotyon muoto on lisdantynyt.
Niinpa pakkotydn uusien muotojen torjunnassa on havaittu tarve lisatoimilie yleissopi-
muksen nro 29 maérdysten tdytantéonpanon tehostamiseksi.

ILOn pakollista tydtd koskevan poéytdkirjan ratifiointia ajatellen on merkittavaa, etta
Suomen lainsdddanndssa ihmiskaupan katsotaan jo nyt sisaitdvan toimet, joiden ta-
voitteena on henkilén saattaminen pakkotyéhén tai orjuuteen.

Rikoslain 25 luvun ihmiskaupan kriminalisoivan 3 § mukaan ihmiskauppaan syyllistyy
se, joka kayttdmalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, erehdytta-
malla toista tai tdman erehdystéd hyvaksi kdyttamalla, maksamalla korvauksen toista
vallassaan pitavélle henkilolle tai ottamalla vastaan sellaisen korvauksen, ottaa toisen
valtaansa, vérvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen
hénen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen
rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikdytén kohteeksi, pakkotydhdn tai muihin ihmisar-



voa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa
hydtymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vdhintdsn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Rikoslain 25 luvun 3 a §:n mukaan on kyse torkedstéd ihmiskaupasta, jos ihmiskaupas-
sa kaytetadn 3 §:ssd tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vékivaltaa, uhkausta tai
kavaluutta, aiheutetaan tahallisesti tai térkealld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa
erityisen tuntuvaa karsimysta, rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
lapseen tai henkildon, jonka kyky puolustaa itsedén on olennaisesti heikentynyt, tai ri-
kos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaa ja rikos on myés kokonaisuutena arvostellen torkea.

Torkedsta ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitda
toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kady kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvos-
tellen on torkea.

Myés ulkomaalaislain soveltamisalaa koskevan 3 §:n 22 kohdassa_ihmiskaupalla tar-
koitetaan rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ss3 tarkoitettua ihmiskauppaa ja torkeéa ihmis-
kauppaa.
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Pakkotydté koskevan poytakirjan johdannossa todetaan, ettd pakollisen tydn puitteet ja
muodot ovat muuttuneet ja ettd ihmiskauppa pakollista tyGta varten, johon voi kuulua
seksuaalista hyvéaksikayttod, on jatkuvasti suurempi huolenaihe ja sen tehokas poista-
minen edellyttaa kiireellistd toimintaa. Yksityissektorilla pakollisessa tydssa olevien
tyontekijdiden maéara kasvaa ja tietyt talouden alat ovat erityisen alttita. Myés eréilla
tydntekijaryhmilld, kuten maahanmuuttajilla, on muita suurempi riski joutua pakollisen
tydn uhreiksi. Tehokas ja kestava pakollisen tydn poistaminen edistda tydnantajien va-
lisen oikeudenmukaisen kilpailun varmistamista seké tydntekijdiden suojelua.

Poytakirjan 1 artiklassa edellytetadn, ettd jokaisen jésenvaltion on toteutettava tehok-
kaita toimenpiteitd pakollisen tyon kdyton ehkaisemiseksi ja poistamiseksi, suojelun
antamiseksi uhreille ja asianmukaisten ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen, kuten kor-
vausten, kayttédn saattamiseksi ja pakollisen tyon kéyttéon syyllistyneiden rankaisemi-
seksi pannessaan taytantéon yleissopimuksen nro 29 mukaisia velvoitteitaan pakolli-
sen tydn poistamisesta. Jokaisen jasenvaltion on laadittava tydnantaja- ja tyontekija-
jérjestojen kuulemisen perusteella pakollisen tyén tehokasta ja kestivaa poistamista
varten kansallinen politiikka ja toimintasuunnitelma, joiden laatimiseen toimivaltaiset vi-
ranomaiset osallistuvat jarjestelméllisesti, ja tarvittaessa yhteistydssa tySnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen sekd muiden asiaankuuluvien ryhmien kanssa.

Poytakirja 71 artiklassa viitataan pakollisen tydn maéritelman osalta yleissopimuksen
nro 29 méaaritelmaén. Sopimuksen 2 artiklassa pakkotyd on maéritelty seuraavasti:

"2 artikia

1. Taté sopimusta sovellettaessa on nimitykselld "pakollinen tys" ymmérrettdvé kaiken-
laista ty6té tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkiloité
Ja johon mainittu henkilo ei ole vapaaehfoisesti tarjoutunut.

2. Kuitenkaan ei nimitys “pakollinen ty6" tétéd sopimusta sovellettaessa tarkoita:

a) tyotd tai palvelusta, jota vaaditaan pakollista sotapalvelusta koskevan lain nojalla ja
joka tarkoittaa puhtaasti sotilaallisia toita;

b) tyéta tai palvelusta, joka kuuluu tdydelliselld itsehallinnolla varustetun maan asuk-
kaiden saanndllisiin kansalaisvelivollisuuksiin;

c) tybté tai palvelusta, jota vaaditaan henkilolté tuomioistuimen péétéksen nojalla, eh-
dolla, etté tété tyota tai palvelusta suoritetaan julkisen viranomaisen valvonnan ja tar-
kastuksen alla ja ettd mainittua henkilod ei luovuteta yksityisille, yhtibille tai yksityisoi-
keudellisille juridisille henkiloille tai aseteta heidéan kéytettavikseen;

d) tydté tai palvelusta, jola vaaditaan force majeure -tapauksissa, kuten sodan syttyes-
sé, sellaisten onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa, kuten tulipalon, tulvien, nélén-
héddén, maanjaristyksen, ankarien kulkutautien tai eldinruttojen, vahingollisten eléinten
ja hydnteisten tai loiskasvien maahantulon, seké yleensé kaikissa sellaisissa tapauk-
sissa, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa koko vdestén tai sen osan olemassa-
oloa tai sddnnéllista toimeentuloa.
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e) yhdyskunnan pienehkét tyét s. o. tyét, joita yhdyskunnan jésenet suorittavat tdmén
yhdyskunnan vélittéméksi hyédyksi ja joita téten voidaan pitdé s&dnnéllising yhdys-
kunnan jésenille kuuluvina kansalaisvelvollisuuksina, ehdolla, ettd véestolld itselldén
lai sen suoranaisilla edustajilla on oikeus lausua mielipiteensd tdmén tyoén tarpeelli-
suudesta.”

Poytakirjan 2 artiklan mukaan pakollisen tydn ehkdisemiseksi toteutettavia toimenpitei-
t4 ovat muun muassa
(a) inmisten, etenkin erityisen haavoittuviksi katsottujen henkildiden, opettaminen ja
kouluttaminen, jotta estetdan heidén joutumisensa pakollisen tydn uhreiksi;
(b) tydnantajien opettaminen ja kouluttaminen, jotta estetddn heidan joutumisensa
osalliseksi pakollisen tyén kaytantoihin,;
(c) sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, joilla varmistetaan, etta
(i) pakollisen tyén ehkdisemiseen kuuluvan lainsdadannon, tarvittaessa
myds tydlainsaadannon, kattavuutta ja voimaantuloa sovelletaan kaik-
kiin tyéntekijoihin ja kaikkiin talouden aloihin ja
(i) tydsuojelutarkastuksia ja muita tdmén lainsdddanndn taytantéon-
panosta vastaavia palveluja vahvistetaan;

(d) henkildiden, erityisesti maahanmuuttajatydntekijiden, suojelu mahdollisilta epa-
asiallisilta ja petoksellisilta kaytannoilta tydhonotto- ja tyonvélitysprosessin aikana;
(e) asianmukaisen huolellisuuden tukeminen seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla
pakollisen tyon riskien ehkaisemiseksi ja niihin vastaamiseksi;

(f) pakollisen tydn riskia lisadvien perussyiden ja -tekijdiden kasittely.

Péytéakirjan 3 artiklassa edellytetdan jokaisen jasenvaltion toteuttavan tehokkaita toi-
menpiteitd kaikkien pakollisen tydn uhrien tunnistamiseksi, vapauttamiseksi, suojele-
miseksi, talteenottamiseksi ja kuntouttamiseksi sekd muiden avun ja tuen muotojen tar-
joamiseksi.

Poytékirjan 4 artiklan mukaan jokaisen jasenvaltion on varmistettava, etta kaikilla pa-
kollisen tydn uhreilla on saatavillaan asianmukaisia ja tehokkaita oikeussuojakeinoja,
kuten korvaus, riippumatta heidéan oleskelustaan tai oikeudellisesta asemastaan valtion
alueella. Lisdksi jokaisen jasenvaltion on oikeusjarjestelmansa perusperiaatteiden
mukaisesti toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd toimivaltai-
silla viranomaisilla on oikeus olla syyttamattad pakollisen tyon uhreja tai maaradmatta
naille rangaistuksia heidan osallistumisestaan lainvastaisiin toimiin, jotka heidét on pa-
kotettu tekemédan suorana seurauksena siitd, ettd he ovat joutuneet pakolliseen tyé-
hén.

Péytakirjan 5 artiklassa edellytetadn, etta jasenten on tehtava toistensa kanssa yhteis-
tyota varmistaakseen pakollisen tyén kaikkien muotojen ehkaisyn ja poistamisen.



