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Lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainvilistii suoje-
lua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta.

Sis#asiainministerid on varannut korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden lausun-
non antamiseen luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainvé-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n
muuttamisesta. Korkein hallinto-oikeus on kisitellyt asian kansliaistunnossaan.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdé kos-
kevaa sdfintelyd. Samalla on pyritty ottamaan huomioon tilld sektorilla tapahtunut
kansainvélinen ja EU:n tasolla tapahtunut sdfiddskehitys, erityisesti sekéi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkiisemisesti ja torju-
misesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen
2002/629/YOS korvaamisesta (ns. ihmiskauppadirektiivi) ja Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (ns. ihmiskauppayleissopimus,
SopS 43-44/2012). Esityksess4 on paljolti kysymys jo noudatetun kdytéinnén kirjaami-
sesta lain tasolle. Tavoite on kannatettava ja muutosesitys tarpeellinen, jotta toisaalta
auttamisjérjestelmé profiloituu riittdvisti erillisensi osana vastaanottolakia (laki kan-
sainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta 746/2011) ja toisaalta auttamistoimien
ulottuvuus kaikkiin valtion alueella oleskeleviin henkilGihin tismentyy. Korkein hal-
linto-oikeus ei lausunnossaan ota kantaa auttamisjirjestelmén siséltéon sinéllédén, mut-
ta kiinnitt44 huomiota joihinkin seki esityksen selkeytti ettd mahdollisen ihmiskaupan
uhrin oikeusturvan toteutumista edistéviin seikkoihin.
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Vastaanottolakia koskevan esityksen 4 luvussa séiidetdlin ihmiskaupan uhrien autta-
misjérjestelmésti. Selvyyden vuoksi auttamisjéirjestelmén kohde olisi perusteltua mai-
nita myds luvun otsikossa.

Auttamisjérjestelméén pdsisyn edellytykseni on esityksen 33 §:n mukaan, ettd asiasta
tekee paatdksen Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja ja tistd p##toksestd on nor-
maali vastaanottolain 55 §:n mukainen muutoksenhakuoikeus. Téhdn nihden epésel-
viksi ja irralliseksi ja# sekd perusteluissa ettd esitetyssd séddostekstissd se, mikéd on
uuden, esityksen 38 §:ssi sdfidetyn ihmiskaupan uhrin tunnistamisen funktio ja sen oi-
keusvaikutukset. Kisite sinfinsi tulee ihmiskauppayleissopimuksesta, mutta selvésti ei
ilmene, onko tarkoitus, ettd myos auttamisjérjestelmén suorittamasta uhrin tunnistami-
sesta on tarkoitus tehdd auttamisjérjestelméiin ottamisesta erillinen muutoksenhaku-
kelpoinen p#itds, ja mikd on sen lisdarvo, erityisesti jo auttamisjérjestelmééin otetun
henkilon kannalta.

Vastaanottolakiesityksen 34 §:n mukaiset auttamisjérjestelmééin ottamisen vireille-
panijat on perusteltua siidelld sdadostekstissd selkedmmin, esimerkiksi jokainen, joka
perustellusti epdilee henkilin joutuneen ihmiskaupan uhriksi voi...".

Vastaanottolain 36 §:44n on esitetty otettavaksi sdfnnds toipumisajasta, jota vastaa jo
nykyiselldfin ulkomaalaislain 52 b §:ssid oleva harkinta-aika. Uuden sdsinndksen on
yksil6ity kohdistuvan laillisesti maassa oleskeleviin ihmiskaupan uhreihin, kun taas
ulkomaalaislain sd#nndksen on médritetty kohdistuvan ilman oleskeluoikeutta lailli-
sesti maassa oleskeleviin ihmiskaupan uhreihin. Koska kysymys on samantyyppisestid
harkinnasta, sé#intelys ei ole perusteltua enempid eriyttdd. Ulkomaalaislain puolella
chdotetaan harkinta-ajan jatkamismahdollisuutta vield kuudesta kuukaudesta eteen-
péinkin. Perusteluista ei ilmene, miksi tillainen jatkomahdollisuus katsotaan tarpeelli-
seksi tilanteessa, jossa on kysymys ainoastaan mietintdajan antamisesta ihmiskaupan
uhrille.

Toipumis/harkinta-ajan sdintelyssi on my6Ss otettava huomioon se, etté tilanteissa,
joissa ulkomaalainen saa ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin nojalla laillisesti oleskel-
la maassa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen kisittelyn ajan, oleskeluoikeus on
kuitenkin 1§htokohtaisesti ajallisesti rajoitettu. Hakemukseen mahdollisesti annettavan
kielteisen tdytdntoonpanokelpoisen paitoksen jilkeen henkildn oleskeluun ei endi ole
laillista perustetta ja hinet voidaan poistaa maasta. Niin vastaanottolain ehdotetussa
36 §:n 1 momentissa tarkoitettu laillinen maassa oleskelu olisi ulkomaalaisten osalta
tisméllisempdd midritelld ulkomaalaislain 40 §:88n viitaten, esimerkiksi 'Suomen
kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40 §:ssd tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa oles-
kelevalle ulkomaalaiselle...' ja 4 momentti ' Ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 a
$:n nojalla myonnettdvin oleskeluluvan yhteydessd annettavasta harkinta-ajasta...’ .
Néin ulkomaalaislain 52 b §:n otsikkoa ei ole tarpeen lainkaan muuttaa, koska tekstis-
s4 viitataan jo nimenomaan ulkomaalaislain 52 a §:n oleskeluoikeuteen. Ulkomaalais-
lain 191 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan harkinta-ajasta ja sen keskeyttimisesté



tehtyyn paitdkseen ei saa hakea muutosta. Mik&li muutoksenhaun toipumisajasta an-
nettuun ratkaisuun halutaan samansisiltdiseksi, siiti tulee s#ét#si vastaanottolaissa
erikseen. Muutoksenhakumahdollisuuteen tulee joka tapauksessa ottaa kantaa esityk-
sen perusteluissa. Selvyyden vuoksi harkinta-ajan osaita vastaanottolain 55 §:4én tai
57 §:44n tulee ottaa viittaus ulkomaalaislain edelld mainittuun valituskieltopyk#l&an.

Vastaanottolain 25 §:n tai 26 §:n 2 momentteja ei ole tarkoitettu muutettavaksi, joten
niitd ei ole syyti ottaa mukaan myoskain esitykseen. LainséfidéntShankkeen tissi
vaiheessa ei ole enemmdilti kiinnitetty huomiota s#fiddsteknisiin tai sanonnallisiin
seikkoihin, jotka tarkentunevat jatkovalmistelun yhteydessé.

Lausunnon on valmistellut ma.hallintoneuvos Liisa Heikkil4.
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