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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KANSAINVALISTA
SUOJELUA HAKEVAN VASTAANOTOSTA ANNETUN LAIN JA ULKOMAALAISLAIN

52 B JA 52

C §:N MUUTTAMISESTA

Joutsenon vastaanottokeskus kiittdd Sisaministeriotd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesté kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta ja lausuu kunnioittavasti asiassa
seuraavaa.

Joutsenon vastaanottokeskus katsoo, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi
koskien ihmiskaupan uhrien auttamista on pystytty korjaamaan voimassaolevan
lainsd&dannon keskeisimpi4 puutteita. Joutsenon vastaanottokeskus pitéé
esitysluonnoksessa erityisesti hyvéna ja merkittdvana ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelman aseman ja tehtédvien selkeyttdmists sekd pelkéstéén jo lain
nimikkeen muuttamista tavalla, joka tukee ihmiskaupan uhrien auttamista ja
tunnistamista koskevan saantelyn tunnettavuutta. Liséksi Joutsenon
vastaanottokeskus pitd4 tdrkedna, etta esitysluonnoksessa on selkiytetty
auttamisjarjestelmaén ottamisen perusteita ja tuotu nykylains&ddannésts puuttuva
sadnnds auttamisjériestelméstd poistamisesta. Esityslucnnoksessa on pystytty néin
luomaan nykylainséadantda selkedmmét raamit ihmiskaupan auttamisjérjestelmén
toiminnalle ja sité kautta paremmat edellytykset uhrien avun saannin takaamiselle,
jarjestelman ymmadrrettavyydelle ja ennakoitavuudelle seké edellytykset hyvan
hallinnon periaatteiden toteutumiselle.

Erityisen tarkeda on myds, efté laissa esitysluonnoksen tavoin selkeésti todetaan
sen koskevan kaikkia Suomessa oleskelevia ihmiskaupan uhreja riippumatta
heidan ulkomaalaisoikeudellisesta asemastaan. N&in turvataan my6és suomalaisten
uhrien ja kotikunnan Suomessa jo omaavien ulkomaalaisten uhrien yhdenvertainen
asema ja oikeus auttamisjérjestelmén palveluihin - erityisesti my&s ihmiskaupan
uhrille tarked&n neuvontaan. Esitysluonnoksen 36 § 1 mom 4 kohta kuitenkin
velvoittaa vain auttamisjérjestelmaa toimimaan yhteystydssa sellaisen uhrin
auttamisessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Lainsdddanté
ei velvoita kuntia yhteistydhon auttamisjédrjestelmén kanssa. Joutsenon
vastaanottokeskus nakee, ettéd tdma séénnds jattaa vield hieman epéaselvaksi, mitd
yhteistyd Joutsenon auttamisjarjestelmén ja kotikuntien valilld kdytdnndssa on
erityisesti esitysluonnoksen 38 a §:n 1 momentin 1 (neuvonta ja ohjaus) ja 9
(turvallisen paluun tukeminen) kohtien mukaisten palveluiden jariestdmisesséa
uhreille. Auttamisjérjestelmén kdytdnnon tyéssd saaman kokemuksen

perusteella vastuiden selkiyttdminen ja yhteisty6 kuntien ja auttamisjarjestelmén
vélilld tulee vaatimaan lakimuutoksen jalkeen tarkempaa kadytannon ohjeistusta.
Joutsenon vastaanottokeskukselle on jadnyt myds lain vaimisteluvaiheessa
epéselvaksi, miten esityksen mukaiset lakimuutokset istutetaan kokonaisuuteen,
johon kuuluu keskeisesti myds kotoutumisen edistdmisesté annettu laki, missa
sdddetddn kuntien mahdollisuudesta saada korvauksia valtiolta inmiskaupan uhrille
jérjestetyistd palveluista.

JOUTSENON VASTAANOTTOKESKUS JOUTSENO FORLAGGNING JOUTSENO RECEPTION CENTRE
Laykantle 53, 54190 Konnunsuo Laykantie 53, 54190 Konnunsuo Laykantie 53, F1-54190 Konnunsuo, FINLAND

Paivystys: 02954 63170
Vaihde: 02954 60411
Faksi: 02954 11799

Jour: 02954 63170 Emergency duty number: +358 2954 63170
Vaxel: 02954 60411 Switchboard: +358 2954 60411
Fax: 02954 11799 Fax: +358 2954 11799


http:00.03.00

24
id1489364
JVOKDno/2014/89

Auttamisjérjestelmdn oman toiminnan sek4 jarjestelmén ennakoitavuuden kannalta
on hyvd, etté esityksessé sdannelladn selkeésti auttamisjarjestelmén
iimoitusvelvollisuudesta poliisille. Samoin térke&a uhrien avun piiriin saamiseksi on
se, ettd auttamisjdrjestelmalle annetaan esityksessa mahdollisuus antaa uhrille
toipumis- ja harkinta-aika. N&in esityksessé on ainakin pyritty etsimaan ratkaisu,
jolla varmistettaisiin uhrille apu seké poliisin mahdollisuus erittdin vakavan rikoksen
tutkintaan ja rikostorjuntaan.

Harkinta- ja toipumisajan myéntdminen ovat Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoimalle auttamisjérjesteimélie kokonaan uusia tehtévid. Vastaanottokeskus
jaa sen vuoksi pohtimaan muutamia seikkoja esitysluonnoksessa léhinné
kdytannon ndkokulmasta. Joutsenon vastaanottokeskus toteaa, ettéd ainakin
harkinta-ajan mydntéminen edellyttdaa kéyténndssa Joutsenon
auttamisjérjestelmalle nykyisté laajempia ja riittdvia oikeuksia
viranomaisrekistereihin. Vastaanottokeskus my6s pohtii, miksi auttamisjarjestelmén
tulisi esitysluonnoksen ulkomaalaislain 52 ¢ §:44 koskevan kirjauksen mukaisesti
iimoittaa harkinta-aikaa koskevista p4atoksistadn erikseen poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle, jos Joutsenon auttamisjérjestelmé yhtené harkinta-
ajasta pdattavana viranomaisena tekisi harkinta-aikaa koskevat paatokset kuten
poliisi ja rajatarkastusviranomainen viranomaisrekisterissa eli ulkomaalaisasioiden
sdhkdisessd asiankésittelyjarjestelméssad (UMA), missé ko. paatokset olisivat
tarvittaessa muutoinkin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen néhtévissé. Liséksi
Joutsenon vastaanottokeskukselle ja4 hieman episelvaksi 36 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen kirjaus koskien toipumisajan jatkamisen suhdetta vastuuvaition
médarittdmisesta annettuun neuvoston asetukseen (esitysluonnoksen sivu 31.).
Joutsenon vastaanottokeskus toteaa kdytdnnon osalta, ettei auttamisjérjiestelmaélla
ole nykyisell&&n kéytossdan riittdvia tietoja tai oikeuksia rekistereihin eika
mydskaan riittdvad osaamista vastuunmadérittdmisasetuksesta ja sitd koskevista
kédytanndistd madrdaikoineen, jotta se pystyisi toipumisaikaa koskevassa
paatdsharkinnassaan huomioimaan, ettei silld mit4t6id4a vastuuvaltion
maérittdmisestd annetun neuvoston asetuksen soveltamista. Joutsenon
auttamisjarjestelman olisi siten todennékdisesti kdytdnndssa tukeuduttava
padtdsharkinnassaan vahvasti Maahanmuuttovirastoon.

Liséksi tiedonsaantioikeuksien osalta esitysluonnoksen 58 §:n kirjaus jééa Joutsenon
vastaanottokeskuksen mielesta vajaaksi. Auttamisjérjestelma on kadytdnnén
asiakastapauksissaan huomannut, ettd auttamisjarjestelma tarvitsisi
tiedonsaantioikeuden myds tuomioistuimilta asiakasta koskevista oleskelulupa- ja
rikosprosesseista pystydkseen mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti

arvioimaan asiakkaan palveluiden tarvetta, jariestamisen tapaa ja aikajdnnetta.
Erityisesti tdmé olisi térkea4 silloin, kun on kysymys yhteistydsta
lastensuojeluviranomaisten kanssa.

Joutsenon vastaanottokeskus pitéda erinomaisena sit4, etté hallituksen esityksessa
on sdadetty ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja siten méaéritelty tunnistamisesta
vastaavat viranomaiset. Esitysluonnoksessa on rakennettu tunnistamiseen varsin
hyvét elementit. Keskeist4 on, ettei tunnistamista ole sidottu pelkédstdédn
rikosprosessiin, vaan tunnistamisen voi tehdd myds Maahanmuuttovirasto ja
auttamisjérjestelma moniammatillisen asiantuntijaryhmén tuella. Henkilé voi olla
ihmiskaupan uhri, vaikka tekijaa ei saataisi kiinni tai ketdén ei rikosprosessin kautta
koskaan saataisi edesvastuuseen rikoksesta. Vastaanottokeskus pitda kuitenkin
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auttamisjérjestelmaén tiedossa olevien kdytdnnén uhritapausten perusteella
mahdollisena, ettd mikéli auttamisjérjesteimén rooli tunnistamisessa rajataan
esitysluonnoksen mukaisesti varsin kapeaksi, osa todellisista ihmiskaupan uhreista
j&4 Suomessa tunnistamatta virallisesti ja sitéd kautta vaille tarvitsemaansa apua.
Esimerkiksi haasteellisia ovat ns. kauttakulkutapaukset, joita rajavartioviranomaiset
ovat kohdanneet ja kohtaavat. Ndissé tapauksissa naytdn saaminen
ihmiskaupparikoksesta ja hyvaksikayttotarkoituksesta on erityisen haasteellista,
koska uhria ollaan viemé&ssi Suomen kautta toiseen maahan, jossa hénet

vasta saatettaisiin varsinaisesti hyvéksikdyton kohteeksi. Vaikka
esitutkintaviranomainen pystyisikin saamaan selkeita viitteitd ihmiskaupasta,

ei tdma valttamatta riita esitutkintakynnyksen ylittymiseen ihmiskaupparikoksesta,
vaan kysymykseen tulee jokin muu rikosnimike, kuten laittoman maahantulon
jarjestéaminen. Mydskaan Maahanmuuttovirasto ei ndissé tapauksissa vélttamatta
tule kysymykseen tunnistavana viranomaisena, koska se saattaa myontéa
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan sijaan uhriksi joutuneelle esimerkiksi turvapaikan.
Esitys ei Joutsenon vastaanottokeskuksen ndkemyksen mukaan takaa
ihmiskaupan uhrin tunnistamista kaikissa, esimerkiksi edell4 esitetyissé
tapauksissa. Vastaanottokeskus katsoo, ettd auttamisjérjestelman rooli
ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa on mééritelty esitysluonnoksessa liian kapeaksi
eika lainsdddanndll4 ndin pystytd varmistamaan kaikkien ihmiskaupan

uhrien tunnistamista ja avun piiriin saattamista.

Joutsenon vastaanottokeskus pitéé valitettavana, ettei lain valmisteluvaiheessa
kyetty pureutumaan erityisesti lapsiuhrien auttamiseen liittyviin erityiskysymyksiin,
jotka voivat kaytannon tasolla olla erittdin vaikeita ja haasteellisia ja keskeisig
lapsen edun toteutumisen nakdkulmasta. Kokonaan kasittelemaétta jéivat ainakin
alaikdisen ihmiskaupan uhrin vapaaehtoinen paluu sek4 alaikdisen puhevallan
kéyttdmiseen liittyvat kysymykset. Néilté osin lainsdddanto on jddmaésséd edelleen
puutteelliseksi. On hyv4, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi saddetéén
kuitenkin lapsiuhrien vanhempien tai huoltajien jéljittdmisesté. Esityksen 38 a §:n 1
momentin 8 kohdan s&annds ja sen perustelut jattavét kuitenkin Joutsenon
vastaanottokeskukselle avoimeksi sen, mikd viranomainen ja miten jaljittamisesta
kdytdnndssé vastaa silloin, kun lapsiuhri ei oleskele Suomessa kansainvélisté
suojelua hakevana. Olisiko tdmé Joutsenon auttamisjérjestelmén tehtéva silloin,
kun lapsiuhrilla ei ole Suomessa kotikuntaa ja kotikunnan, mikéli lapsiuhrilla
Suomessa sellainen on? Joutsenon vastaanottokeskus pitda esitysté télta osin
erittdin puutteellisena, koska jaljittdminen vaatii kéytdnnéssé kansainvalisigé
yhteistyokontakieja tai kansainvélisen yhteistybkumppanin, jos sellainen on
saatavissa seka asiantuntemusta turvauhkien arvioinnista ja kaytannén
jdljittdmistyén mahdollisuuksista, joita auttamisjarjestelmalla saati kunnilla ei
Joutsenon vastaanottokeskuksen ndkemyksen mukaan voi olla.

Lopuksi Joutsenon vastaanottokeskus péivittd4 tiedon nykyisestéd ihmiskaupan
uhrien auttamisjériestelman henkilostoresurssista esitysiuonnoksen
yleisperusteluiden 4.1 kohtaan (esitysluonnoksen sivu 23.) Auttamisjarjestelmén
palveluksessa on vastaanottokeskuksen johtajan lisdksi kolme vakituista ja kaksi
madréaikaista henkiléstoresurssia. Vastaanottokeskus toteaa, etta
auttamisjérjestelméé koskeva tiedotus- ja koulutusty® on jouduttu tdman lisaksi
hoitamaan hankerahoituksen turvin ja auttamisjarjestelméan resursointia
huomioidessa tulisi myds huomioida, etté esitetyt lakimuutokset tuovat
auttamisjérjesteiméalle muutamia kokonaan uusia tehtdvia. Auttamisjarjestelman
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tehtdvien hoitaminen vaatii jatkossa Joutsenon vastaanottokeskuksen ndkemyksen
mukaan vahintaan viisi vakinaista virkaa.
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