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Sosiaali- ja terveysministeri$ pitdd hallituksen esitysluonnosta hyvin perustel-
tuna.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd kannatettavana sitd, ettd kaikkiin ihmiskau-
pan uhreihin noudatetaan samoja sdénn6ksid ja he saavat saman toipumisajan.
Sosiaali- ja terveysministeri6 pitd4 perusteltuna ihmiskauppa-asioiden vastuun
sdilyttdmists sisdasiainministeriolld. Muut hallinnonalat antavat uhrin auttami-
sessa oman panoksensa, asian niin vaatiessa.

Esityksessd mainitaan ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmiin ja kunnan vili-
sen yhteistyon haasteista, jotka liittyvét vastuisiin, toimintamalleihin ja tiedon-
vaihtoon. Liséiksi todetaan, ettd kuntien viranomaisilla on ihmiskauppaan liitty-
vid koulutus- ja osaamistarpeita, eikd auttamisjérjestelmén rooli ole kunnille
selkiintynyt. Ministerié yhtyy ndkemykseen, mutta pitiié osasyyni ihmiskaup-
pailmidn vahdisyyttd Suomessa ja lainsdfid4innén tulkinnallisuutta. Thmiskau-
pan uhri, jolla on kotikunta Suomessa, saa normaalit kotikunnan peruspalvelut
kuten muutkin kotikuntalaiset. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten seura-
uksena suuremmille jirjestdmisvastuualueille voidaan keskittdd helpommin té-
hin alueeseen liittyv&i sosiaali- ja terveyspalvelujen asiantuntemusta.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainviilistd
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaa-
laislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

LUONNOS 25.6.2014

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta
annettua lakia ja ulkomaalaislakia.

Keskeisimméit muutokset liittyvit ihmis-
kaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja
pddttymisen médrittelyyn sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen. Monilta osin on kyse
voimassa olevan kdytinnén nostamisesta lain
tasolle. Muutosten tarkoituksena on vahvis-
taa ihmiskaupan uhrin auttamisjirjestelmin
asema ja tehtdvit laissa, jotta ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi

ennustettavampi ja ldpindkyvdmpi sekd vas-
tuunjaoltaan selkeimpi kokonaisuus, jossa
uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja
yhdenvertainen kohtelu turvataan.

Ulkomaalaislain ihmiskaupan uhrille an-
nettavaa harkinta-aikaa koskevia sainnoksié
ehdotetaan yhdenmukaistettavan kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain muutosehdotuksiin nédhden.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan |
péivind heindkuuta 2015.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

P#siministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaisesti lainsdddantod kehitetdsin
ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodois-
saan, ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja
oikeusturvan parantamiseksi.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevasta
toiminnasta ja sitd safintelevin lains#4dinnsn
soveltamisesta on kertynyt kokemusta Jout-
senon vastaanottokeskuksen yhteydessé toi-
mivalle ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telmille ja muille toimijoille jo useiden vuo-
sien ajalta. My®s viranomaisten ja kolman-
nen sektorin toimijoiden osaaminen ja tietoi-
suus ihmiskaupan ilmenemisestd yhteiskun-
nassamme on liséfintynyt. Auttamista tukevat
yhteistyorakenteet sekd viranomaisten kes-
kuudessa ettd kolmannen sektorin vililli ovat
kehittyneet ja vakiintuneet.

Toistaiseksi ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevia toiminta- ja menettelytapoja seki
toimijoiden vilistd yhteistyStd on kehitetty
voimassa olevan lainsdfidinnén puitteissa.
Lains#fdénnon tarkistamista on kuitenkin pe-
radnkuulutettu eri yhteyksissd. Auttamista
koskevan sdsntelyn on yleisesti arvioitu ole-
van riittimatontd médrittimésn erityisesti eri
viranomaisten vastuita ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa ja auttamisessa seki turvaa-
maan ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen
kohtelu.

2 Nykytila
2.1 Lainsdfidantd ja kiytintd

Ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamis-
ta koskevan sddntelyn kehitys

Ihmiskaupan uhrin auttamista ja suojele-
mista tarkasteltiin Suomessa ensimmdisen
kerran kokonaisvaltaisesti osana elokuussa
2005 hyvaksyttyd ensimmdistd ihmiskaupan
vastaista toimintasuunnitelmaa. Siind nostet-

tiin vahvasti esiin ihmisoikeusperustainen ja
uhrikeskeinen ldhestymistapa, sukupuo-
lindkdkulma sekid monialaisuuden, moniam-
matillisuuden ja yhteisty6n merkitys. Thmis-
kaupan uhrien auttamiseksi toimintasuunni-
telmassa esitettiin seuraavia palveluja: etsivd
ty®, kriisiapu, uhrien tukipalvelut (asuminen,
toimeentulo, koulutus, tydllistiminen, sosiaa-
linen tuki, psyykkinen tuki, terveyspalvelut
ja hallinnollinen tuki), oikeudellinen apu ja
neuvonta, kotouttaminen, erityiset palvelut
lapsiuhrien auttamiseksi seké oleskelulupa ja
harkinta-aika.

Toimintasuunnitelman linjausten perusteel-
la maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun
lakiin (493/1999, jdljempéni kotouttamislaki)
listtiin sa4nnokset (25 a—25 f §) ihmiskau-
pan uhrien auttamisesta. Laki tuli voimaan
vuoden 2007 alussa. Sdinndsten ja niiden pe-
rustelujen yleisluontoisuus heijastaa silloista
tietoisuutta ihmiskaupasta: sdsinndkset laadit-
tiin olettaen, etti valtaosa uhreista oleskelisi
maassa luvatta, ja ettd uhrien miira olisi ker-
rallaan suhteellisen vihiinen. S#innoksilla
pantiin myds auttamisen osalta kansallisesti
tdytant6on Euroopan unionin (EU) neuvoston
direktiivi 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka
mySnnetdiin yhteistyStd toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa tekeville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi.

Kotouttamislaki, jossa séfinneltiin sekd tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoa ettd maa-
hanmuuttajien kotouttamista, on sittemmin
jaettu kahteen eri sdfdokseen, kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta annettuun la-
kiin (746/2011, jdljempina vastaanottolaki)
ja kotoutumisen edistdmisestd annettuun la-
kiin (1386/2010, jiljempand kotoutumislaki).
N&m4 lait tulivat voimaan syyskuun alussa
2011. Paisaintoisesti ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevat sdfinnkset siirrettiin sel-
laisenaan vastaanottolain 4 lukuun. Sasnndk-
set olisi tuolloin voitu perustellusti jakaa mo-
lempiin edelld mainittuihin s#@doksiin sen



mukaan, onko uhrilla Suomessa kotikunta vai
ei. Vidhdisessdi midrin timéinkaltaista jakoa
tehtiin, mutta padsiéntSisesti ihmiskaupan
uhrien auttamisen késittely jitettiin samaan
aikaan k#ynnissé olleen erillisen ihmiskaup-
pahankkeen varaan.

Hallituskaudella 2007—2010 maahan-
muuttoasiat, mukaan lukien ihmiskaupan uh-
rien auttaminen, koottiin sisfasiainministeri-
66n. Kun vuoden 2012 alussa kotouttamis-
toimien johto koottiin tydministerin vastuulle
tyd- ja elinkeinoministeriéon, jdi ihmiskau-
pan uhrien auttamista koskeva siintely osana
vas}]aanottolakia sisdasiainministeridon vas-
tuulle.

Ihmiskaupan uhvin tunnistamista ja auttamis-
ta koskeva lainsdcdddnté ja kdytanto

Yleistd

Ihmiskaupan uhrien auttamista sifinnellésin
vastaanottolaissa, jonka 1 §:n mukaisena tar-
koituksena on turvata paitsi kansainvilisti
suojelua hakevan myds ihmiskaupan uhrin
toimeentulo ja huolenpito ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen sekd ottaen
huomioon Euroopan unionin lainsdadintd ja
Suomea velvoittavat kansainviliset sopimuk-
set. Lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanoton li-
séksi myds ihmiskaupan uhrin auttamiseen.

Vastaanottolain 4 luvussa (33—38 §) séi-
detddin ihmiskaupan uhrin auttamisen sisil-
16std, toimivaltaisesta viranomaisesta, uhrin
auttamista koskevan asian vireilletulosta ja
sitdi koskevasta p#itSksenteosta sekd mo-
niammatillisesta arviointiryhmisti ja sen
toiminnasta. [hmiskaupan uhrien auttamista
koskevien sddnndsten toimeenpanossa on il-
mennyt epéselvyyksid siitd, milti osin vas-
taanottolain 4 luvun s#inn&ksid on tarkoitettu
sovellettavan kotikunnan omaavien ihmis-
kaupan uhrien auttamiseen. Kotikunnan
omaavat ihmiskaupan uhrit saavat ldhtskoh-
taisesti palvelunsa kotikuntansa palvelujir-
jestelméstd sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevan lainséédinndn nojalla.

Thmiskaupan uhrin asemaa ja oikeuksia
séfinnelldsin myds vastaanottolain kustannus-
ten korvaamista (7 §), vastaanoton ohjausta
(8 §), vastaanottorahaa (19 §), sosiaali- ja

terveydenhuoltopalveluja (25 ja 26 §), paluun
tukemista (31 §), vastaanottopalveluista pe-
rittdvid maksuja (32 §) sekd ilman huoltajaa
olevan lapsen edustamista (5 luku) koskevis-
sa saanndksissd. Osassa sadnndksid (7, 19, 25
ja 26 §) tarkennetaan, ettd kohteena on sel-
lainen ihmiskaupan uhri, jolla ei ole kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa.

Lain 5 §:ssd sdddetiin lain soveltamisesta
lapseen ja 6 §:ssi siitd, ettd lakia sovelletta-
essa on otettava huomioon erityistarpeet, jot-
ka johtuvat ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestsi tai
psyykkisesti tilasta.

Lain 6 luvun rekisterisdinndkset, 7 luvun
oikeusturvaa koskevat sidnnékset ja 8 luvun
erindiset sdinnokset koskevat my&s ihmis-
kaupan uhreja. Esimerkiksi lain 58 §:ssd sdi-
detdsin ihmiskaupan uhrien auttamisessa kes-
keisten toimijoiden tiedonsaantioikeudesta ja
59 §:ssd salassapitovelvollisuudesta.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrin péiisy auttamisjérjes-
telmiin ja auttamistoimien kdynnistyminen
edellyttds, ettd hiinet on ensin havaittu ja
tunnistettu joko viranomaisten, jérjestdjen tai
muiden toimijoiden toimesta. On my&s mah-
dollista, ettd henkil® on itse hakeutunut ensi
vaiheessa sellaisten jérjestdjen toiminnan pii-
riin, jotka pystyvit antamaan apua ja neuvon-
taa mahdollisen ihmiskaupan vuoksi. Henki-
16 voi myds olla jo turvapaikanhakijoiden
vastaanottojérjestelméssd ja sen palveluiden
piirissi. Thmiskaupan uhrin tunnistaminen
voi olla hyvinkin monivaiheinen, eri toimi-
joiden keskindistd yhteistydtd vaativa proses-
si, jonka aikana pyritdin etsim#fin henkil6n
tarinasta ja olosuhteista sellaisia seikkoja,
joilla voi olla merkitystd arvioitaessa kysei-
sen henkilon mahdollista joutumista ihmis-
kaupan uhriksi.

T4ll4 hetkelli Suomessa vastaanottolain 35
§:n mukaisesti viranomaiset, kansalaisjérjes-
t6t ja muut tahot voivat esittisi kohtaamiensa
uhrien auttamisen aloittamista auttamisjérjes-
telmille. Joutsenon auttamisjérjestelmd pe-
rustaa p#itdksensi auttamisjérjestelmééin ot-
tamisesta vastaanottolain ihmiskaupan uhrin
méiritelmasin (3 §:n 7 kohta). Esitutkintavi-



ranomaiset ottavat kantaa henkildn mahdolli-
seen uhriuteen péittiessddn esitutkinnan
aloittamisesta epdillystd ihmiskaupasta ja an-
taessaan ulkomaalaislain (301/2004) mukai-
sen harkinta-ajan laittomasti maassa oleske-
levalle ihmiskaupan uhrille. Maahanmuutto-
virasto puolestaan arvioi oleskeluluvan tai
kansainvilisen suojelun my&ntimistd ihmis-
kaupan uhrille eli ulkomaalaislain 3 §:n 23
kohdan mé#ritelmédn mukaisesti ulkomaalai-
selle, jonka voidaan perustellusti epdilld jou-
tuneen ihmiskaupan uhriksi. Saman pykilin
22 kohdan mukaan ihmiskaupalla tarkoite-
taan ulkomaalaislaissa rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaup-
paa ja torkedd ihmiskauppaa. Kaikissa edelld
kerrotuissa tapauksissa on kyse viranomaisen
(Joutsenon auttamisjéirjestelmd, esitutkintavi-
ranomainen tai Maahanmuuttovirasto) teke-
méstd ratkaisusta, mutta ei ole vield tiyttd
Xha;r.nuutta siitd, onko kyseessd ihmiskaupan

Kolmannen sektorin toimijat, kuten jirjes-
tot, havaitsevat ja tunnistavat mahdollisia
ihmiskaupan uhreja osana perustydtisn.
Tunnistamistyé toteutuu kiytinnossd osana
jarjestéjen matalan kynnyksen neuvonta- ja
tukipalveluita sekd etsivin tydn kautta. Tun-
nistamisty6td tehddin myds jirjestdjen kes-
kindisend konsultoivana yhteisty6nd ja yh-
teistyssé viranomaisten kanssa, jos henkild
kieltdytyy yhteistyOstd viranomaisten kanssa.
Jarjestdilld on merkittédvi rooli tunnistaa sel-
laisia uhreja, jotka ovat haluttomia tai pel-
kadvét ottaa yhteyttd viranomaiseen tai jotka
pelkédvit yhteydenottonsa seurauksia. Kiy-
tinnGssé jirjestjen kautta on kuitenkin vii-
me aikoina ohjautunut auttamisjérjestelmain
vain vihin uhreja. Syyni tihin saattaa olla
se, ettd jdrjestjen tarjoama apu koetaan riit-
tévaksi, eikd eri syistd haluta viranomaisten
jérjestdmén avun piiriin. Osittain tilanteeseen
vaikuttanee myds se, ettd turvapaikkamenet-
telyssd mukana olevien viranomaisten osaa-
minen tunnistaa ihmiskaupan kohteeksi mah-
dollisesti joutuneita henkilGiti jo varhaisessa
vaiheessa on parantunut.

Kansalaisjdrjestoille kerdéntyy tietoa ih-
miskaupan kohteeksi mahdollisesti joutuneis-
ta asiakkaistaan ja heiddn kertomuksistaan.
Saatu tieto tukee viranomaisia arvioimaan
ihmiskauppatilanteen kehityst4d ja kdynnista-

m#in uhrin virallinen tunnistamisprosessi,
auttamisjérjestelmdéin péfisy ja auttamistoi-
met seké rikosoikeudellinen prosessi.

Ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa voidaan
kéyttdsd apuna erilaisia kysymyksenasettelu-
tai indikaattorilistoja. Suomessa ei ole kiy-
tossd yhtd yhteisesti hyvéksyttyd indikaattori-
listausta, vaan eri toimijoilla kuten esitutkin-
taviranomaisella, Maahanmuuttovirastolla ja
jérjestdilld on kiytossd toisiaan muistuttavia
uhrien tunnistamiseen tarkoitettuja listoja.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on
kiinnittdnyt huomiota siihen, etti Suomessa
on tunnistettu varsin vihidn muita ihmiskau-
pan muotoja kuin seksuaaliseen ja tydperdi-
seen hyviksikdyttson liittyvad ihmiskauppaa.
Lis#ksi Joutsenon auttamisjérjestelmiin on
viime vuosina esitetty padasiassa tyGvoiman
hyviksikdytostd uhriutuneita henkil6its, toi-
sin kuin monissa muissa maissa, joissa tyy-
pillinen uhriutuminen liittyy seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon. Myos alaikdisten ihmis-
kaupan uhrien mifrd on Suomessa hyvin al-
hainen.

Auttamisen aloittamista koskeva esitys

Vastaanottolain 35 §:n mukaan esityksen
vastaanottokeskukselle ihmiskaupan uhrille
annettavista palveluista ja tukitoimista voi
tehdd viranomainen, ihmiskaupan uhri itse
taikka yksityinen tai julkinen palvelujen tuot-
taja. Kotouttamislain muuttamista koskeneen
esityksen yleisperustelujen mukaan (HE
183/2006 vp) esityksen auttamisjérjestelmiin
piiriin ottamisesta voisi vastaanottokeskuk-
sen johtajan harkinnan mukaan tehdd myds
jokin muu taho. Sdinndksessd tarkoitettu
palvelujen tuottaja voi esityksen perustelujen
mukaan olla esimerkiksi auttamistytd tekevd
jarjests, kirkko tai uskonnollinen yhteis6
taikka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja.

Vastaanottokeskukselle tehtiin  vuosina
2006—2012 yhteensd 241 esitystd tdysi-
ikdisten henkildiden ottamiseksi auttamisjér-
jestelméddn. Alaikfisii ihmiskaupan uhreja
koskevia esityksid tehtiin ajalla 2005—2012
yhteensi 31.

Vuosina 2006—2012 valtion viranomaiset
(paikallispoliisi, Rajavartiolaitos, vastaanot-
tokeskukset ja Maahanmuuttovirasto) ovat
tehneet yli puolet auttamisjérjestelméén ot-



tamista koskeneista esityksistd. Palveluja
tuottavat jérjest6t ovat tehneet esityksen yli
20 %:ssa tapauksista. Uhrien itsensd tai hei-
din avustajiensa tekemien esitysten méirs on
niin ik##n ollut hieman yli 20 % kaikista esi-
tyksisti.

Vastaanottolain 35 §:ssd ei sHidetd tar-
kemmin auttamista koskevan asian vireille-
panon muodosta. Kéytinndssd auttamistoi-
mien kiireellinen k#ynnistiminen on usein
edellyttényt asian suullista vireillepanoa. Til-
lainen tilanne on tyypillisimmin kyseess# ta-
pauksissa, joissa tutkiva viranomainen kiyn-
nisté4 esitutkinnan ihmiskaupparikoksesta.

Vastaanottolain 35 §:ssd sdidetdiin myds
siité, ettd palveluja ja tukitoimia ei voida an-
taa vastoin henkilon tahtoa. Alaikisen uhrin
osalta on huomioitava, etti auttamisjirjes-
telmidin ei voida ottaa ilman 15 vuotta tdyt-
tineen henkilén suostumusta. Nissd tapauk-
sissa kuntien lastensuojeluviranomaisilla on
toimivalta ja mahdollisuus puuttua tilantee-
seen lapsen edun mukaisen ratkaisun saavut-
tamiseksi.

Kaikki ihmiskaupan uhrit eivit eri syistd
halua turvautua uhreille tarkoitettuihin palve-
luihin. Uhri saattaa peldtd viranomaisia tai
héinelld ei ole viranomaisiin riittivisti luot-
tamusta. Hénelld voi myés olla aiempia ko-
kemuksia ihmiskauppaketjussa selviytymi-
sestd ilman viranomaisapua. Saattaa myds ol-
la, ettd esimerkiksi tyGvoimana hyviksikdy-
tetty ihmiskaupan uhri on niin velkaantunut,
ettd hiinen on mahdotonta irtaantua hyvéksi-
kayttdjastd ja hén haluaa timén vuoksi jatkaa
tyoskentelyd. Aina uhri ei myGskiin itse
mielld olevansa ihmiskaupan uhri tai hinen
saattaa olla vaikeaa oman heikentyneen arvi-
ointikykynsé vuoksi jasentisi oman tilanteen-
sa ohella mySs Suomen yhteiskuntajérjestel-
mii.

Auttamisjérjestelméén ottamista koskeva
paatsksenteko

Ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan vastaanot-
tolain 3 §:n 7 kohdan mukaan henkil®4, jolle
on myo&nnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
52 a §:n perusteella, jolle on annettu maini-
tun lain 52 b §:sséd tarkoitettu harkinta-aika
tai jonka muutoin voidaan olosuhteiden pe-
rusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri

tai erityisen avun tarpeessa ihmiskauppari-
kosta tutkittaessa. Yli 90 % henkil6istd on
otettu auttamisjérjestelméidn silld perusteella,
ettd heidin on arvioitu muutoin olosuhteiden
perusteella olleen ihmiskaupan uhreja.

Ihmiskaupan uhri pdisee auttamisjirjestel-
mén auttamistoimien piiriin vastaanottolaissa
sdfidetyn pdatdksenteon perusteella. Autta-
misjirjestelméistd vastaavan vastaanottokes-
kuksen johtajan p#4tSksenteon tukena ja ih-
miskaupan uhrien palvelutarpeen arvioimista
varten toimii auttamisjarjestelmén yhteydes-
si moniammatillinen arviointiryhma.

Kynnys auttamisjérjestelmééin ja auttami-
sen piiriin pddsemiseksi on Suomessa mata-
lalla, eik# piisyn edellytyksend ole pidetty
yhteisty6td esitutkintaviranomaisten kanssa.
On pidetty tdrkesind, etti uhri saa apua ja
suojaa vilittomésti, kun tarve ilmenee.

Auttamisjérjestelmifin ottamista ja autta-
misen aloittamista koskevat p#itokset teh-
diin kirjallisesti ja ne ovat valituskelpoisia
hallintop#ittksid. Vastaanottolain 4 §:n no-
jalla laissa tarkoitettujen asioiden kisittelyssa
noudatetaan hallintolakia ja muutoksenhaku-
asioissa hallintolaink#yttolakia, jollei laissa
erikseen toisin séfidetd.

Auttamisjérjestelmiéin  otettujen uhrien
oleskelu maassa on ollut pafiasiassa laillista.
Oleskelun laillisuus on usein perustunut
tybnteon perusteella mydnnettyyn oleskelu-
lupaan tai siihen, ettd uhrilla on vireilld tur-
vapaikka- tai oleskelulupahakemus. Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelméssi ei siten
ole juurikaan ollut tdysin laittomasti maassa
oleskelleita henkil5itd. Tastd syystd myOs ul-
komaalaislain mukaisia harkinta-aikoja on
mydnnetty vain vihén.

Auttamisjérjestelméssd olevien asiakkaiden
méird on vuosien 2006—2013 aikana kasva-
nut tasaisesti, ja vakiintunut noin 80—100
asiakkaan vuotuiselle tasolle. Uusien asiak-
kaiden vuotuinen miérd on viime vuosina ol-
lut keskim&érin 50 henkildd (2013: 56 uutta
asiakasta, 2012: 48, 2011: 51). Auttamisjér-
jestelmidn asiakkaana on ollut vuosina
2005—2012 yhteensd 23 lasta.

Auttamisjérjestelmédssd on ollut enemmén
tdysi-ikdisten uhrien lapsia kuin varsinaisia
lapsiuhreja. Usein heiddn vanhempiensa ky-
ky huolehtia heistd on heikentynyt. Osa lap-
sista saattaa myds itse olla ihmiskaupan uhre-



ja. Joissakin tapauksissa on herénnyt epéilyk-
sid myds sen suhteen, onko huoltajana tai
biologisena vanhempana esiintyvd henkild
todella lapsen huoltaja tai biologinen van-
hempi.

Jos lapsia ei ole tunnistettu mahdollisiksi
ihmiskaupan uhreiksi eikd heistd ole jitetty
esitystd auttamisjirjestelmiin  ottamiseksi,
heitd ei ole otettu eiki rekisterbity auttamis-
jérjestelmén asiakkaiksi. K#ytinndssd kui-
tenkin huoltajiensa mukana seuraavat lapset
ovat olleet auttamisjéirjestelmén asiakkaita.
Siten my6s heiddn auttamistoimistaan on ai-
heutunut kustannuksia. Usein lasten asioiden
selvittiminen vie myds paljon tySaikaa ja
edellyttdd yhteistytd eri viranomaisten kans-
sa.

Henkil6114, jonka muutoin voidaan olosuh-
teiden perusteella arvioida olevan erityisen
avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaes-
sa, tarkoitetaan sifinndksen perustelujen mu-
kaan henkil54, jolla olisi todistajan asema tai
muuten keskeinen osa ihmiskaupparikoksen
tutkinnassa, mutta jolla ei esimerkiksi heikon
asemansa ja hyviksikdyttokokemustensa
vuoksi ole ilman tukea edellytyksid yhteis-
ty6hén ja selkedisin pidtokseen rikollisten
vaikutuspiiristdi poissa  pysyttelemiseksi.
Kéytdnnossi auttamisen piiriin on tilld pe-
rusteella otettu esimerkiksi ulkomailta Suo-
meen tullut todistaja.

Auttamistoimet

Vastaanottolain 3 §:n 8 kohdan mukaan
ihmiskaupan uhrin auttamisella tarkoitetaan
vastaanottokeskuksen ihmiskaupan uhrille
jarjestamid palveluja ja tukitoimia. Auttamis-
toimet edistdvit ihmiskaupan uhrin toipumis-
ta, lisddvét hinen toimintakykyéén ja tukevat
hiéinen kotoutumistaan tai turvallista paluu-
taan.

Ihmiskaupan uhreille voidaan vastaanotto-
lain 33 §:n mukaan jérjestiid palveluja ja tu-
kitoimia, joihin voi sisiltyd oikeudellista ja
muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja ter-
veyspalveluja, tulkki- ja kidfinndspalveluja
seké muita tukipalveluja, majoitus tai asumi-
nen, vastaanottoraha tai toimeentulotuki ja
muu tarpeellinen huolenpito sekd turvallisen
paluun tukeminen. Palveluja ja tukitoimia
annettaessa tulec ottaa huomioon ihmiskau-

pan uhrin ifstd, turvattomasta asemasta seki
fyysisestd ja psyykkisesti tilasta johtuvat eri-
tyistarpeet sekd ihmiskaupan uhrin ja palve-
luja ja tukitoimia jirjestdvén henkildston tur-
vallisuus.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén
menot vuonna 2013 olivat yhteensd 870 000
euroa. Auttamisjirjestelmén toimintamenot
olivat yhteensd 414 000 euroa. Uhrien autta-
misen menoihin kiytettiin t#lldin yhteensd
456 000 euroa, joista pédosa, 425 000 euroa,
kohdistui aikuisten ihmiskaupan uhrien aut-
tamiseen. Alaikdisten ihmiskaupan uhrien
asiakasmenot olivat 31 000 euroa. Asiakas-
menot koostuivat pddosin vuokrista, turva-
asumispalveluista, terveyspalveluista, tulk-
kauspalveluista, vastaanottorahasta ja palve-
luiden ostoista ulkopuolisilta toimijoilta.
Asiakasmenoista suurin osa kohdistui ulko-
puolisiin palveluihin (154 000 euroa) seki
turva-asumisesta ja asuntojen vuokrista syn-
tyneisiin kustannuksiin (145 000 euroa). Li-
siksi auttamisjirjestelmd on maksanut ih-
miskauppailmion parissa toimiville jarjestdil-
le kohtuullisen mifran (korkeintaan 10 tun-
tia) tulkkaus- ja kifinnospalveluita, jos palve-
luilla on selvisti voitu edistid mahdollisen
ihmiskaupan uhrin hakeutumista auttamisjér-
jestelmidiin ja sen auttamistoimien piiriin.

Thmiskaupan uhrien majoitus on jérjestetty
yksityisiin vuokra-asuntoihin, turvakoteihin
ja turvataloihin. Liséksi uhreja on majoitettu
Joutsenon vastaanottokeskuksen tiloihin.
Kansainvilisti suojelua hakevan ihmiskau-
pan uhrin majoitus on jarjestetty ldhtkohtai-
sesti vastaanottokeskukseen. Suomesta kui-
tenkin puuttuu ihmiskaupan uhrien tarpeisiin
sopivaa majoitusta, kuten esimerkiksi télle
kohderyhmille tarkoitettuja turvakoteja. P4s-
osin jirjestjen ylldpitimat ensi- ja turvako-
dit on tarkoitettu ldhisuhde- ja perhevikival-
taa kohdanneille naisille ja lapsille. T#llainen
turvakotimajoitus ei tdysin sovellu ihmiskau-
pan uhriksi joutuneille.

Auttamistoimien jarjestiminen

Lain 34 §:n 2 momentin perusteella Joutse-
non auttamisjérjestelmi voi jérjestdd lain 33
§:ssd tarkoitetut palvelut ja tukitoimet itse tai
ostaa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Auttamisjérjestelmé ostaa sopi-



musmenettelyn puitteissa palveluita, tukitoi-
mia ja turvakotimajoitusta kansalaisjérjestil-
td. Kotikunnan omaavien uhrien palveluista
ja tukitoimista vastaa uhrin kotikunta. Palve-
luiden siséltd méiritetéidn uhrin yksilSllisten
tarpeiden ja henkilokohtaisen tilanteen perus-
teella ja niiden toteutumista seurataan ja ar-
vioidaan.

Kansalaisjdrjestdjen auttamistoimet sis#lti-
vit ohjausta ja neuvontaa, tukihenkilétoimin-
taa sekd turvallista majoitusta. Palveluita tar-
jotaan matalan kynnyksen palveluina, miki
tarkoittaa sité, ettd palveluiden piiriin voi ha-
keutua anonyymisti ja luottamuksellisesti.
Palvelut ovat asiakkaille maksuttomia.

Ihmiskaupan vhrin suojelu

Voimassa olevassa laissa vastuu ihmiskau-
pan uhrin turvallisuusriskien arvioimisesta ja
turvallisuustoimenpiteiden suunnittelusta se-
ké niiden jdrjestdmiseen osallistumisesta on
sdfidetty moniammatillisen arviointiryhméin
vastuulle. Muutoin uhrin suojelua ei vastaan-
ottolain 4 luvussa séinnelld. Moniammatilli-
sessa arviointiryhmésséd arvioidaan seki uh-
rin eftd auttamistoimia jirjestivin henkilds-
ton turvallisuus.

Esitutkintaviranomaisilla (poliisilla ja Ra-
javartiolaitoksella) on osaamista turvallisuus-
uhkien selvittimisestd ihmiskauppatapauk-
sissa. My®s Joutsenon auttamisjérjestelmiille
on kehittynyt tietotaitoa erityisesti turvallisen
majoituksen jdrjestéimisessd. Toistaiseksi alle
kymmenen auttamisjérjestelmissi ollutta
henkilod on sijoitettu turvataloon. Turvata-
loon sijoittaminen perustuu aina tutkintavi-
ranomaisen kirjalliseen arvioon.

Uhka-arvioinnissa voidaan kiyttis erityistd
lomaketta, jonka poliisi tdyttd omasta aloit-
teestaan tai auttamisjirjestelmén pyynnésti.
Valtaosalla auttamisen piirissi olleista henki-
16isté ei ole arvioitu olevan ainakaan vilit6n-
td fyysistd turvallisuusuhkaa. Tdmi koskee
varsinkin ulkomailla uhriutuneita, joihin ei
Suomessa useinkaan kohdistu uhkaa jirjes-
tdytyneen rikollisuuden taholta. Thmiskaup-
parikoksille on tyypillistd se, ettd vilittémain
henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhan si-
jaan on Kysymys vaikuttamispyrkimyksestd
tai sen uhasta, kun rikoksentekijd pyrkii vai-

kuttamaan siihen, ettei uhri puhuisi tai todis-
taisi.

Auttamisjérjestelmastd poistaminen

Vastaanottokeskuksen johtaja tekee vas-
taanottolain 36 §:n mukaan paitoksen autta-
mista koskevien s#finndsten soveltamisen
lakkaamisesta. Vastaanottolain 37 §:n 4 mo-
mentin 1 kohdan perusteella moniammatilli-
sen arviointiryhmin tehtdvind on ihmiskau-
pan uhrin auttamista koskevien sddnndsten
soveltamisen lakkaamisen arvioiminen.

Vastaanottolaissa ei sdddetd, milld perus-
teella henkils voidaan poistaa auttamisjérjes-
telméstd. Kdytdnnossé syind auttamisen lak-
kaamiseen ovat ajalla 2006—2013 (31.10.)
pédasiassa olleet oleskeluluvan tai vastaavan
saaminen (13), maasta poistuminen (22), tu-
ettu palaaminen (24), kd#nnyttdiminen (5),
poliisin tai syyttdjdn nikemys, ettei kyseesséd
ole ihmiskauppa (25) ja henkilén oma tah-
donilmaisu tai kdyttdytyminen (7). Auttamis-
jarjestelmiin p#itkset perustellaan, ja niistd
on valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Auttamisjérjestelmasts poistaminen ei vélt-
tdmittd johda auttamistoimien vélittdméain
lakkaamiseen. Auttamisjérjestelmistd pois-
tamispditoksen yhteydessd voidaan asiakas-
kohtaisen kokonaisharkinnan perusteella an-
taa auttamisjérjestelmistd poistettavalle koh-
tuullinen aika asioidensa selvittimiseen en-
nen auttamistoimien lakkaamista. Keskiméas-
rin tihin on annettu aikaa yksi kuukausi.

Moniammatillinen arviointiryhmi ja sen toi-
minta

Vastaanottolain 37 §:n 1 momentin mu-
kaan vastaanottokeskuksen johtajan patok-
senteon tukena ja ihmiskaupan uhrien palve-
lutarpeen arvioimista varten on vastaanotto-
keskuksen yhteydessd moniammatillinen ar-
viointiryhmi. Lain 37 §:n 2 momentin mu-
kaan arviointiryhméssi on johtajan liséksi ol-
tava vihintiin yksi sosiaalihuollon asiantun-
tija ja terveydenhuollon asiantuntija seké po-
lilsin ja rajatarkastusviranomaisen edustaja.
Télld hetkelld arviointiryhméssé ovat edustet-
tuina poliisi, keskusrikospoliisi, Rajavartio-
laitos, aluehallintovirasto, Maahanmuuttovi-
rasto, Oulun vastaanottokeskus ja lastensuo-



jeluviranomainen. Arviointiryhmén on 37 §:n
3 momentin mukaan tarvittaessa kuultava
asiantuntijoina kunnan viranomaisia, ty&suo-
jeluviranomaisia, tydmarkkinajérjestdjd, mie-
lenterveystyon ja lastensuojelun asiantunti-
joita ja muuta tahoa, joka on tarpeen ihmis-
kaupan uhrin auttamiseksi.

Arviointiryhmiin tehtéividnd on vastaanotto-
lain 37 §n 4 momentin mukaan: 1) ihmis-
kaupan uhrin avuntarpeen seki auttamista
koskevien sdinndsten soveltamisen ja sovel-
tamisen lakkaamisen arvioiminen; 2) ihmis-
kaupan uhrin sijoittamisen ja palvelutarpeen
arvioiminen; 3) ihmiskaupan uhrin turvalli-
suusriskien arvioimiseen ja turvallisuustoi-
menpiteiden suunnitteluun ja jirjestdmiseen
osallistuminen seks 4) viranomaisten ja aut-
tamisjérjestelmin toimijoiden vilisestd tie-
donkulusta huolehtiminen. S##nnoksen pe-
rusteluista ilmenee, etti moniammatillista ar-
viointiryhmdd on ajateltu hySdynnettivin
vastaanottokeskuksen johtajan apuna erityi-
sesti arvioitacssa, onko kyseessi tilanne, jos-
sa henkilon voidaan muutoin olosuhteiden
perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri
tai erityisen avun tarpeessa ihmiskauppari-
kosta tutkittaessa. Kédytinn6ssid ihmiskauppa-
asioiden kiireellisyys ja asiakasmairin kasvu
ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, etti mo-
niammatillinen arviointiryhmi ei ole toimi-
nut téysin laissa tarkoitetulla tavalla.

Moniammatillinen arviointiryhm# kokoon-
tuu keskiméirin 4—5 kertaa vuodessa. Ko-
kouksesta pidetéin poytikirjaa, joka voidaan
tarvittaessa liittdsi auttamisjirjestelmédsin ot-
tamista tai jirjestelmistd poistamista koske-
van pé#tdksen asiakirjoihin, jos piitSksestd
valitetaan. Arviointiryhmin jdsenet eivit ole
kokouksissa aina fyysisesti ldsnd, vaan koko-
uksissa kiytetddn etdyhteyksii (videoneuvot-
telut). Kiireellisissé tai selvissd ihmiskaupan
uhrin tai uhriepdilyn tapauksissa ei arviointi-
ryhméd kutsuta koolle, vaan uusista tapauk-
sista voidaan informoida seuraavassa arvioin-
tiryhmén kokouksessa. Auttamisjirjestel-
méin oftamisen ja -jérjestelmésti poistami-
sen arvioinnissa on arviointiryhmén asiantun-
temusta hy8dynnetty myos sidhkoiselld kir-
jeenvaihdolla.

Arviointiryhmén tydskentelyn kautta on
saatu ja vilitetty tietoa ihmiskauppailmiGsti
eri toimialoilla sekd ihmiskaupan uhrien tai

uhriksi epdiltyjen tilanteesta, palvelutarpeista
ja turvallisuusuhkista. Arviointiryhmd my®s
etsii uusia uhrildht6isid ratkaisumalleja.
Ryhmén kautta on saatu asiantuntijatukea
auttamisjirjestelmédfin ottamista koskevalle
paitoksenteolle silloin, kun on tarvittu rajan-
vetoa ihmiskaupparikoksen ja muun rikoksen
vililld. Yhteisty6n kautta on lisdksi luotu
toimivia koulutusverkostoja ja edistetty ndin
ihmiskauppa-aiheista koulutusta eri toimijoi-
den kesken.

Ihmiskaupan whrille annettava harkinta-aika

Ulkomaalaislain 52 b §:n mukaan ennen
lain 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan mydn-
timistd ihmiskaupan uhrille voidaan antaa
vihintid#in kolmenkymmenen péivéin ja enin-
td4n kuuden kuukauden harkinta-aika. Har-
kinta-ajan kuluessa uhri voi toipua kokemuk-
sistaan ja piA#std rikoksiin syyllistyneiden
henkildiden vaikutuspiiristd siten, ettd hin
pystyy tekemi#in perustellun pédtdksen yh-
teistyhdn ryhtymisesti toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa. Poliisihallituksen oh-
jeessa todetaan lisdksi harkinta-ajan antavan
poliisille aikaa Kkartoittaa henkilén asemaa
muun muassa esitutkinnassa ja Maahanmuut-
tovirastolle oleskelulupaharkintaan annetta-
vaa lausuntoa varten.

Harkinta-aika ei ole kestoltaan kiinted.
Sadnnoksen perustelujen mukaan harkinta-
ajan pituutta mégriteltiessd on otettu huomi-
oon muun muassa EN:n ihmiskauppayleisso-
pimus. Viranomaisen on harkinta-ajan pituut-
ta arvioidessaan otettava huomioon uhrin
senhetkinen tilanne, kuten terveydentila ja
mahdollisuus pédstd irti rikoksiin syyllisty-
neiden vaikutuspiirists, sekd rikostutkinnalli-
set tarpeet. Harkinta-aika voisi olla enimmil-
144n kuusi kuukautta.

Ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 7 koh-
dan nojalla harkinta-aikana tapahtuva oleske-
lu on laillista maassa oleskelua. Harkinta-
ajan kuluessa ei ndin ollen voida tehda henki-
16n maasta poistamista koskevaa paAtOsti.
My#&skédn aiemmin tehtyd maastapoistamis-
paitdsti ei voida panna tdytdntéon. Harkinta-
aika ei sis#lld oikeutta tydntekoon.

Harkinta-aika voidaan keskeyttd#, jos ih-
miskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja omasta
aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ih-



miskaupasta epdiltyihin tai jos keskeyttimi-
nen on tarpeen yleiseen jérjestykseen ja tur-
vallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi.

Ulkomaalaislain 52 c¢ §:n perusteella har-
kinta-ajan antaa poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen. Sainndksen perustelujen mukaan
ndmé viranomaiset muutoinkin ensi vaihees-
sa perehtyvit asiaan niin ulkomaalais- kuin
rikosoikeudelliseltakin kannalta.

Harkinta-aikaa ei voi hakea, vaan sen an-
taminen on viranomaisaloitteinen asia. Kiel-
teistd harkinta-aikapdt6std ei ole, eikd har-
kinta-ajasta paittimisestd tai sen keskeyttd-
misestd ole valitusoikeutta. Harkinta-ajan an-
tamisesta, sen alkamisajankohdasta ja kestos-
ta seké harkinta-ajan keskeyttimisestsd ilmoi-
tetaan henkilSlle kirjallisesti. Harkinta-aikaa
annettaessa henkildlle kerrotaan mahdolli-
suudesta ja perusteista keskeyttdd harkinta-
aika. Harkinta-aika alkaa sind p#iviini, jona
péétds sen antamisesta tehddan.

Suomen harkinta-ajan myontimistid koske-
van lainsé#iddnndn on arvioitu olevan jousta-
vampi kuin muissa Pohjoismaissa. Tadmi ei
kuitenkaan ndy annettujen harkinta-aikojen
médrissd. Tasmillistd tilastotietoa annettujen
harkinta-aikojen midrasti ei ole, mutta arvi-
oiden mukaan niiden kokonaismé#ri on pari-
senkymmentd. Harkinta-ajan antavana viran-
omaisena on lidhes kaikissa tapauksissa ollut
rajatarkastusviranomainen. Vuonna 2013,
jolloin annettiin lihes 10 harkinta-aikaa, har-
kinta-aikojen pituus oli kaksi kuukautta.
Useampi harkinta-aika jouduttiin kuitenkin
keskeyttdiméén epdillyn uhrin solmittua uu-
delleen suhteet ihmiskaupasta epéiltyihin.

Ihmiskaupan uhrille myonnettiviit oleskelu-
luvat

Ulkomaalaislain 52 a §:ssi miiritelldsin
edellytykset oleskeluluvan mydntimiselle
ihmiskaupan uhriksi joutuneelle henkildlle.
Pykildn 1 momentti kisittelee tilapdistd (B)
ja 2 momentti jatkuvaa (A) oleskelulupaa.

Tilapdisen oleskeluluvan mydntimisen
edellytykset ovat seuraavat: 1) ihmiskaupan
uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ih-
miskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinksit-
telyn vuoksi; 2) ihmiskaupan uhri on valmis
tekemddn yhteistyStd viranomaisten kanssa
ihmiskaupasta epiiltyjen kiinni saamiseksi;

sekd 3) ihmiskaupan uhrilla ei ole endi siteitd
ihmiskaupasta epdiltyihin.

Oleskeluluvan mydntdmisen tarkoituksena
on tukea ihmiskaupparikoksen tutkintaa si-
ten, etti viranomainen saa rikostorjunnan
kannalta merkityksellisid tietoja rikollisista,
rikoksesta ja rikoksen teko-olosuhteista ja et-
ti tictoa voidaan tehokkaasti hyddyntdd ri-
kostiedustelussa ja rikosten esitutkinnassa.
Oleskelulupaharkintaa varten poliisi antaa
Maahanmuuttovirastolle lausunnon, jossa se
arvioi, onko luvan myo6ntiminen perusteltua
esitutkinnan ndkokulmasta. Lausunnossa ote-
taan huomioon rajatarkastusviranomaisen
niikemys siind tapauksessa, ettd timé on suo-
rittanut tutkintaa ja antanut harkinta-ajan.

Ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momenttia on
sovellettu sen voimassaolon aikana harvoin
muun muassa siitd syystd, etti pddosalla uh-
reista on jo ollut oleskeluoikeus tai he ovat
hakeneet oleskelulupaa muulla perusteella.
Tamin lainkohdan soveltaminen on myd&s
vahvasti kytkoksissi Suomessa tapahtuvaan
esitutkintaan. Niin ollen esitutkintaviran-
omaiselta saatava tieto rikosprosessista vai-
kuttaa olennaisesti Maahanmuuttoviraston
ratkaisun sisélt66n sekd hakemuksen késitte-
lyaikaan. Valtaosassa tapauksia, joissa henki-
16114 ei ole ollut oleskelulupaa Suomessa,
viitetty ihmiskaupparikoksen uhriksi joutu-
minen on tapahtunut Suomen ulkopuolelila,
jolloin esitutkinnan kdynnistdminen ja lépi-
vieminen Suomessa on haasteellista.

Ihmiskaupan uhrille voidaan ulkomaalais-
lain 52 a §:n 2 momentin nojalla mydntéd
jatkuva oleskelulupa, jos uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa. Luvan myontdmi-
nen 52 a §:n 2 momentin nojalla ei edellytd
luvan saajalta yhteistyGtd viranomaisten
kanssa, eikd mydskéin sitd, ettd luvan my6n-
tdminen olisi tarpeen tutkinnallisista tai tuo-
mioistuinkdsittelyyn liittyvistd syistd. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd ihmiskaupan uhril-
la ei ole end siteitd ihmiskaupasta epdiltyi-
hin.

Ihmiskaupan uhrit ovat ldhtSkohtaisesti
haavoittuvassa asemassa, minkd vuoksi
sdinnoksessd edellytetdéin jatkuvan luvan
myontdmiseksi sitd, ettd uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa. Tillainen tilanne
voi lain esitdiden mukaan olla kyseesséd esi-
merkiksi silloin, kun henkil66n kohdistuu ri-
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Kollisjérjeston aiheuttama vakava uhka, ja
uhrin kotimaan viranomaiset ovat haluttomia
tai kykenemittdmid puuttumaan asiaan, tai
jos ilman huoltajaa olevan lapsikaupan uhrin
vanhempia ei kyetd jéljittimdin tai hinen
huoltajansa ovat osallisina ihmiskauppari-
koksessa.

Ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin so-
veltaminen on kytketty tiiviisti rikosproses-
siin ja ihmiskaupparikollisten kiinni saami-
seen, miké rajoittaa erityissdéinnsksen sovel-
tamista. Kyseisen pykéldn 2 momentin mu-
kaisen jatkuvan oleskeluluvan my&ntiminen
puolestaan edellyttdd, ettd ihmiskaupan uhri
on erityisen haavoittuvassa asemassa. Kiy-
tAnndssd esiintyy tilanteita, joissa ihmiskau-
pan uhriksi joutunut henkild ei tiyts 1 eikd 2
momentin edellytyksid. T#ll6in tarkastellaan,
onko edellytyksid myontééd oleskelulupa yk-
silllisestd inhimillisestd syystd (52 §).

Osa ihmiskaupan uhriksi joutuneista henki-
ldistd on hakenut kansainvilisti suojelua
Suomesta. Tyypillistd ndille tapauksille on
ollut se, ettd viitetty rikos on tapahtunut
EU:n alueella kauttakulkumaassa (nk. transit-
maassa) eikd uhrin kotimaassa. Tyypillistd
myds on, ettd kauttakulkutapauksissa, joissa
henkil6 on jadnyt kiinni Suomen rajalla ja on
herdnnyt epdilys siité, ettd hinti ollaan saat-
tamassa kohdemaassa ihmiskauppaan viit-
taaviin olosuhteisiin, henkils on hakenut
Suomesta kansainvélistd suojelua.

Ihmiskaupan uhriksi joutuminen voidaan
tietyin edellytyksin katsoa perusteecksi antaa
turvapaikka. Turvapaikkamenettelyssi arvi-
oidaan perusteltua pelkoa joutua tulevaisuu-
dessa vainon kohteeksi, joten aikaisempi uh-
riutuminen ei yksinomaan ole riittiva peruste
turvapaikan myontdmiselle. Kansainvilista
suojelua hakeneelle ihmiskaupan uhrille voi-
daan myo6ntdd suojelua myds muulla ulko-
maalaislain 6 luvun mukaisella perusteella
(88 tai 88 a §). Kiytinndssd kyseeseen voi
tulla oleskeluluvan mydntiminen toissijaisen
suojelun perusteella. Jos kansainvilisen suo-
jelun edellytykset eivit tdyty, tutkitaan viran
puolesta tiettyjen muiden oleskelulupien
mydntimisedellytysten tdyttyminen (51 §, 52
§jas2as).

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiidénto

Euroopan unioni
Uhridirektiivi

Euroopan unionin (EU) neuvosto antoi
vuonna 2004 direktiivin 2004/81/EY oleske-
luluvasta, joka myOnnetdin yhteistyotd toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet
laittomassa maahantulossa avustamisen koh-
teiksi (jdljempand uhridirektiivi). Direktiivin
6 artiklassa sdfdetésin harkinta-ajasta ja 8 ar-
tiklassa edellytyksistd, joiden tdyttyessé ih-
miskaupan uhriksi joutuneelle kolmannen
maan kansalaiselle mydnneté#n oleskelulupa.

Uhridirektiivin 7 artiklassa séfdetéifin uhrin
kohtelusta ennen oleskeluluvan mydntimista
ja 9 artiklassa kohtelusta oleskeluluvan
myOntdmisen jédlkeen. Ennen oleskeluluvan
myOntimistd edellytetdéin ubrille taattavan
sellainen elintaso, ettd hinen on mahdollista
tulla toimeen seki kiireellisen sairaanhoidon
saanti. Lisdksi on otettava huomioon hei-
kommassa asemassa olevien henkildiden eri-
tyistarpeet. Uhrille on tarvittaessa annettava
kifinnds- ja tulkkauspalveluja sekd tietyin
edellytyksin maksutonta oikeusapua. Oleske-
luluvan my6ntdmisen jilkeen uhrille on an-
nettava ainakin vastaava kohtelu kuin mité
ennen oleskeluluvan my&ntdimistd on annet-
tu. Lis#ksi on annettava tarvittavaa lasiketie-
teellistéi tai muuta apua sellaisille uhreille,
joilla ei ole riittdvédsti varoja, ja joilla on
erityistarpeita kuten raskaana oleville nai-
sille, vammaisille tai seksuaalisen tai muun
vikivallan uhreille seké alaikdisille, jos ji-
senvaltio on padttinyt soveltaa direktiivid
myo6s alaikiisiin.

Ihmiskauppadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkiisemises-
td ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja neuvoston puitepditoksen
2002/629/YOS korvaamisesta (jédljempénd
ihmiskauppadirektiivi) annettiin huhtikuussa
2011. Jisenvaltioiden edellytettiin saattavan
direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset voi-
maan viimeistién 6 pdivénd huhtikuuta 2013.



Direktiivi perustuu suurelta osin Euroopan
neuvoston (EN) ihmiskauppayleissopimuk-
seen. Direktiivissd korostetaan uhrilihtsi-
syyttd ja tarkennetaan ihmiskauppaan liitty-
vin hyviksikédyton kisitettd. Direktiivin 11,
13, 14 ja 16 artiklassa on ihmiskaupan uhrien
auttamista ja tukemista koskevia mifrdyksii.
Ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista
koskevan 11 artiklan 2 kohta edellyttiii an-
tamaan apua ja tukea heti, kun toimivaltaisil-
la viranomaisilla on perusteltua syyta epiilld,
ettd henkil6 on saattanut joutua jonkin direk-
tiivissé tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Artik-
lan 3 kohdassa safidetésin, etti jisenvaltioiden
on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd uhrille annettavan avun
ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yh-
teistyGssd rikostutkinnassa, syytetoimien yh-
teydessi tai oikeudenkdynnissd, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY
tai vastaavien kansallisten sdintdjen sovel-
tamista. Lisdksi 4 kohdassa edellytetiifin, etti
jasenvaltio luo tarkoituksenmukaiset meka-
nismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa
vaiheessa samoin kuin heidin auttamisekseen
ja tukemisekseen yhteisty6ssé alan tukijéirjes-
téjen kanssa. Artiklan 5 kohdassa méritel-
l&dn, ettd apuun ja tukeen on kuuluttava ai-
nakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli
tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoi-
tus, aineellinen apu, vilttiméton sairaanhoito
mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta
ja tiedotus seké tarvittaessa k3#nnds- ja tulk-
kauspalvelut. Artiklan 7 kohdassa kiinnite-
tédin erityistd huomiota uhreihin, joilla on eri-
tyisesti raskaudesta, terveydentilasta, vam-
maisuudesta taikka mielenterveydellisisti tai
psykologisista hdiridistd johtuvia erityistar-
peita tai joihin on kohdistettu vakavaa psyko-
logista, fyysisti tai seksuaalista vikivaltaa.
Direktiivin 13 artikla sis#ltd4 ihmiskaupan
lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suoje-
lua koskevan yleisen sdfinntksen. Artiklassa
korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta. Lap-
siuhrien auttamista ja tukemista koskevan 14
artiklan 1 kohdassa korostetaan pysyvén rat-
kaisun 16ytdmisti lapsen tilanteeseen. Lisdksi
kiinnitetddn huomiota lapsiuhrien ja uhrien
lasten mahdollisuuteen kdyds koulua. Artik-
lan 2 kohdassa kisitelldfin lapsiuhrille mas-
rittdvidn holhoojan tai edustajan nimedmis-
velvoitetta ja 3 kohdassa lapsiuhrin perheen
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auttamista ja tukemista. Direktiivin 16 artik-
lassa korostetaan ilman huoltajaa olevien las-
ten erityisaseman huomioon ottamista, kesté-
vin ratkaisun 10ytdmistd lapsen tilanteeseen
lapsen edun yksiléllisen arvioinnin perusteel-
la ja holhoojan mésréémisti tarvittaessa.

Yleinen uhridirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2012/29/EU, annettu 25 piivdnid loka-
kuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea
ja suojelua koskevista vahimmdisvaatimuk-
sista sekd neuvoston puitepddtoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (jdljempénd
yleinen uhridirektiivi) tuli voimaan syksylld
2012, ja se tulee panna kansallisesti tdytadn-
t66n 16 péiviin marraskuuta 2015 mennessé.
Yleiselld uhridirektiivilld kumotaan vield
toistaiseksi voimassa oleva neuvoston puite-
paitds 2001/220/YOS. Direktiivin 69 joh-
dantokappaleen mukaan direktiivi ei vaikuta
muissa unionin sd#doksissd oleviin pidem-
mille meneviin s#énnksiin, joissa kisitel-
la3n kohdennetummin tiettyjen uhriryhmien
erityistarpeita. Edelld kuvatun ihmiskauppa-
direktiivin sdinnkset menevit yleistd uhridi-
rektiivid pidemmiille.

Ihmiskauppadirektiivi ja yleinen uhridirek-
tiivi eroavat toisistaan siini, missd vaiheessa
apua edellytetdéin uhrille tarjottavan. [hmis-
kauppadirektiivissé kynnys on alhaisempi,
silld kuten edelld on kerrottu, direktiivin 11
artiklan 2 kohdan mukaan apua ja tukea on
annettava henkilélle heti, kun on perusteltua
syytd epidilld, ettd timd on saattanut joutua
ihmiskaupan uhriksi. Toisaalta yleisen uhri-
direktiivin 4 artiklan mukaan uhrilla on ilman
aiheetonta viivéstystd oikeus saada tietoja
ensimméisestd yhteydenotosta alkaen. Tie-
toihin voi kuulua muun muassa tieto siité,
miti tukea voi saada ja keneltd sekd miten ja
milld edellytykselld voi saada suojelua ja oi-
keudellista neuvontaa. Yleinen uhridirektiivi
ei ota kantaa siihen, millaista uhrien oleske-
lun tulisi ulkomaalaislains4fidénnén ndko-
kulmasta olla, vaan direktiivin oikeudet an-
netaan ubhrille oleskelustatuksesta riippumat-
ta.

Direktiivin 8 artiklassa sdfdeté#n oikeudes-
ta kiytt4d uhrien tukipalveluja ja 9 artiklassa
uhrien tukipalveluista saatavasta tuesta. J&-



12

senvaltioiden harkintaan jitetdsn se, miten
erityiset tukipalvelut jarjestetiéin. Tukipalve-
luina on uhrille tarjottava vihintiisin olennai-
sia tietoja, neuvontaa ja tukea (a kohta), tie-
toja erityistukipalveluista tai vilitén ohjaa-
minen tillaiseen palveluun (b kohta), emo-
tionaalista, ja jos saatavilla on, my&s psyko-
logista tukea (¢ kohta), rikoksesta johtuviin
taloudellisiin ja k#ytinnén kysymyksiin liit-
tyvdd neuvontaa (d kohta) sekd uhriksi jou-
tumisen, pelottelun ja kostotoimien riskid ja
ehkiisemistéi koskevaa neuvontaa, jollei sitd
muutoin tarjota (e kohta).

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tismenne-
tddn, ettd erityistukipalveluja on kehitettfivi
ja niitd on tarjottava vihintd#n siten, ettd uh-
rille tarjotaan suoja tai muu sopiva viliaikai-
nen majoitus sekd kohdennettu ja yhdennetty
tuki uhreille, joilla on erityistarpeita. Direk-
tiivin 22 artiklassa s#idetdfin uhrin henkild-
kohtaisesta arvioinnista erityisten suojelutar-
peiden médrittimiseksi, mutta ihmiskaupan
uhrit on otettava yksilGllisessd arvioinnissa
erityisesti huomioon. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan henkilSkohtaisessa arvioinnissa on
kiinnitettdvi erityistd huomiota muun muassa
sellaisiin uhreihin, joille on rikoksen vaka-
vuuden johdosta aiheutunut huomattavaa va-
hinkoa tai joiden suhde ja riippuvuus rikok-
sentekijéfin tekee heistd erityisen haavoittu-
via. Erikseen mainitaan, etti tilti osin on
otettava asianmukaisesti huomioon ihmis-
kaupan ubrit. Direktiivin johdantokappalees-
sa mainitaan ihmiskaupan uhrit uhreiksi, joil-
la on suuri alttius toissijaiselle ja toistuvalle
uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoi-
mille, sekd todetaan, ettd tillaisen uhrin vaa-
raa joutua uudelleen uhriksi taikka pelottelun
tai kostotoimien kohteeksi olisi arvioitava
erityisen huolellisesti ja selvdnid ennakko-
oletuksena olisi oltava se, ettd kyseisen uhrin
hyviksi toteutetaan erityisié suojelutoimenpi-
teité.

Euroopan neuvosto

EN:n yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta (CETS No. 197; jéljemp#ni ih-
miskauppayleissopimus) hyviksyttiin touko-
kuussa 2005. Suomi allekirjoitti yleissopi-
muksen elokuussa 2008 ja se tuli Suomessa
voimaan 1 pdivind syyskuuta 2012 (SopS

43-44/2012). Yleissopimuksen 1 artiklassa
asetetaan sopimuksen erddksi tavoitteeksi
suojata ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia,
luoda kattava kehys uhbrien ja todistajien suo-
jelemiselle ja auttamiselle siten, ettd samalla
taataan sukupuolten tasa-arvo seki varmistaa
tehokas rikostutkinta ja syyttdminen.

Yleissopimuksessa mééritelliin muun mu-
assa perusperiaatteet uhrien suojelemiselle ja
auttamiselle.  Thmiskauppayleissopimuksen
padasiallinen lisdarvo suhteessa muihin kan-
sainvilisiin asiakirjoihin on sen ihmisoikeus-
perustaisessa l&hestymistavassa ja uhrien
suojelua koskevassa painotuksessa. Ihmis-
kaupan uhrin auttamisen ndkékulmasta kes-
keisid ovat erityisesti sdénnSkset koskien uh-
rien tunnistamista (10 artikla), uhrien autta-
mista (12 artikla), toipumis- ja harkinta-aikaa
(13 artikla), oleskelulupaa (14 artikla), oike-
usapua ja oikeudellista neuvontaa (15 artik-
la), uhrien kotiuttamista ja palauttamista (16
artikla) sekd uhrien, todistajien ja oikeusvi-
ranomaisten kanssa yhteistyOssd toimivien
suojelua (28 artikla) ja yhteistyotd kansalais-
yhteiskunnan kanssa (35 artikla).

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista kisitte-
levi 10 artikla velvoittaa sopimusvaltiot
varmistamaan lainséfidant6- ja muilla toimil-
la, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan asian-
mukaisesti. Sdinnds edellyttdi menettelyd
uhrin tunnistamiseksi, jotta hinelle voidaan
tarvittaessa myOnt4i yleissopimuksen 14 ar-
tiklan mukainen oleskelulupa. Viranomaisilla
on lisdksi velvollisuus varmistaa, ettd henki-
16, jonka voidaan perustellusta syysté epdilla
joutuneen ihmiskaupan uhriksi, saa jo tunnis-
tamisprosessin aikana ihmiskauppayleisso-
pimuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetun avun. Yleissopimuksen selitysmuistios-
sa todetaan, ettd artiklan mukainen tunnista-
misprosessi ei ole riippuvainen siité, kohdis-
tetaanko ihmiskauppaan syyllistyneitd henki-
l6itd kohtaan rangaistusvaatimuksia. Talld
tarkoitetaan sitd, ettd tunnistamisprosessi
voidaan aloittaa ja saattaa loppuun riippu-
matta siitd, tuomitaanko ketd#in ihmiskaupas-
ta.

Ihmiskauppayleissopimuksen 10 artiklan 2
kohdassa sopimusvaltioiden edellytetéfin
varmistavan siind tapauksessa, ettd toimival-
taisilla viranomaisilla on perusteltua syytd
ep4illd henkilon joutuneen ihmiskaupan uh-



riksi, ettei kyseistd henkil6d poisteta maasta
ennen kuin tunnistaminen on saatettu pa4ték-
seen, ja ettd henkilo saa 12 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun avun. Sopimuksen seli-
tysmuistion mukaan toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitetaan kaikkia julkista valtaa
kdyttivid viranomaisia, jotka saattavat koh-
data ihmiskaupan uhreja, kuten poliisi-, tyd-
suojelu-, tulli- tai maahanmuuttoviranomaiset
sekd suurldhetyst6t ja konsulaatit. Artiklan 3
ja 4 kohdassa kisitellddin lapsiuhreja, jil-
kimmdéisessd siind tapauksessa, etti he ovat
maassa ilman huoltajaa. T&ll6in edellytetésin
esimerkiksi sitd, etté jasenvaltio pyrkii kaikin
keinoin l0ytdma&n lapsen perheen, jos se on
lapsen edun mukaista.

Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 12
artiklan 1 kohta velvoittaa toteuttamaan tar-
vittavat lainsd@dant6- tai muut toimet, joilla
autetaan uhreja toipumaan fyysisesti, psyyk-
kisesti ja sosiaalisesti. Artiklan | kohdan
mukaan tdhdn apuun kuuluvat ainakin seu-
raavat toimenpiteet:

1) uhrien toimeentulon mahdollistavan
elintason jérjestiminen asianmukaisen ja tur-
vallisen majoituksen, psykologisen ja aineel-
lisen avun seki vastaavien toimien avulla,

2) péisy kiireelliseen sairaanhoitoon,

3) kdsinnos- ja tulkkauspalvelut tarvittaessa,

4) neuvonta ja tiedottaminen uhrien ym-
mértéimélld kielelld erityisesti uhrien laillisis-
ta oikeuksista ja heidén kiytettéivissdin ole-
vista palveluista,

5) apu, jolla mahdollistetaan heidin oike-
uksiensa ja etujensa esittiiminen ja kisittely
rikoksentekijoitd vastaan kdytivien rikosoi-
keudenkéyntien asianmukaisissa vaiheissa ja

6) lasten mahdollisuus koulutukseen.

Artiklan 2 kohta edellyttis jisenvaltion ot-
tavan asianmukaisesti huomioon uhrin turvan
ja suojelun tarpeet. Artiklan 3 kohta edellyt-
tdd lisdksi jdsenvaltion antavan tarvittavan
sairaanhoito- ja muun avun sen alueella lail-
lisesti oleskelevalle uhrille, joka tillaista
apua tarvitsee, mutta jolla ei ole riittivia
voimavaroja. Artiklan 6 kohta edellyttds ji-
senvaltion toteuttavan tarvittavat lains##déin-
t6- tai muut toimet sen varmistamiseksi, ettei
uhrin halukkuutta toimia todistajana aseteta
hénelle annettavan avun ehdoksi.

Yleissopimuksen 13 artiklassa s#fidetdiiin
vahintddn 30 p#ivén mittaisesta toipumis- ja
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harkinta-ajasta, mink& aikana maasta poista-
mista koskevaa pé#itdsti ei saa panna tdytin-
to60n. Oleskelulupaa koskevan 14 artiklan 1
kohdassa siddetdin velvollisuudesta mydntdi
ihmiskaupan uhreille uusittava oleskelulupa.
Uusittava oleskelupa on mydnnettivd jom-
massakummassa tai kummassakin seuraavis-
ta tapauksista: mikéli toimivaltainen viran-
omainen katsoo, ettid uhrien oleskelu maassa
on vilttiméiténtd heiddn henkilSkohtaisen ti-
lanteensa vuoksi (a alakohta) tai mikéli toi-
mivaltainen viranomainen katsoo, etti uhrien
oleskelu maassa on vilttimétontd, jotta he
voivat tehdd yhteisty6td toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa esitutkinnassa tai rikos-
oikeudenkdynneissi (b alakohta).

Korvauksia ja oikeussuojaa koskevan 15
artiklan 1 kohta velvoittaa varmistamaan, etti
uhrit saavat tietoja asianomaisista oikeudelli-
sista ja hallinnollisista menettelyistd ymmaér-
tamillddn kielelli alkaen ensimméisesti yh-
teydestéisn toimivaltaisiin viranomaisiin. Sa-
man artiklan 2 kohdassa sopimusvaltiot vel-
voitetaan sditimiin kansallisessa lainsdd-
dinndssain uhrien oikeudesta oikeusapuun ja
maksuttomaan oikeudenk&yntiin.

Uhrien kotiuttamista ja palauttamista késit-
televdn 16 artiklan 2 kohdan mukaan kun
osapuoli palauttaa uhrin toiseen valtioon, pa-
lauttamisessa on otettava asianmukaisesti
huomioon kyseisen henkilon oikeudet, tur-
vallisuus ja ihmisarvo seké henkilén uhriase-
maa koskevan mahdollisen oikeudenkéiynnin
vaihe, ja palauttamisen on ensisijaisesti olta-
va vapaaehtoista.

Yleissopimuksen 28 artiklassa on kyse
paitsi uhrien itsensd my®&s todistajien ja oike-
usviranomaisten kanssa yhteistydsséd toimivi-
en suojelusta. Artiklan 2 kohdassa edellyte-
tddn sopimusvaltioita erityisesti varmista-
maan suojelu ja antamaan sitd eri muodoissa.
Niitd muotoja voivat olla fyysinen suojelu,
toiseen paikkaan sijoittaminen, henkil6lli-
syyden muuttaminen ja tydnsaannissa avus-
taminen. Artiklan 3 kohta velvoittaa kohdis-
tamaan lapsiuhriin erityisii suojelutoimia,
joissa otetaan huomioon lapsen etu.

Lainsddddnté erdissd maissa

Yleistd
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Siséministerion toimeksiannosta s##dos-
valmistelutydn taustaksi tilattiin ulkopuoli-
nen tutkimusty$é ihmiskaupan uhrien autta-
mista koskevasta eurooppalaisesta lains&#-
ddnndstd. Tutkimuksen toteutti Helsingin
yliopiston alaisuudessa toimiva Erik Castrén
-instituutti. Tutkimuksen tavoitteena oli saa-
da luotettavaa tietoa eri Euroopan maiden
ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista
koskevista s#iinndksistd ja jirjestelmistd.
Vertailuun valitut valtiot olivat Alankomaat,
Belgia, Italia, Itdvalta Luxemburg, Norja,
Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Yh-
distynyt kuningaskunta. Tutkimus on julkais-
tu sisdministerion julkaisusarjassa (sisdasi-
ainministeridn julkaisut 33/2013).

Alankormaat

Alankomaissa terveys-, hyvinvointi- ja ur-
heiluministerid6 on vastuussa ihmiskaupan
uhrien auttamisesta ja suojelusta. Kdytdnnés-
si uhrien avustaminen on jirjestetty Co-
Mensha -kansalaisjarjestdn (Codrdinatiecent-
rum Mensenhandel tai La Strada Nether-
lands) kautta. CoMensha ylldpitdd apua ja
suojelua tarjoavia alueellisia verkostoja, joi-
hin kuuluu suojelua tarjoavia organisaatioita,
lakimichid, terveysorganisaatioita, sosiaali-
tyotd tekevid ja hyvinvointia edistdvii ryh-
mid, poliisi, nuorisopalveluita, erilaisia tuki-
ryhmié ja paikallisia jirjest6jd. Hallitus tukee
CoMenshaa taloudellisesti. CoMensha taas
johtaa muita kansalaisjirjestdjd, joilla on eri-
tyisosaamista ihmiskauppaan liittyen. Se oh-
jaa uhrit sopivimpaan turvataloon ja koor-
dinoi uhrien auttamista. Kun poliisi tunnistaa
mahdollisen ihmiskaupan uhrin, se ohjaa uh-
rin CoMensa-kansalaisjarjestdlle.

Harkinta-aikana ja oleskeluluvan myénti-
misen jilkeen uhrilla on oikeus tarpeelliseen
terveyshuoltoon, asumiseen, ruokaan, neu-
vontaan, tulkkauspalveluihin ja muihin pikai-
sesti tarvittaviin palveluihin. Hinelldi on
myds erilaisia rikosprosessiin liittyvid oike-
uksia. Thmiskaupan uhreilla, jotka eiviit ole
Alankomaiden tai EU:n kansalaisia, on oike-
us koulutukseen. Laillisesti oleskelevalla
ihmiskaupan uhrilla on my&s oikeus kéydd
toissd, eikd tyolupaa tarvita.

Belgia

Belgiassa ei ole varsinaista ihmiskaupan
uhrien tunnistamista ja auttamista koskevaa
lakia. Perusta uhrien auttamiselle on luotu
vuoden 1980 ulkomaalaislain 61/2-61/5 ar-
tiklassa. Thmiskaupan uhrien havaitsemista,
tunnistamista ja ohjaamista auttamisen piiriin
on myds ohjeistettu 26 pdivind syyskuuta
2008 annetulla kiertokirjeelld, joka koskee
monialaisen yhteistydn tdytintonpanoa ih-
miskaupan ja erdiden ihmissalakuljetuksen
vakavimpien muotojen uhreja. Se koskee yk-
sinomaan uhreiksi joutuneita ulkomaan kan-
salaisia. Monialaisessa yhteistyGssé ovat mu-
kana muun muassa poliisi, syyttdjéviran-
omainen, tydviranomaiset, ihmiskaupan uh-
rien avustamiseen erikoistuneet vastaanotto-
keskukset ja maahanmuuttoviranomaiset.
Kiertokirjeen liitteend on lista uhrien tunnis-
tamisen apuna kaytettivistd indikaattoreista.

Kun poliisi tai tySsuojelutarkastaja havait-
see uhrin tai mahdollisen uhrin, sen on ilmoi-
tettava asiasta syyttdjdlle, otettava yhteyttd
ubrien avustamiseen erikoistuneeseen vas-
taanottokeskukseen ja annettava ennakkotie-
to asiasta ulkomaalaistoimistolle. Syyttijén
tehtivind on tunnistaa ihmiskaupan uhri
muodollisesti eli antaa hénelle virallinen ih-
miskaupan uhrin asema. Jos mahdollinen uh-
ri ottaa ensimmdiiseksi yhteyttd uhrien vas-
taanottoon erikoistuneeseen vastaanottokes-
kukseen, keskuksen monialainen ryhmé kiy
ldpi henkildn tilanteen ja ottaa yhteyttd syyt-
tdjdin, jos henkild sen arvion mukaan on ih-
miskaupan uhri. Viranomaisia ja kolmannen
sektorin toimijoita on ohjeistettu ottamaan
yhteyttd ihmiskaupan uhrien avustamiseen
erikoistuneeseen vastaanottokeskukseen, jos
ne saavat tiedon mahdollisesta ihmiskaupan
uhrista.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen on kéytén-
ndssd jérjestetty kolmen itsendisen ihmiskau-
pan uhrien auttamiseen erikoistuneen vas-
taanottokeskuksen kautta (Pag-Asa Brysse-
lissd, Payoke Antwerpeniss ja Siirya Licges-
s#). Keskukset vastaavat mahdollisten uhrien
tunnistamisesta. Uhreille annettava apu koos-
tuu neuvonnasta ja terveydenhuollosta seki
hallinnollisesta ja oikeudellisesta avusta.
Hallinnollisella avulla tarkoitetaan uhrin
asemaan liittyvien hakemusten tekemistd,
mistd keskukset vastaavat. Kdytannossé uhri-
en auftamisesta vastaa monialainen yhteis-



tybryhmd, johon kuuluu sosiaalityontekijoitd,
terveydenhuoltohenkildstdd ja kriminologeja.
Huhtikuussa 2013 annetussa asetuksessa sé-
detddin edellytyksistd, jotka yhdistyksen on
thytettdvé, jotta se voidaan virallisesti tun-
nustaa ihmiskaupan uhrien vastaanottoon
erikoistunecksi keskukseksi.

Belgiassa harkinta-aika annetaan seki tun-
nistetuille ihmiskaupan uhreille etti mahdol-
lisille ihmiskaupan uhreille, joilla ei ole oles-
kelulupaa maahan. Harkinta-aika on kaytin-
nossd médrdys poistua maasta 45 piivin ku-
luessa, mutta sitd ollaan muuttamassa ja tar-
koituksena on antaa mahdolliselle uhrille
erillinen asiakirja 45 pé#ivén harkinta-ajaksi
sekd mahdollisuus pidenti# aikaa enintééin 15
péivilld. Ulkomaalaislain mukaan mahdolli-
nen uhri voi milloin tahansa harkinta-ajan
kuluessa paittid antaa asiassa lausunnon,
mikd merkitsee asian kisittelyn siirtymisti
seuraavaan vaiheeseen eli ihmiskaupan uhrin
tilapdisen oleskeluluvan hakemiseen. Ilman
huoltajaa olevia lapsiuhreja koskevat erilliset
harkinta-aikaséinnokset.

Irlanti

Irlannissa henkil6d pidetién epdiltynd ih-
miskaupan uhrina siitd 13htien kun hin tai jo-
ku hiinen puolestaan esittés viitteen hyvaksi-
kaytostd Garda Siochénalle (poliisille). Hen-
kilo on epdilty uhri aina siihen saakka kunnes
esitetddin pitdvit todisteet siitd, ettd hiln ei ole
uhri. Uhrin asemasta p#ittdi Gardan maa-
hanmuuttotoimisto. Kéytinnssd paitéksen-
tekoon osallistuu kolme toimiston kokenutta
tyontekijdd. Padtoksenteon apuna kiytetddn
IOM:n suosittelemaa kaksivaiheista mallia,
jossa ensin tarkastellaan indikaattoreiden so-
veltuvuutta tapaukseen ja sen jilkeen haasta-
tellaan epéiltyd uhria. Jos kyseessd on mah-
dollinen ihmiskaupan uhriksi joutunut lapsi,
Garda Siochéna on asiasta yhteydessi terve-
ysviranomaiseen (Health Service Executive,
HSE). Mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi
tunnistettu henkild voi saada 60 piivii voi-
massa olevan luvan (harkinta- ja toipumisai-
ka) oleskella maassa, jos hinelli ei ole muuta
voimassa olevaa lupaa oleskella maassa.

Pi#osa epiillyistd uhreista on Irlannissa ol-
lut turvapaikanhakijoita. Lisiksi uhrien jou-
kossa on ollut Irlannin kansalaisia ja ETA-
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alueen kansalaisia. Koska ihmiskauppaa kos-
keva lains#ddintd (Administrative Immigra-
tion Arrangements) koskee vain ilman oles-
keluoikeutta maassa olevia ihmiskaupan uh-
reja, on valtaosa uhreista jidnyt kiytdnnssd
lainséddinnén soveltamisalan ulkopuolelle,
jolloin heit4 ei virallisesti tunnisteta uhreiksi,
eivitkd he siksi ole oikeutettuja suojelu- ja
avustustoimenpiteisiin.

Ihmiskaupan uhrit majoitetaan turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskuksiin. Thmis-
kaupan uhreille laaditaan suunnitelma, jossa
kiisitelldin muun muassa terveydentilaa, per-
hetilannetta, majoitusta, koulutusta, tyétd, ta-
loudellista toimeentuloa, sosiaalisia ja henki-
sid tarpeita, oikeudellista apua ja rikostutkin-
taa.

Lains##dinndn mukaan ETA-alueen kansa-
laista, joka on tunnistettu epdillyksi ihmis-
kaupan uhriksi, ei saa kohdella huonommin
kuin kyseisen alueen ulkopuolelta tulevaa
henkil64. Jos epdilty ihmiskaupan uhri on Ir-
lannin kansalainen, saa hiin apua normaalien
sosiaalipalvelujen kautta.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa uhrien tunnistaminen ja
avustaminen on jirjestetty kansallisen ohja-
usjirjestelmén (National Referral
Mechanism, NRM) kautta. NRM:n tarkoituk-
sena on helpottaa uhrien tunnistamiseen ja
avustamiseen liittyvien eri toimijoiden kuten
poliisin, rajaviranomaisten, paikallisten vi-
ranomaisten ja kansalaisjérjestdjen vilistd
yhteistyoté.

NRM pohjautuus  kolmitasoiseen uhrien
tunnistamisprosessiin. Ensimmdéiselld tasolla
ihmiskauppaan erikoistuneet kentilld toimi-
vat organisaatiot (First Responder, FR) il-
moittavat mahdollisista ihmiskaupan uhreista
viranomaisille. Kéytdnn&ssé ilmoitus tarkoit-
taa FR:n uskovan, etti on olemassa mahdol-
lisuus, etti tapaukseen liittyy ihmiskauppaa,
ja ettd asiantuntijoiden olisi syytd tutkia ta-

aus.

P Toisella tasolla toimivaltaiset viranomaiset
paittivit, onko syytd olettaa, ettd henkild on
ihmiskaupan uhri. Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa on kaksi toimivaltaista viranomais-
ta. Ensimmédinen néisti toimii UKHTC:n yh-
teydessd. Tdmd viranomainen pé#ittid tapa-
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uksista, joissa uhrina on Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tai EEA:n kansalainen. Se on
myds se viranomainen, jolle poliisi ja paikal-
liset viranomaiset ensisijaisesti ilmoittavat
kaikista mahdollisista uhreista. Toinen toi-
mivaltainen viranomainen toimii UKBA:n
yhteydessi. Se paittia tapauksista, joissa ih-
miskauppaa epiilldsin turvapaikka- tai maa-
hanmuuttoprosessin yhteydessa.

Toimivaltainen viranomainen harkitsee to-
distusaineiston valossa, onko syytd epiillg,
ettd henkil6 on ihmiskaupan uhri. Témi p44-
tos on matalan kynnyksen p#itds, silld pda-
toksenteon kriteerind on epdily siité, ettd ky-
seessd on ihmiskaupan uhri, vaikka sitd ei
voidakaan todistaa. Jos toimivaltainen viran-
omainen p#ittds, etti on perusteltuja syitd
olettaa, ettd henkil on ihmiskaupan uhri, hi-
nelle mydnnetéifin uusittavissa oleva 45 pii-
vén harkinta-aika, jonka aikana hinelld on
oikeus tukeen ja asumiseen.

Uhreille on taattava seuraavat palvelut, jos
niille on tarvetta: turvallinen asuminen, kii-
reellinen terveydenhuolto, tulkkauspalvelut,
neuvonta oikeusasioissa ja apu rikosprosessin
aikana, psykologinen apu, erityispalvelut uh-
rin erityistarpeiden mukaan ja ohjaaminen
sopivimman palveluntarjoajan luokse. Lisik-
si tunnistetuilla ihmiskaupan uhreilla on oi-
keus kiyttdi Yhdistyneen kuningaskunnan
yleistd terveydenhuoltoa ilmaiseksi. P#itss
mahdollisen uhrin statuksesta tehddin yleen-
séd 45 pdivéin kuluessa, mikd on yleensi se ai-
ka, miten kauan uhreja majoitetaan ja miten
kauan heille tarjotaan apua. Ajanjaksoa voi-
daan kuitenkin pident#s, jos pi#tSksenteko
kestdd kauemmin.,

Kolmannella tasolla toimivaltainen viran-
omainen tekee lopullisen péitoksen siitd, on-
ko henkil§ uhri. Tdmi tunnistamisprosessi
pétee niin tHysi-ikdisiin kuin alaikéisiinkin
uhreihin,

Italia

Italia on kriminalisoinut ihmiskaupan ri-
koslaissa 228/2003, joka siséltdi ihmiskau-
pan vastaisia toimenpiteitd. Vuonna 2003 to-
teutetun lainsé@ddntomuutoksen myoté rikos-
lakiin lisdttiin uusi suoraan ihmiskauppaan
viittaava artikla 601, joka tdydentdd edelld
mainitun lain orjuutta koskevia artikloja 600

ja 602. Laki siséltdad myds artiklat 12 ja 13,
joissa madritetyn rahaston kautta ihmiskau-
pan uhreille voidaan myontdd apua ja perus-
taa erillisid apuohjelmia. Artiklan 13 nojalla
toteutetaan lyhyen aikavilin ohjelmaa, joka
sisdltdd suojelu- ja alkuvaiheen tukitoimenpi-
teitd italialaisille, EU:n kansalaisille ja ulko-
maalaisille orjuuden ja ihmiskaupan uhreille.
Artiklan 18 nojalla toteutetaan pitkén aikavé-
lin ohjelmaa pahoinpitelyn tai vakavan hy-
viksikdyton kohteeksi joutuneille ulkomaan
kansalaisille, joiden turvallisuus on vaaran-
tunut. Artiklan 18 ohjelmaan on mahdollista
péistdi myds uhri, jonka saama apu artiklan
13 ohjelmasta on péittynyt. Ohjelmien mu-
kaiset palvelut jérjestetdisn yksilollisesti, ja
ne sisdltdvit sosiaalista ja psykologista neu-
vontaa, sosiaali- ja terveydenhoitopalveluita,
ilmaista oikeudellista neuvontaa, koulutusta
ja harjoittelua sekd italian kielen kursseja.

Italiassa ihmiskaupan uhrien tunnistaminen
ei perustu vahvistettuun prosessiin. K#ytén-
ndssd mahdollisia ihmiskaupan uhreja tunnis-
tavat ihmiskaupan uhrien parissa tehtdviin
ty6hon erikoistuneet liitot (kansalaisjérjestot)
ja lainvalvontaviranomaiset.

Uhrien avusta ja suojasta huolehditaan oi-
keudellisen prosessin polun ja sosiaalisen
prosessin polun kautta. Jos uhri valitsee oi-
keudellisen polun ja haluaa tehdi rikosilmoi-
tuksen, kansalaisjirjestd ottaa yhteyttd lain-
valvontaviranomaisiin. Tdss4 tapauksessa uh-
rin tunnistaa virallisesti syyttdji. Uhrin tun-
nistettuaan lainvalvontaviranomaiset ohjaa-
vat timén artiklan 13 ja 18 mukaisia apu- ja
tukiohjelmia johtavien kansalaisjérjestSjen
toiminnan piiriin. Jérjestt toimivat myds po-
liisiasemilla (Questura) ja tarjoavat uhreille
palveluita sekd oikeudellista ja hallinnollista
tietoa. Jos uhri valitsee sosiaalisen polun,
kansalaisjirjestd lghettdd uhrin rikosta kos-
kevan lausunnon lainvalvontaviranomaisille,
jotka julistavat henkilon ihmiskaupan uhrik-
si.

Italian lainsdfdant6 ei sisdlld ihmiskaupan
uhrin mahdollisuutta hakea tai saada harkin-
ta-aikaa. Uhrin on kuitenkin mahdollista saa-
da humanitaarisilla perusteilla oleskelulupa
riippumatta halukkuudesta tehdd yhteisty6td
lakia toimeenpanevien tai lainvalvontaviran-
omaisten kanssa. Oleskelulupa voidaan
myontid joko oikeudellisen tai sosiaalisen



polun kautta. My&nnettév oleskelulupa voi-
daan myontdd kuudeksi kuukaudeksi ja sitd
voidaan jatkaa vuodella. Lupa voidaan
myo6ntif tyd- tai opiskeluluvaksi ja uhri voi
hakea my6s pysyvid oleskelulupaa. Oikeu-
dellisessa polussa oleskelulupa perustuu uh-
rin osallisuuteen oikeusprosessissa. Ehtona
oleskeluluvan my&ntimiselle timdn polun
kautta on, ettd uhri suostuu tekemiiin yhteis-
tyotd poliisin tai syyttdjin kanssa rikoksen
selvittdmisessd ja syyttdmisessd, ja ettd hi-
nelld on tédrked rooli tdssd prosessissa. Sosi-
aalisessa polussa oleskelulupa perustuu osal-
listumiseen paikallisten viranomaisten tai liit-
tojen jérjestdiméin avustusohjelmaan. Myds
tissd polussa uhrin on annettava viranomai-
sille lausunto, joka siséltid keskeisimpié tie-
toja rikoksesta. Uhrin ei kuitenkaan t#lldin
edellytetd osallistuvan muutoin rikosproses-
siin, ja uhrin avusta vastaava jarjestd toimit-
tqa tdmén lausunnon lainvalvontaviranomai-
sille.

Itavalta

Itdvallassa ei ole olemassa erityistd lain-
sdidantod ihmiskauppaa koskien. Itdvalta on
kriminalisoinut ihmiskaupan rikoslain 104
(a) artiklassa. Artikla kieltdid ihmiskaupan
littyen seksuaaliseen hyviksikdyttdon, tyo-
voiman hyviksikdytt66n ja orjuuteen. Artikla
217 kieltdd valtion rajat ylittdvan liikkumisen
Itédvaltaan prostituution takia. K#ytinnossd
tétd artiklaa on tuomioistuimissa sovellettu
ensisijaisena. [hmiskauppaa koskeva lains#é-
dintd voi vaihdella osavaltioittain, joille yk-
sityiskohtaisempi lainsdddintd ja sen toi-
meenpano on silytetty.

Itévallassa poliisi vastaa ihmiskaupan uhri-
en virallisesta tunnistamisesta. Tunnistamis-
prosessista on vastuussa erityisesti sisiminis-
terion rikostiedustelupalvelun (Bundeskri-
minalamt) keskusyksikkd koskien siirtolais-
ten salakuljetusta ja ihmiskauppaa. Keskus-
yksikko kdynnistdd rikostutkinnan ja toimii
yhteistydssé alueellisten rikostiedustelupal-
veluyksik6iden kanssa. Poliisin tunnistamat
ihmiskaupan uhrit ohjataan LEFO-IBF -
kansalaisjdrjestd6n, jos on kyse naisuhrista
tai Drehscheibe-keskukseen, jos on Kyse
Wienin kaupungissa 16ydetysts lapsiuhrista.
Poliisi on velvollinen informoimaan oletettua
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ihmiskaupan uhria LEFO-IBF jérjestdn neu-
vonta- ja tukipalveluista. Poliisin on lisdksi
tiedotettava jirjestod tulevista uhreista, jos se
on tarpeellista uhrien su01elemlsek51 Jérjestd
voi antaa poliisille tietoja uhrista vain tdmén
suostumuksella. Poliisilla on kiytettdvissé
useita asiakirjoja ja ohjeita ihmiskaupasta ja
uhrien tunnistamisesta. Ohjeet sis&ltdvit
muun muassa ihmiskaupan uhrien tunnista-
misen indikaattorit. Myds LEFO-IBF voi
tunnistaa ihmiskaupan uhreja ja jérjestdd
heille asunnon ja apua. JarjestSlle on myon-

netty téhéin toimintaan muista Itdvallan jar-
jestOistd poiketen hallinnollinen valtuutus
turvallisuuspoliisilakiin _perustuen. LEFO-
IBF:n ja kahden valtiollisen viraston vililld
on yhteistydsopimus. Jérjestén sosiaalitydn-
tekijdt ja muut virkailijat osallistuvat uhrien
tunnistamisprosessiin ja voivat ohjata uhrit
poliisille.

Uhrien auttamistoimet vaihtelevat huomat-
tavan paljon maan sisélld eri osavaltioiden
kesken. Lisdksi suurin osa palveluista on ré-
télsity naisuhrien tarpeisiin miesuhrien jaa-
dessd useiden palveluiden ulkopuolelle. LE-
FO-IBF -jdrjestd on pigasiallinen auttamis-
toimia tarjoava toimija Itiivallassa. Se jérjes-
td4 uhreille edelld mainittuun sopimukseen
pohjautuen ilmaisen psykososiaalisen tuen ja
rikosprosessiin liittyvéd oikeudellista apua.
Lisdksi jérjestd tarjoaa palveluina terveyden-
hoitoa, kriisiapua ja erityyppistd majoitusta,
henkildkohtaista neuvontaa, apua hallinnolli-
sissa menettelyissé, kiisinnds- ja tulkkauspal-
veluita, tukea ty6markkinoille pifisyssd, am-
matillista koulutusta, saksan kielen kursseja
ja muita integraatiotoimia.

Ihmiskaupan uhreilla on sisdministerion si-
sdiseen médrdykseen perustuva vihintd#n 30
paivin toipumis- ja harkinta-aika, jonka ai-
kana uhria ei saa p01staa maasta. Harkinta-
aikana uhrilla on piisy terveydenhuoltoon
vain hitétilanteessa. Lisdksi sis@ministerio
toteuttaa erityisid palautumis- ja sopeutumis-
ohjelmia, joiden tavoitteena on tarjota talou-
dellista tukea ja neuvontaa uhreille. Oleske-
lulupa voidaan asumis- ja oleskelulain 69 (a)
(1) artiklan perusteella myontdd véhintdin
kuudeksi kuukaudeksi EU:n ulkopuolelta tu-
leville henkil&ille, jotka ovat joutuneet ih-
miskaupan tai rajat ylittdviin prostituution
uhreiksi, toimivat todistajina tai ovat salakul-
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jetettu Itdvaltaan. Edellytyksend oleskelulu-
van myOntdmiseksi on, ettd henkilst auttavat
rikosprosessissa tai nostavat kanteen rikolli-
sia vastaan. Oleskelulupa on yleensd myon-
netty vuodeksi ja se on uusittavissa. Mikéli
ubri on erityistd suojelua vaativa, voidaan
olosuhteiden perusteella lupa myontds pitks-
aikaisena. Oleskelulupia voidaan myontia
myds rajoitettuna ja rajoittamattomana asu-
mis- ja oleskelulain 43—44 artiklojen mu-
kaan. Kaikki oleskeluluvat siséltdvit oikeu-
den tydntekoon.,

Notja

Norjassa kaikki viranomaiset ja yksittdiset
ihmiset ovat velvollisia ohjaamaan henkilén,
joka heidéin nikemyksensi mukaan on saat-
tanut joutua ihmiskaupan uhriksi, toimival-
taisten viranomaisten luo. Mahdollisen uhriu-
tumisen vahvistamisessa toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat poliisi, syyttijdviranomaiset
ja maahanmuuttoviranomaiset sekd alle 18-
vuotiaan uhrin kohdalla lastensuojeluviran-
omaiset. Niiden tahojen ei tarvitse tulla sa-
maan johtopaitokseen siitd, voidaanko hen-
kilod pitdd ihmiskaupan uhrina vai ei. Kui-
tenkin vihintiéin yhden toimivaltaisen viran-
omaisen tiytyy vahvistaa, ettd henkil6 saattaa
olla ihmiskaupan uhri, jotta timi saa mah-
dollisen uhrin statuksen.

Norjassa ei ole omaksuttu yleisis kriteerejd
uhriaseman vahvistamiselle. Norjan ulko-
maalaisviraston (UDI) joukkokirjeessi tode-
taan, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee
kartoittaa yksilon tilanne huolellisesti. Kysei-
sen viranomaisen tulisi tutkia, onko oletettua
uhria hyvéksikéytetty ihmiskaupassa ja onko
hén suojelun tarpeessa. Tilanteen Kkartoitus
tehddsin keskustelemalla uhrin kanssa tai
kuulemalla ihmiskaupan uhria. Tarvittaessa
kent#l18 toimivat eri tahot, kuten lastensuoje-
luviranomaiset, Pro Sentret tai ROSA-
projekti, voivat tarjota tutkivalle viranomai-
selle tietoa oletetusta uhrista. Se, miten pit-
kille tutkinta jatkuu, riippuu tutkivasta vi-
ranomaisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen mahdolliseksi
ihmiskaupan uhriksi vahvistama henkilé on
oikeutettu ihmiskaupan uhreille tarjottaviin
apu- ja tukipalveluihin riippuen hiinen yksi-
16llisistd tarpeistaan. N#itd palveluita ovat

muun muassa ilmainen oikeusapu, harkinta-
aika, turvallinen majoitus (turvakotipalvelut),
terveydenhuolto, toimeentulo, ty&kuntoutus
ja erilaiset muut toiminnot, sosiaalipalvelui-
den tai maahanmuuttoviranomaisten yksill-
lisesti toteuttama seuranta sekd apu turvalli-
seen paluuseen kotimaahan ja uudelleen aset-
tumiseen kotimaahan yhteistyssd IOM:n
kanssa.

Avun ja tuen tarjoamisesta vastuussa oleva
taho miérdytyy uhrin maahanmuuttajastatuk-
sen mukaan. Lainsd#dinndn nojalla apua ja
tukea oleskeluluvalla (m#sriaikaisella tai py-
syvilld) oleskeleville seki EU:n ja Norjan
kansalaisille tarjoavat kunnat, erityisesti pai-
kalliset sosiaaliviranomaiset. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelut miéritelldsin tarkemmin sosiaa-
lilaissa ja laissa kunnallisista terveys- ja hoi-
vapalveluista. Niissd laeissa ei kuitenkaan
ole erityisti ihmiskaupan uhreja koskevaa
sdintelyd. Uhrien avustamisecn ei samasta
syystd mydskéin ole osoitettu erillistd rahoi-
tusta. Sosiaalipalveluista henkildille ilman
pysyvid asuinpaikkaa annetun asetuksen 1
§:n nojalla ihmiskaupan uhreilla, joille on
mydnnetty oleskelulupa tai harkinta-aika, on
oikeus samoihin sosiaalipalveluihin kuin
Norjan kansalaisilla ja henkil&illd, joilla on
asuinpaikka Norjassa.

Ihmiskaupan uhreiksi joutuneet turvapai-
kanhakijat voivat saada apua ja tukea joko
ROSA-projektin tai UDI:n vastaanottokes-
kusten kautta. Apu tarjotaan yhteisty6ssé aut-
tamiseen erikoistuneiden toimijoiden, pédasi-
assa kansalaisjdrjestdjen kuten Pelastusar-
meijan ja Punaisen Ristin kanssa, mutta
myds esimerkiksi kirkon kanssa.

Ranska

Ranskassa ei ole midritelty tunnistamisme-
nettelyi tai indikaattoreita mahdollisen ih-
miskaupan uhrin tunnistamiselle. Ministeri-
Siden vilinen tybryhmi, joka laati luonnok-
sen kansalliseksi toimintasuunnitelmaksi,
laati kuitenkin myds listan indikaattoreista
ihmiskaupan ubrien tunnistamiseksi. Lista on
tarkoitus sis#llyttds korttiin, joka jaettaisiin
eri toimielimissd tai jirjestSissd tydskentele-
ville ammattilaisille, jotka todennékdisesti
ovat tekemisissd thmiskaupan uhrien kanssa.



Ranskassa ihmiskaupan uhrin tunnistamista
ja auttamista koskeva nimenomainen si#inte-
ly ja menettelyt kohdistuvat laittomasti
maassa oleskeleviin mahdollisiin uhreihin.
Témén vuoksi myds uhrin tunnistamismenet-
tely on vahvasti kytkoksissd poliisitutkintaan
ja siitd vastaavat lainvalvontaviranomaiset.
Kéytidnnossd poliisitutkinnasta vastaava po-
liisiviranomainen tai santarmi ottaa yhteytts4
prefektuuriin  oleskeluluvan  my®Sntdmisti
varten. Jos mahdollinen ihmiskaupan uhri on
alle 18-vuotias, poliisi tai santarmi ottaa yh-
teyttd syytidjdviranomaiseen, jotta timid voi
paittai tarvittavista suojelutoimenpiteisti.

Ranskassa péddosa ihmiskaupan uhreille
tarkoitetuista apu- ja tukimekanismeista on
sidoksissa oleskelulupaan tai ihmiskaupan
uhreille annettavaan harkinta-aikaan. Oleske-
luluvan omaavalle uhrille tarjottavat apu- ja
tukipalvelut ovat taloudellinen tuki (odo-
tusavustus), ilmainen terveydenhoito ja neu-
vonta, sosiaalinen suojelu ja tuki, oikeudelli-
nen ja psykologinen neuvonta, erityiset jér-
jestelyt vahdosaisille ihmisille, poliisisuojelu
rikosprosessin ajan, tietojen antaminen pal-
veluista, majoitus turvakodissa, pidsy ty6-
markkinoille, kédsinnds- ja tulkkauspalvelut,
kielen opetus, avustettu kotiinpaluu seké eri-
tyinen apu ja laillinen huoltaja alle 18-
vuotiaille henkilille.

Thmiskaupan uhreilla, joilla ei ole oleskelu-
lupaa, vaan jotka kiyttdvit oikeuttaan 30
pdivdn harkinta-aikaan, on oikeus tiettyihin
auttamistoimiin, mutta ei kuitenkaan oikeutta
avustettuun kotiinpaluuseen, odotusavustuk-
seen, péfisyyn tyomarkkinoille tai erityisiin
jarjestelyihin vihidosaisille ihmisille. Poliisi
tai santarmi hakee harkinta-aikaa uhrin puo-
lesta harkinta-ajan antamisesta vastaavalta
prefektuurilta.

My®@s jérjestSt tarjoavat mahdollisille ih-
miskaupan uhreille tietoa, apua ja suojelua
erilaisten projektien puitteissa erityisesti suu-
remmissa kaupungeissa. Ranskassa on myds
erityinen kansallinen ALC-kansalaisjarjeston
koordinoima jérjestelms, Ac-Sé, joka on tar-
koitettu sellaisille ihmiskaupan ja parituksen
uhreille, joiden suojeleminen heihin kohdis-
tuvilta turvallisuusuhilta edellyttis asuinpai-
kan vaihtamista. Thmiskaupan uhriksi joutu-
neet Ranskan kansalaiset ja muiden EU:n j4-
senvaltioiden kansalaiset voivat myds padsti
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Ac-Sé -jirjestelmidén ja heille voidaan antaa
monenlaista apua yleisen palvelujérjestelmén
puitteissa kuten l4iikinnillistd ja oikeudellista
apua sekd tulkkauspalveluita.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole erityistd lakia, jolla sééide-
td4n ihmiskaupan uhrien auttamisesta, tuke-
misesta tai tunnistamisesta. Sééntelys on kui-
tenkin ulkomaalaislaissa, turvapaikanhaki-
joiden ja muiden ryhmien terveydenhoitoa
koskevassa laissa, sosiaalipalvelulaissa ja so-
siaalipalveluasetuksessa. IThmiskauppa on
kriminalisoitu rikoslain 4 luvussa.

Ihmiskaupan uhreja kohdellaan Ruotsin
lainsd4ddnnén mukaan rikoksen uhreina riip-
pumatta mahdollisesta maahanmuuttajasta-
tuksesta. Ulkomaalaislain 5 luvun 5 §:n no-
jalla myonnettivin mé#irdaikaisen oleskelu-
luvan omaavilla ihmiskaupan uhreilla on sa-
mat oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin
kuin muillakin Ruotsissa asuvilla henkildilla.
Ihmiskaupan uhrilla on my6s mahdollisuus
hakea turvapaikkaa tai oleskelulupaa muilla
perusteilla.

Avun ja suojelun saamiseksi ihmiskaupan
uhri tulee tunnistaa virallisen tunnistamispro-
sessin kautta. Uhrin tunnistamisesta ovat vas-
tuussa lainvalvontaviranomaiset. Myds maa-
hanmuuttovirastolla on rooli uhrien tunnis-
tamisessa. Rikostutkintaa johtava syyttdja te-
kee lopullisen, virallisen pé#t6ksen uhrin sta-
tuksesta. Oletetun ihmiskaupan uhrin voi
Ruotsissa tunnistaa kuka tahansa, joka epéi-
lee henkildn joutuneen ihmiskaupan uhriksi
ja myds henkild itse voi ilmoittaa joutuneen-
sa ihmiskaupan uhriksi. Epdilyksen synnyt-
tyd tulee asianomaisen tahon ottaa yhteyttd
poliisiin tutkinnan kéynnistdmiseksi. Jos so-
siaalipalveluissa tyGskentelevd henkils epdi-
lee alle 18 —vuotiaan joutuneen ihmiskaupan
uhriksi, on hinelld velvollisuus ilmoittaa asi-
asta poliisille. Kun tunnistamisprosessi on
kdynnistetty, saa henkild mahdollisen uhrin
statuksen. Poliisi toimii yhteistytssd eri vi-
ranomaisten kanssa voidakseen saatujen tie-
tojen pohjalta tehdi p#itSksen uhrin statuk-
sesta. Muodollinen tunnistaminen tapahtuu
tuomioistuimen toimesta ja se saattaa tunnis-
tamisprosessin loppuun. Prosessin aikana uh-
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ria kuullaan ja pyritdsin saamaan lisitietoja
tapahtuneesta rikoksesta.

Tunnistamismenettelyn aloittaminen ja uh-
rin virallinen tunnistaminen oikeuttaa uhrin
eri palveluihin, kuten turvakotiin, harkinta-
aikaan, oleskelulupaan, viranomaisten tu-
keen, henkilGtietojen suojaamiseen, taloudel-
liseen tukeen, tulkkauspalveluihin, tukihenki-
166n rikosprosessissa, psykologiseen tukeen
sekd terveys- ja hammashoitoon. Lis#ksi uh-
rilla on oikeus sugjeluun eri muodoissa, kun-
toutukseen, taloudelliseen tukeen ja avustet-
tuun paluuseen kotimaahansa. Palvelut méi-
rdytyvit yksilllisen tarvearvion perusteella
ja ne annetaan riippumatta siitd, valitseeko
ubri Ruotsiin jidmisen vai paluun kotimaa-
hansa.

Ihmiskaupan uhrit ovat Ruotsissa oikeutet-
tuja 30 péivin harkinta-aikaan. Sen tarkoi-
tuksena on antaa uhrille aikaa miettid mah-
dollista yhteistyGtd viranomaisten kanssa ri-
kostutkinnassa. Harkinta-ajan my&ntii rikos-
tutkinnan johtaja uhrin hakemuksesta, ja sen
aikaa voidaan tarvittaessa jatkaa. hmiskau-
pan uhrit ja ihmiskaupan todistajat ovat oi-
keutettuja vahinti&n kuuden kuukauden mii-
rdaikaiseen oleskelulupaan. Oleskeluluvan
myontdd maahanmuuttovirasto rikostutkintaa
johtavan syyttdjin hakemuksesta. Oleskelu-
{(l;\;an voimassaoloa voidaan tarvittaessa jat-

Saksa

Saksassa ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sesta on vastuussa p#fiasiassa poliisi. My0s
jérjestsilld on térked rooli uhrien tunnistami-
sessa. Tunnistamisen voi aloittaa myss ih-
miskaupan uhri itse tai kolmas osapuoli.
Syyttdjén toimisto pd#ttas ihmiskaupan uhrin
muodollisesta tunnistamisesta. Saksan liitto-
valtiojérjestelméssi osavaltio ja niiden pai-
kalliset poliisilaitokset ovat vastuullisia ri-
kosoikeudellisesta syytteeseenpanosta pakko-
ty6hon liittyvéssd ihmiskaupassa. Ty$voima-
na hyviksikéiytettyji ihmiskaupan uhreja
voidaan tunnistaa tullihallituksen alaisena
toimivan, laittoman tydn taloudellisen val-
vonnan toimiston (FKS) suorittamissa tys-
paikkatarkastuksissa. Koska FKS on keskit-
tynyt laittoman tyon ja maassaolon tunnista-

miseen, ihmiskaupan kohteeksi joutuneita
henkil6it4 tunnistetaan harvoin.

Ihmiskaupan uhrien avustus- ja tukipalve-
luita tarjoavat pifasiassa kansalaisjérjestot.
KOK on kattojérjestd 47 palveluita tarjoaval-
le jarjestdlle. Lisdksi osavaltioiden hallituk-
set rahoittavat useita organisaatioita, jotka
jarjestdvdt turvakotipalveluita ja tukea seké
helpottavat ihmiskaupan uhrien suojelua.
Taysi ladketieteellinen ja psykologinen apu
myonnetddn ainoastaan laillisesti Saksassa
oleskeleville. Kolmansien maiden kansalaiset
saavat perustarpeen, ldhinnd vilttimé#ttdméin
terveydenhuollon, kattavan avun Saksan tur-
vapaikanhakijoiden saamista eduista annetun
lain mukaan. Thmiskaupan uhreille tarjotaan
usein apua jérjestdjen ylldpitdmissd kotiviki-
vallan uhreille tarkoitetuissa turvataloissa tai
erikoistuneissa neuvontakeskuksissa. Nami
jérjest6t saavat usein rahoituksen toimintaan-
sa kirkon hyvintekeviisyysorganisaatiolta
(Caritas, Diakonie) tai osavaltioiden hallituk-
silta sosiaaliministerion kautta. Turvatalot
tarjoavat ihmiskaupan uhreille seuraavia pal-
veluita: oikeudellinen apu, psykologinen hoi-
to, terveydenhoito sek# sosiaalinen ja hallin-
nollinen apu.

Ihmiskaupan uhreilla on Saksassa oikeus
vahintdin kolmen kuukauden harkinta-
aikaan, jolloin he voivat toipua ja harkita
mahdollista yhteistydtd rikosprosessissa po-
liisin kanssa. Harkinta-aikana uhreille tarjo-
taan asunto sekd oikeudellista, laiketieteellis-
t4 ja psykososiaalista apua. Jos henkild péét-
tdd tehdd yhteistyotd ja rikosprosessi on
k#ynnissi, voi syyttdjanvirasto myontid uh-
rille viliaikaisen oleskeluluvan. Uhri on kui-
tenkin tdytettivd seuraavat oleskelulain 25
§:n 4 kohdassa méiritetyt edellytykset: 1) uh-
ri p4Attas todistaa rikosprosessissa, 2) syytti-
janviranomaiset pitdvit todistusta prosessin
kannalta ratkaisevan tirkefind ja 3) uhri on
katkaissut yhteytensd rikoksentekijdén. Oles-
kelulain mukaan oleskelulupa lakkaa auto-
maattisesti, kun rikosprosessi on ohi. Lapsilla
on erityisié oikeuksia todistajina rikosproses-
sissa, ja heiddn hyvinvointinsa turvaamiseen
kiinnitetdsn huomiota. Kolmansien maiden
kansalaisilla on oikeus tydskennelld Saksas-
sa, mikili heille on my&nnetty oleskelulupa
lain 4 a kohdan mukaisesti.



Tanska

Tanskassa ei ole erityisté lains#ddint64, jo-
ka s#intelisi ihmiskaupan uhrien auttamista,
tukemista ja tunnistamista. [hmiskaupan uh-
rien asemaa siinnelldin ulkomaalaislaissa,
oikeudenkdyttolaissa ja sosiaalipalvelulaissa.
Ihmiskauppa on kriminalisoitu Tanskan ri-
koslain 262 a §:ssd, joka kattaa seksuaalisen
hyviksikiyton, pakkotyon, orjuuden tai or-
juuden kaltaiset olosuhteet, rikolliset toimen-
piteet sekd elinten poistamisen.

Oletetun ihmiskaupan uhrin voi tunnistaa
epdvirallisesti kuka tahansa. Tdmin jilkeen
henkil$ tulee ohjata toimivaltaisen tunnista-
misesta vastaavan viranomaisen luo virallista
tunnistamismenettelyd varten, Virallinen
tunnistaminen riippuu uhrin maahanmuutta-
jastatuksesta. Laittomasti maassa oleskelevan
uhrin tunnistaa Tanskan maahanmuuttoviras-
to. Aikuisten uhrien tunnistamiselle on mai-
ritty 72 tunnin aikaraja. Aikaraja ei kuiten-
kaan ole voimassa, mikili uhri hakee saman-
aikaisesti turvapaikkaa Tanskasta. Jos henki-
16114 on maahanmuuttajastatus ja hiin asuu vi-
rallisesti Tanskassa, Tanskan ihmiskauppa-
keskus (CMM, Center mod Menneskehan-
del) vastaa uhrin tunnistamisesta. Myds kéra-
jdoikeudet voivat tunnistaa uhrin. Uhrien
tunnistamiseen ovat tuottaneet ohjeita muun
muassa CMM, maahanmuuttovirasto ja polii-
si. Toimivaltainen viranomainen nojaa tun-
nistamisessa jdrjestGjen, sosiaalitydntekijoi-
den ja poliisin tuottamaan tietoon. My&s uh-
ria kuullaan prosessissa.

Ihmiskaupan uhriksi tunnistettu henkild saa
valtion rahoittamina palveluina lifketieteel-
listd ja psykologista hoitoa, ammatillista kou-
lutusta sekdi avustettua paluuta kotimaahan.
Laittomasti maassa oleskelevilla uhreilla ei
ole tyonteko-oikeutta. Lapsiuhreiksi tunniste-
tuilla on oleskelulupastatuksesta riippumatta
oikeus erityisten tarpeiden mukaan laaditta-
vaan yksil6lliseen toimintasuunnitelmaan,
perheenjdsenten etsintdsn, lailliseen huolta-
Jaan seké perusopetukseen.

Laittomasti maassa oleskelevilla uhreilla
on oikeus 30 pdivén harkinta-aikaan. Harkin-
ta-ajan péitarkoituksena on tarjota uhrille ai-
kaa tehdd paluusuunnitelma alkuperimaa-
hansa ennen kuin hinet velvoitetaan Idhte-
médn Tanskasta. Yhteistydvelvoitetta viran-
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omaisten kanssa ei harkinta-ajan saamiseksi
edellytetd. Harkinta-ajan aikana uhrille tarjo-
taan laajennettua oikeudellista ja psykologis-
ta apua sekd terveyspalveluita ja sosiaalipe-
dagogista tukea. Uhri majoitetaan tiksi ajaksi
turvapaikanhakijoiden  vastaanottokeskuk-
seen, turvakotiin tai kriisikeskukseen. Har-
kinta-aikaa voidaan jatkaa 100 pdivdén asti
erityisin perustein tai jos uhri tekee yhteis-
ty6td hdnen kotimaahansa palauttamisen on-
nistumiseksi, terveydentilan perusteella tai
jos henkil6 toimii todistajana oikeudessa.

Tanskalla ei ole erityisid oleskelulupaséén-
noksid ihmiskaupan uhreille. Uhrit voivat
kuitenkin hakea turvapaikkaa yleisen menet-
telyn kautta,

23 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva ihmiskaupan uhrin autta-
mista koskeva sdintely kytkeytyy vahvasti
kansainvilistd suojelua hakevien vastaanot-
toon. Vastaanottojérjestelms tarjoaa toimivan
viitekehyksen my&s ihmiskaupan uhrien aut-
tamiselle, silld sen kautta on kertynyt osaa-
mista ja kokemusta haavoittuvassa asemassa
olevien ja eri kulttuureista tulevien ihmisten
kohtaamisesta ja ohjaamisesta. Vastaanotto-
jdrjestelméssd on my6s valmius reagoida no-
peasti ja kdytinndssd mihin vuorokauden ai-
kaan hyvinsi ihmisten majoitus- ja muihin
perustarpeisiin. Sadntelyn kehittiminen vas-
taanottolain puitteissa antaa mahdollisuuden
tarkastella myds sdintelyn soveltamisalaa
suhteessa kotikunnan omaaviin ihmiskaupan
uhreihin.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan arvion
mukaan auttamisjérjestelmé on viime vuosi-
na kehittynyt huomattavasti. Auttamisjérjes-
telmd toimii paremmin ja ldpindkyvammin,
ja silld on tind pdivind edellytykset kohdata
ihmiskaupan uhrien yksil6lliset avun tarpeet
aikaisempaa paremmin. Auttamisjérjestel-
missd jo tehtyd tyOtd tulisi kansallisen ih-
miskaupparaportoijan ndkemyksen mukaan
tukea ja vahvistaa tarkemmalla lainsd&dén-
nélld. On arvioitu, ettd nykyisilld vastaanot-
tolain sdidnndéksilli on pystytty vastaamaan
suureen osaan ihmiskaupan uhrien auttami-
seen liittyvistd haasteista.

Keskeisimmiit kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain muutostar-
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peet liittyviit Joutsenon auttamisjirjestelmin
asemaan ja tehtdviin, sédfintelyn suhteeseen
kotikunnan omaaviin ihmiskaupan uhreihin,
auttamisjérjestelméin  ottamiseen ja -
jarjestelméstd poistamiseen sekd auttamisen
sisdltéon sekd tunnistamismenettelyyn ja
tunnistamisessa  toimivaltaisiin viranomai-
siin.

Auttamisjirjestelmilld tarkoitetaan vakiin-
tuneesti Joutsenon vastaanottokeskuksen
toimintaa ihmiskaupan uhrien auttamisessa,
mutta voimassa olevassa lainsdddinndssi ei
kiiytetd auttamisjirjestelmi -kisitetts, eikd
auttamisjirjestelmédn tehtdvid méidritelld sel-
kedsti lain tasolla.

Pditds auttamisjérjestelmdin  ottamisesta
tai ottamatta jéttimisestd tehddfin kaikille
auttamisjérjestelméiin otettavaksi esitetyille
henkildille, my&s kotikunnan Suomessa
omaaville. Ténd plivini Joutsenon auttamis-
jarjestelmd myds vastaa kdytdnnossd kaikki-
en auttamisjdrjestelméiissd olevien henkilsi-
den tilanteen ja tarpeiden kartoituksesta, hei-
din neuvonnastaan, avustamisestaan ja ohja-
uksestaan palveluiden ja tukitoimien piiriin
sekd asiakaskohtaisesta koordinaatiosta ja
asiakkaan tilanteen seurannasta. Lains#adéin-
t6 ei kuitenkaan ole tiltd osin yksiselitteinen,
eikd kunnan ja auttamisjirjestelmin vilinen
tyonjako ole selkeid.

My6s muutoin on havaittu tarve kehittds
ihmiskaupan uhrin auttamisen aloittamista ja
péattimistd ennustettavammaksi ja lipiniky-
vimméksi. Vastaanottolaissa ei esimerkiksi
sifidetd edellytyksistd, joiden perusteella aut-
tamista koskevien s#finnfsten soveltaminen
aloitetaan, vaan p#itoksenteon tukena on
kdytetty ihmiskaupan uhrin migritelmia.
Laissa ei my6skiin sdidetd siitd, missi tilan-
teissa auttamistoimet voidaan lopettaa.

3 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on, ettid
ihmiskaupan uhrien auttaminen on ennustet-
tavampi ja ldpindkyvampi kokonaisuus, jossa
uhreja suojellaan ja vhrien ihmisoikeudet ja
yhdenvertainen kohtelu turvataan. Esitykses-
sd midritetddn menettelyt, joilla uhri tunnis-

tetaan ja ohjataan auttamisjérjestelméin, uh-
rin virallisesta tunnistamisesta vastaavat vi-
ranomaistahot (toimivaltaiset viranomaiset)
sekd uhrille tarjottavan suojelun ja avun tar-
peen arviointi.

Esityksen tavoitteena on selkiyttid eri vi-
ranomaisten rooleja siten, ettd jokainen niistd
keskittyisi ihmiskaupan osalta omaan ydin-
tehtdvainsa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld tismennetdén lainsddddnndssi
téll4 hetkelld vallitseva episelvyys siité, onko
vastaanottolain ihmiskaupan uhrin auttamista
koskevaa siiintelys tarkoitettu sovellettavan
kaikkiin ihmiskaupan uhreihin riippumatta
siitd, onko heilld Suomessa kotikunta vai ei.
Saanndsten ldhtSkohtana olisi niiden sovel-
taminen kaikkiin Suomessa oleskeleviin ih-
miskaupan uhreihin heidéin kansalaisuudes-
taan tai ulkomaalaisoikeudellisesta asemas-
taan riippumatta. S#finnoksid sovellettaisiin
myds ihmiskaupan uhreihin, jotka ovat Suo-
men kansalaisia.

Lakiin lisittdisiin uutena toipumisaika, jo-
ka voitaisiin antaa auttamisjérjestelméin
otettavalle, laillisesti maassa oleskelevalle
ihmiskaupan uhrille, joka on haluton otta-
maan yhteytti ja toimimaan yhteistySssé esi-
tutkintaviranomaisen kanssa. Joutsenon aut-
tamisjérjesteimille sdidettiisiin velvollisuus
salassapitosdinndsten estimittd ilmoittaa
toipumisajan péadtyttyd poliisille auttamisjér-
jestelmissi olevasta epdillystd uhrista ja pas-
toksests, jolla hiinet on otettu auttamisjérjes-
telmiiin, sekd 37 §:ssi tarkoitetut valttimét-
toméit tiedot. Jos kuitenkin Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtaja saisi henkilon aut-
tamisjérjestelmiin ottamisen yhteydessd tie-
toja sellaisista olosuhteista, joiden perusteella
hinen olisi syytd ep4illd jonkun hengen, ter-
veyden tai vapauden olevan vaarassa, hinelld
olisi oikeus ilmoittaa Kyseiset tiedot salassa-
pitosdAnndsten estimittd poliisille. Epdillylla
uhrilla olisi myds tissd tapauksessa mahdol-
lisuus olla auttamisjérjestelméissd toipumis-
aikana rauhassa siten, etti hiineltd ei edelly-
tettdisi mink#fnlaista yhteistyStd esitutkinta-
viranomaisen kanssa, eiki esitutkintaviran-
omainen olisi hiineen kyseiseni aikana yh-



teydessd, ellei uhri antaisi tihin nimenomais-
ta suostumustaan.

Esityksen 38 §:ssd ehdotetaan s#iidettivik-
si ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta. Ky-
seessd olisi auttamisjérjestelmiéin otetun uh-
rin tunnistaminen. Tunnistamisen tekisi ensi-
sijaisesti esitutkintaviranomainen tai syyttdja
osana esitutkintaprosessia. Myds Maahan-
muuttovirasto tai auttamisjirjestelmi voisi
‘ﬂle]rtyissﬁ tilanteissa tunnistaa ihmiskaupan

in.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld nostetaan lain tasolle nykyistd
kiytintod, eiki silld ole valittomii taloudelli-
sia vaikutuksia. lhmiskaupan uhrien autta-
misjérjestelma on sijoitettu Joutsenon turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksen yh-
teyteen. Kdytdnt64 voidaan pitds edelleen ta-
loudellisesti toimivana ja kustannustehok-
kaana ratkaisuna, eiki tihiin olla esittAmassa
muutoksia.

Auttamisjérjestelmén palveluksessa toimii
vastaanottokeskuksen johtajan lisdksi kaksi
vakituista ja kaksi médrdaikaista tySntekijas
sekd yksi hanketySntekija. Auttamisjirjes-
telmdn kéytettéivissd olevan henkilSstén re-
surssointi on asiakasmé#rd huomioon ottaen
edelleen perusteltu, eiki tihin olla esittimés-
sd lisimadrdrahoja. Auttamisjirjestelmilli on
erillinen budjetti osana vastaanottojirjestel-
mén toiminta- ja taloussuunnittelua.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Auttamisjérjestelmin edustajat ovat tarjon-
neet koulutusta ja neuvontaa esitutkintavi-
ranomaisille, jarjestGille ja kunnille ihmis-
kaupan uhrien auttamisessa sekd koordinoi-
neet auttamistoimien jarjestimistd mahdolli-
sille ihmiskaupan uhreille. Esityksen autta-
misjérjestelmdn tehtdvidi sekd jirjestelméin
ottamista ja poistamista koskevilla sdsnnok-
silld voidaan parantaa jirjestelmén toimi-
vuutta. Samalla ne my&s selkiinnyttdvit val-
tion ja kuntien viranomaisten vastuita ihmis-
kaupan uhrien auttamisessa.
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Esityksessd kiinnitetiin huomiota eri toi-
mijoiden, viranomaisten ja jarjestojen, keski-
nidisen yhteistyén vahvistamiseen. Haasteet
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén ja
kunnan vilisessd yhteistyossi liittyvit vastui-
siin, toimintamalleihin ja tiedonvaihtoon.
Kuntien viranomaisilla on ihmiskauppaan
liittyvid koulutus- ja osaamistarpeita, eikd
auttamisjirjestelméin rooli ole kunnille sel-
kiintynyt. Kunnissa ei ole useinkaan tiettyd
ihmiskauppayhteyshenkilod, minkd vuoksi
yhteydenotto kuntaan piin voi olla hankalaa.

Ulkomaalaislakiin ehdotettava lisdys kos-
kien auttamisjirjestelmiin mahdollisuutta
paittid poliisilaitoksen ja rajatarkastusviran-
omaisen ohella harkinta-ajan antamisesta,
jatkamisesta ja sen keskeyttfimisestd paran-
taisi harkinta-ajan kiytt6mahdollisuuksia.

Sisdministerid6n ihmiskaupan vastaisen
toiminnan poikkihallinnollista seurantaa ja
koordinointia varten on perustettu ihmis-
kauppakoordinaattorin virka. Koordinaattorin
toimintaa ohjaava ohjausryhmi ja koor-
dinaattorin muodostama verkosto kehittavét
ihmiskaupan vastaista viranomaistoimintaa ja
-yhteistyotd tulevina vuosina Suomessa.
Koska timi toiminta on vasta rakentumassa,
ei sen vaikutuksia auttamisjirjestelmdin ja
sitdi tukevaan viranomaisyhteisty6hon ole
tassi vaiheessa mahdollista arvioida.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallitus on sitoutunut ihmiskaupan torjun-
taan sen kaikissa muodoissaan. Esityksen
ayttamista ja tunnistamista tarkentavilla
saidnnodksilld voidaan tehostaa ihmiskaupan
ehkiisemisti ja torjuntaa sekd edistdd ihmis-
kaupparikosten tutkintaa. Auttamisjirjestel-
missi olevien ja sinne ohjattavien tai hakeu-
tuvien asiakkaiden mééra on riippuvainen sii-
td, miten ihmiskaupan uhreja onnistutaan
tunnistamaan jérjestosektorilla ja eri viran-
omaisten toimesta. TAmén esitunnistamisvai-
heen aikana tehtivi auttamistyd ja luotta-
muksellisen suhteen aikaansaaminen uhrin
kanssa voivat edesauttaa merkittdvésti autta-
misjérjestelmééin ohjautumista.

Miérittimalld ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamismenettely ja nimedmilld vastuulliset vi-
ranomaiset ja muut toimijat voidaan parantaa
ihmiskauppatapausten havainnointia, ohjata
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ihmiskaupan uhreja auttamisjirjestelmisin
sekd kdynnistdd ihmiskaupparikoksen tutkin-
ta ja aseftaa syytteeseen ihmiskaupparikok-
sesta epdillyt. [hmiskaupan torjunta ja autta-
mistoimien jérjestiminen edellyttivit viran-
omaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
osaamisen ja ammattitaidon vahvistamista ja
ylldpitoa ihmiskaupan tunnistamisessa. TAtd
tyotd auttamisjérjestelmé edistdd yhteistySssd
ihmiskauppakoordinaattorin kanssa.

44 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutukset

Ihmiskauppa on ilmiénd sukupuolittunut.
Naiset ja michet joutuvat ihmiskaupan uh-
reiksi usein eri tarkoituksia varten. Tisti
syystd myds uhrien auttamistoimien on olta-
va tarpeen mukaan sukupuolispesifeji.

Suomessa tunnistetuista ja ihmiskaupan uh-
rien auttamisen piirissd olleista henkiloistad
poikkeuksellisen suuri osa on ollut michi,
mihin vaikuttanee esitutkintaviranomaisten
kyky tunnistaa tydvoiman hyviksikiyttéon
liittyvéd ihmiskauppaa koko ajan paremmin.
Sitd vastoin seksuaaliseen hyvéksikdyttGon
liittyvdd ihmiskauppaa tunnistetaan huo-
nommin,

Auttamisjérjestelmdsin otetuista asiakkaista
noin 60 %, on sukupuoleltaan naisia. Thmis-
kaupassa Suomessa uhriutuneet ovat pafosin
nuoria naisia, joiden sosiaalinen asema on
heikko. Huomattava osa heistd on ulkomaa-
laistaustaisia, mahdollisesti pitki#iZin Suomes-
sa asuneita maahanmuuttajia, joiden tilanne
on usein ollut heikko jo 1&htémaassa.

Auttamisjérjestelméssi on koko sen toi-
minnan aikana ollut kaksi tapausta, joissa
ﬁpléiilty uhri on ollut transsukupuolinen hen-

1l6.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén
vahvuutena on se, ettd auttamistoimia anne-
taan keskitetysti yksilollisten tarpeiden pe-
rusteella. Tamé ldhtSkohta esitetddn kirjatta-
vaksi my6s lakiin. Auttamisjérjestelmd ja
kunnat tarjoavat auttamistoimia seki michille
ettd naisille sen jilkeen, kun uhrin auttamisen
tarpeet on tunnistettu. Lisdksi auttamisjérjes-
telmd on pystynyt jérjestdimién erityisesti
naisille tarkoitettuja palveluita ja tukitoimia
jérjestdjen kautta, mutta miehille erityisesti

kohdennetuissa palveluissa on arvioitu ole-
van puutteita.

Uhrien majoitus- ja asuttamisjérjestelyt
ovat Suomessa monipuoliset. Suomessa jois-
takin muista Euroopan maista poiketen ei ole
ollut ongelmia majoittaa miespuolisia uhreja.
Toisaalta nimenomaisesti ihmiskaupan uh-
reille tarkoitetun turvakotityyppisen majoi-
tuksen puute on osoittautunut ongelmallisek-
si erityisesti prostituutioon liittyvissd ihmis-
kauppatapauksissa, joissa hyviksikéytdsta ir-
taantuminen on eritt8in vaikeaa ja ammatilli-
sen tuen tarve suuri.

4.5 Vaikutukset lapsiin

Lapset ovat haavoittuvampia kuin aikuiset
ja sen vuoksi suuremmassa vaarassa joutua
ihmiskaupan uhreiksi. IThmiskaupassa mah-
dollisesti uhriutuneiden lasten mifrd on kui-
tenkin ollut Suomessa vihdinen. Auttamisjér-
jestelméissd on sitd vastoin ollut useita mah-
dollisten ihmiskaupan uhrien mukana seu-
raavia lapsia. Esityksessd kiinnitetdsin huo-
miota my0s heiddn asemaansa.

Esityksessd ehdotetaan sdddeftdvdn autta-
misjarjestelmiéin otetun uhrin tunnistamises-
ta. Tunnistamisen voisi tehdd useampi eri ta-
ho. Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen vaatii
erityistd osaamista, miks korostuu lapsiuhri-
en kohdalla. Lasten tunnistaminen ihmiskau-
pan uhreiksi voi olla erityisen vaikeaa, koska
lapset eivat vilttdméttd osaa itse kertoa tilan-
teestaan, eiviitkd mahdollisesti edes ymmaér-
rd, ettd kyse on ihmiskaupasta. Lapset eivit
mydskddn vilttdmétts luota viranomaisiin ja
ammattilaisiin, eivitkd tiedd viranomaisten
velvollisuuksista tai tehtdvistd. Lasten koh-
dalla ihmiskaupan tunnistamista vaikeuttaa,
jos uhri pyrkii salaamaan tapahtuneen kerto-
malla peitetarinan. My®s lasten kertomusten
tulkitseminen on haastavaa ja aivan pienten
lasten osalta ne saattavat puuttua kokonaan.
Alaikidisen kohdalla ubrin kuuleminen on eri-
tyistd osaamista vaativaa ja kuulemisen tulisi
olla alaikdisten kuulemiseen koulutuksen
saaneen henkildn kasissé.

Toimenpiteet lapsen suojelemiseksi ovat
yleenss ensimmdiset ja tirkeimmét auttamis-
toimet. Esitykselli vahvistetaan auttamisjér-
jestelmin yhteisty5td niin suojelusta vastaa-
van poliisin kuin lastensuojeluviranomaisten



kanssa. Suomessa on hyvit mahdollisuudet
tarjota alaikéisille ihmiskaupan uhreille tar-
vittava turva ja palvelut, jos lapsi tunniste-
taan uhriksi. Erityisesti seksuaalisen hyvik-
sikdyton uhriksi joutuneiden lasten tuen ja
palveluiden tarve voi olla hyvin pitk3aikai-
nen.

Turvapaikkamenettelyssé ilmenevi lapseen
kohdistuvan ihmiskaupan tunnistaminen on
vaikeaa. Yksin tulleelle alaikdiselle mézratty
edustaja tapaa lasta s&innéllisemmin turva-
paikkaprosessin ajan. Siten edustajalla on
tirked rooli lapseen kohdistuneen ihmiskau-
pan tunnistamisessa. Liséksi vastaanottokes-
kuksen henkildkunnalla ja lapsen avustajalla,
jotka ovat mukana lapsen péivittdisesss eli-
missé, voi herétd epdilys ihmiskaupasta.

Ihmiskaupan kohteeksi mahdollisesti jou-
tuneiden lasten kohdalla on todettu erityis-
tarpeita, jotka on otettava huomioon autta-
mistoimia suunniteltacssa ja toteutettaessa.
Téllaisia tarpeita on esimerkiksi tulkkauspal-
veluiden jirjestiminen maahanmuuttajalap-
sille. Lapsen tulee saada riittdvésti tietoa, oi-
ke?lm aikaan ja lapselle ymmirrettivilli ta-
valla.

Esitykselld parannetaan lapsen asemaa ch-
dottamalla uudeksi auttamistoimeksi ihmis-
kaupan uhriksi joutuneen lapsen vanhempien
jaljittdmistd. Jaljittimisen kautta voidaan
myds saada lisétietoa lapsen taustasta ja on
mahdollista, ettd ihmiskauppaviitteitd selviii
my0s titd kautta.

Esitykselld pyritdin edistimdin viran-
omaisten vilistd yhteisty6ti ja tiedonkulkua.
Se on tarpeen, jotta ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneiden lasten tunnistaminen ja auttaminen
tehostuisivat. On esitetty arvioita, etti tie-
donkulku ja aito yhteistyd viranomaisten
kesken ei toteudu kiytinnéssd, vaan viran-
omaiset rajaavat toimintansa omille vastuu-
aloilleen. Hajanaisuuden on katsottu koske-
van yleisesti lasten ja perheiden palveluita
sekd vikivallan ja hyvaksikéyttorikosten lap-
siuhreja.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Siséiasiainministerié asetti 27 pdiviind
tammikuuta 2012 poikkihallinnollisen ty&-
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ryhmin selvittiméin ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevan lainsd#dinnon toimi-
vuutta ja kehittimisvaihtoehtoja. Ty6ryhmén
selvitys, jossa kuvataan kattavasti ihmiskau-
pan uhrin auttamisen nykytilaa ja analysoi-
daan voimassa olevan ihmiskaupan uhrin
auttamista koskevan lainsdidinnén toimi-
vuutta, valmistui marraskuussa 2013. Sis#i-
sen turvallisuuden ministeriryhmd paétti 19
pdivani marraskuuta 2013, ettd ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevan lainséfidédnnén
kehittimisty6td jatketaan tySryhmén johto-
péitSsten pohjalta.

Tydryhma piti keskeisend tavoitteena ih-
miskaupan uhrien auttamisjirjestelmén kehit-
tamistd siihen suuntaan, ettd kaikki vhrit saa-
vat yhdenvertaisesti oikean ja tarvitsemansa
avun riippumatta siitd, onko heilld Suomessa
kotikunta vai ei. Jirjestelméin kehittdmisen
lahtokohtana tulisi tydryhmén nikemyksen
mukaan olla ihmisoikeusperustaisuus ja uhri-
keskeisyys. Ty6ryhméi ehdotti, ettd ensi vai-
heessa ihmiskaupan uhrien auttamista koske-
vassa s#intelyssd tunnistetut puutteet korja-
taan tdydentimilld ja tarkentamalla kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annet-
tua lakia. S#Adosvalmistelutydssd pidettiin
tarkedind varmistaa, ettd kynnys auttamisjér-
jestelmdsin padsemiseksi olisi vastaisuudes-
sakin matalalla ja uhrien tunnistamista teke-
vien viranomaisten ja toimijoiden mé#rd
mahdollisimman laaja. Lains4#déintoon sisél-
lytettdisiin muun muassa edellytykset autta-
misjarjestelmaiin passemiseksi.

Lainsdsidint6d valmisteltaessa oli esilld
mahdollisuus ottaa kiytt6on ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisen eri vaiheet ja siihen liitty-
vit kisitteet havaittu uhri, oletettu uhri, mah-
dollinen uhri ja muodollisesti tunnistettu uh-
ri. Esitystd valmisteltaessa kivi kuitenkin il-
mi, ettei auttamisjérjestelméid ole mahdollista
kuvata aukottomasti ndiden kisitteiden kaut-
ta, koska tilanteet ovat erittfiin moninaisia,
eikd tunnistaminen useinkaan etene tietyssd
jérjestyksessi. Myds samassa auttamistilan-
teessa voi olla tunnistamisen nidkdkulmasta
eri vaiheessa olevia uhreja, mikd hankaloitti
sdinndsten Kkirjoittamista riittdvén yksiselit-
teisiksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annettu laki

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen liséttdisiin ihmiskaupan uhrin
tunnistaminen ja auttaminen. Muutoksen tar-
koituksena on nostaa ihmiskaupan uhrin tun-
nistamista ja auttamista koskeva sifintely ny-
Kyistd paremmin esiin ja lisitd siten mydos
sen tunnettavuutta. Thmiskaupan uhrin aut-
tamisjérjestelméstd sdddetddn lain 4 luvussa,
mutta my6s muualla laissa on ihmiskaupan
uhrin auttamista koskevia sdinntksii.

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldd tismennettdi-
siin siten, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
nen ja auttaminen mééritettdisiin vastaanoton
edellyttdimén toimeentulon ja huolenpidon
ohella nykyistd selkeimmin lain tarkoituk-
seksi. Tdmén esityksen sd@nndsten valmiste-
lussa on otettu huomioon Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet ja EU:n lains#fidin-
t6, erityisesti Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkdisemisestd ja torjumisesta seki ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepédtdksen 2002/629/YOS korvaamisesta
Jja Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No.
197).

3 §. Maddritelmdt. Pykdlian 7 kohdan ihmis-
kaupan uhrin m#iritelmidd muutettaisiin si-
ten, ettd siind ei end#d sdidettiisi auttamisen
aloittamisen edellytyksistd. Kohdassa todet-
taisiin tissé laissa ihmiskaupan uhrilla tarkoi-
tettavan auttamisjirjestelméssé olevaa henki-
164, jonka epdilldsin olevan ihmiskaupan uhri
tai joka on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi
siten kuin 38 §:ssd sdddetdisin. Toisin kuin
voimassa olevassa laissa, ihmiskaupan uhrin
médritelméd ei sidottaisi henkilén ulkomaa-
laisoikeudelliseen asemaan. [hmiskaupan uh-
ri voi olla my6s Suomen kansalainen.

Pykildn 8 kohdassa ehdotetaan mééritelts-
viksi ihmiskaupan uhrin auttamisen sijasta
auttamisjérjestelm&, mik4 olisi myds 4 luvun

uusi otsikko. Auttamisjdrjestelmalls tarkoi-
tettaisiin Joutsenon vastaanottokeskuksen
jarjestelméd, jonka puitteissa ihmiskaupan
uhrien auttaminen jirjestetdin. Auttamisjér-
jestelmdssd olevaa uhria autettaisiin toipu-
maan fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
sckid pddsemisn irti hyviksikdytostd ja sen
uusiutumisen uhasta.

Auttamistoimien jirjestimisvastuusta eh-
dotetaan sdadettiviksi uudessa 38 b §:ssi,
jossa vahvistettaisiin nykyinen auttamisjér-
jestelmén ja kuntien vilinen vastuunjako ih-
miskaupan uhrien auttamisessa. Joutsenon
auttamisjérjestelmén rooli suhteessa kuntien
palvelujérjestelméén olisi 1dhinnd palveluihin
ohjaava ja auttamistoimissa konsultoiva.

Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 9
kohta, jossa médriteltdisiin auttamistoimet.
Auttamistoimilla tarkoitettaisiin ihmiskaupan
uhreille annettavia palveluja ja tukitoimia.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa ilmaisua,
silli voimassa olevissa sdfinnoksissd puhu-
taan palveluista ja tukitoimista. Auttamistoi-
milla on keskeinen merkitys sekd viran-
omaistoiminnan onnistumisessa ettd ihmis-
kaupan uhrien voimaantumisessa ja uudel-
leen uhriutumisen ehkiisernisessé.

Auttamistoimia voitaisiin antaa my&s ih-
miskaupan uhrien mukana seuraaville lapsil-
le, jotka eivit vilttdmittd ole itse ihmiskau-
pan uhreja, mutta jotka ovat saattaneet uhriu-
tua vilillisesti tai olla muutoin auttamistoi-
mien tarpeessa. KéytinnGssd kyse on usein
ihmiskaupan uhriksi joutuneen kansainvélistd
suojelua Suomesta hakevan &idin lapsista,
jotka tai joista osa on saattanut joutua myds
itse ihmiskaupan uhriksi. Auttamisjérjestel-
miin voidaan ottaa myds kokonaisia perhei-
t4, jos kaikki perheenjdsenet ovat joutuneet
esimerkiksi tySperdisen ihmiskaupan uhreik-
si.

8 §. Vastaanoton ja auttamisjdrjestelmdn
ohjaus. Pykildn otsikkoa ehdotetaan muutet-
tavan siten, ettd siind mainittaisiin my6s aut-
tamisjérjestelmi vastaanoton rinnalla.

Pykiildn sisdltéd muutettaisiin siten, ettd
Mazhanmuuttovirastolle kuuluisi jatkossa
ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmén toi-
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meenpanon ohjauksen liséksi sen suunnittelu
ja valvonta. S#intely olisi yhdenmukainen
vastaanoton kanssa, mutta Korostaisi autta-
misjérjestelmén luonnetta Joutsenon vas-
taanottokeskuksen erillisend toimintona.

25 §. Sosiaalipalvelut. Pykilin 1 moment-
tia tAsmennettdisiin siten, ettd ihmiskaupan
uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitet-
tua kotikuntaa Suomessa, on oikeus saada
sosiaalihuoltolain 17 §:ss tarkoitettuja sosi-
aalipalveluja, jos sosiaalihuollon ammatti-
henkild arvioi ne vilttim#ttémiksi sind aika-
na, jona hiin on auttamisjérjestelméssd. Pyks-
lin 2 momenttiin ei ehdoteta sisllollisid
muutoksia.

26 §. Terveydenhuoitopalvelut. Pykilin 1
momentissa tismennettdisiin, etti oikeus ter-
veydenhuoltopalveluihin koskisi aikaa, jona
henkild on oikeutettu vastaanottopalveluihin
tai jona hiin on auttamisjérjestelmissi.

4 luku. Auttamisjdarjestelmd. Luvun otsik-
koa tismennettdisiin siten, ettd siitd kiivisi
ilmi luvussa késiteltdvéin ihmiskaupan uhrin
auttamista nimenomaan ihmiskaupan uhrin
auttamisjérjestelmin nikdkulmasta.

Luvussa s#inneltdisiin padsiintoisesti sa-
moista asioista kuin voimassa olevassa laissa,
jossa sdddetdsin ihmiskaupan uhrin auttami-
sen siséll6std (33 §), toimivaltaisesta viran-
omaisesta (34 §), uhrin auttamista koskevan
asian vireilletulosta (35 §) ja siti koskevasta
pdatSksenteosta (36 §) sekd moniammatilli-
sesta arviointiryhméstd (37 §) ja sen toimin-
nasta (38 §). Sadntelyd kuitenkin tismennet-
téisiin monilta osin, minkd vuoksi lukuun li-
séttdisiin uusia pykalid ja pyklien jarjestysti
muutettaisiin. Muutosten tarkoituksena on
tehdd auttamisjérjestelméstd ennustettavampi
ja lapindkyvampi kokonaisuus.

33 §. Auttamisjdrjestelmdn tehtdvdt. Pyki-
ldssd méfritettdisiin auttamisjérjestelmin teh-
tdvdt. Voimassa olevassa laissa ei kootusti
sdfidetd vastaanottokeskuksen ihmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelmidd koskevista tehti-
vistd, Osittain nithin viitataan esimerkiksi
moniammatillista arviointiryhm## koskevas-
sa pykéldssa.

Pykilén 1 momentin 1 ja 6 kohdassa sii-
dettdisiin  auttamisjérjestelmin tehtdviksi
ihmiskaupan uhrin ottaminen auttamisjérjes-
telmédin ja poistaminen auttamisjirjestelmas-
td. Kohdat vastaisivat voimassa olevan lain

36 §:44, jonka mukaan vastaanottokeskuksen
johtaja tekee p4#tSksen auttamista koskevien
sddnndsten soveltamisesta ja soveltamisen
lakkaamisesta.

Voimassa olevassa laissa ei s#fidetd siité,
mikd on Joutsenon auttamisjirjestelmén suh-
de kotikuntalain mukaisen kotikunnan Suo-
messa omaaviin ihmiskaupan uhreihin. Kéy-
tinndssi Joutsenon auttamisjérjestelmi tekee
auttamisjirjestelmasin ottamista koskevan
paitéksen kaikille sille esitetyille uhreille
riippumatta siitd, onko henkil6lld kotikunta
vai ei, ja uhrin asiakkuus on vireilld Joutse-
non auttamisjérjestelmassd siihen asti kunnes
hiénet poistetaan jirjestelméstd. Joutsenon
auttamisjdrjestelms vastaa kaikkien auttamis-
jérjestelmissd olevien uhrien tuen tarpeen
kartoituksesta, heidin neuvonnastaan, avus-
tamisestaan ja ohjauksestaan auttamistoimien
piiriin sek# asiakaskohtaisesta koordinaatios-
ta ja asiakkaan tilanteen seurannasta. Joutse-
non auttamisjirjestelmén tehtdvét suhteessa
ihmiskaupan uhreihin, joilla ei ole kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa ja
joilla on kyseisessé laissa tarkoitettu kotikun-
ta Suomessa, tismennetifin 1 momentin 3 ja
4 kohdassa.

Joutsenon auttamisjérjestelmdn ja kuntien
auttamistoimia koskeva tydnjako ja vastuu
méifrittyisivdt sen mukaan, onko henkil6ild
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomes-
sa vai ei. Samaa vastuunjakoa kiytetdin
my8s muualla vastaanottolaissa ja kotoutu-
mislaissa ilmentim&én valtion ja kuntien vi-
listd vastuunjakoa.

Pykilin 1 momentin 2 kohdassa viitattai-
siin auttamisjdrjestelmille 36 §:ssi sdadetts-
viin uuteen tehtdiviifin antaa auttamisjérjes-
telmiiin otetulle, laillisesti maassa oleskele-
valle ihmiskaupan uhrille toipumisaika, jat-
kaa sitd sek# tarvittaessa keskeyttid se. Sa-
massa kohdassa viitattaisiin my&s auttamis-
jérjestelmélle ulkomaalaislaissa séfidettivésin
uuteen tehtdviin antaa auttamisjdrjestelmédéin
otetulle, ilman maassaoleskeluoikeutta ole-
valle ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislaissa
tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa sité ja tarvit-
taessa keskeyttdd se. Pykdlin 1 momentin 5
kohdassa viitattaisiin auttamisjirjestelmén
tehtéiviksi 37 §:n 3 momentissa siddettiviin
rooliin ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa.



Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi Joutse-
non auttamisjérjestelmé vastaa viranomaisten
ja jérjestdjen ihmiskaupan uhrin auttamisjér-
jestelmdd ja ihmiskauppa-asioita koskevasta
neuvonnasta. Se myGs jarjestdd viranomaisil-
le ja jérjestSille ihmiskaupan uhrien auttami-
seen ja tukemiseen liittyvéd koulutusta. Vas-
taanottokeskuksessa toimii my&s ympérivuo-
rokautinen neuvontapuhelin. Neuvontaan tu-
keutuvat erityisesti viranomaiset. Lisdksi
Joutsenon auttamisjérjestelmd tekee ihmis-
kauppaan ja uhrien auttamiseen liittyv4s kan-
sainvilistd yhteisty6td. Naistd tehtdvistd ei
kuitenkaan ehdoteta si#idettdiviin erikseen,
koska ne ovat normaalia viranomaistoimin-
taa.

Pykdlin 2 momentin mukaan p#itdksen
auttamisjérjestelmdéin ottamisesta, toipumis-
ajan ja ulkomaalaislaissa sifidetyn harkinta-
ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeytti-
misestd, ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
sekd auttamisjirjestelmistd poistamisesta te-
kisi vastaanottokeskuksen johtaja tai hinen
médrdimansd virkamies. S##nnds vastaisi
voimassa olevan lain 36 §:34.

34 §. Esitys auttamisjdrjestelmddn ottami-
seksi. Pykildssd sdddettdisiin siitd, ettd julki-
sen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimi-
ja voi tehdd auttamisjérjestelmélle esityksen
ihmiskaupan uhriksi epdileménsid henkilén
ottamiseksi  auttamisjérjestelmidin. Myds
epdilty ihmiskaupan uhri voisi tehdi itseédin
koskevan esityksen auttamisjirjestelmiille.

Julkisen sektorin toimijat voivat olla esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisia, poliisi- tai rajatarkastusviranomai-
sia, maahanmuuttoviranomaisia tai tydsuoje-
luviranomaisia. Kolmannen sektorin toimija
voi olla esimerkiksi kansalaisjérjests, kirkko
tai uskonnollinen yhteisé. Suomen ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan vahvuus on se, etti
periaatteessa mikd taho hyvinsd ihmiskaup-
paa epiillessdéin voi esittdd uhrin ottamista
auttamisjérjestelmééin. T4md voimassa ole-
van lain 35 §:48n kirjattu toimintamalli on
tarkoituksenmukaista sHilytt43.

Auttamisjérjestelméiin otettavaksi esitetti-
villd henkil6lld tarkoitettaisiin havaittua uh-
ria. Kyse on alkuvaiheen tunnistamisesta en-
nen viranomaiskontakteja eli esimerkiksi jér-
jestOissd tehtdvistd tunnistamistydstd, kun
asiakkaan tarinasta havaitaan ihmiskauppaan
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viittaavia indikaattoreita. Kdytdnndsséd henki-
16lle t#ll6in kerrotaan hinen tarinastaan tun-
nistetut ihmiskauppaan viittaavat piirteet ja
neuvotellaan, onko hiin asiasta samaa mielti
ja onko hén halukas etenem&én asiassaan.

Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan
lains#fiddnndn kehittdmistd tarkastellut tys-
ryhmi ehdotti selvityksessdin (sisdasiainmi-
nisteridn julkaisut 32/2013), ettd kansallisen
ihmiskauppakoordinaattorin johdolla kehitet-
tdisiin valtakunnalliset indikaattorit ihmis-
kaupan uhrien tunnistamiseksi, joita tunnis-
tamisesta vastaavien viranomaistahojen li-
saksi myss jirjestSt kéyttdisivat. Valtakun-
nallisten indikaattorien avulla ihmiskaupan
uhrin tunnistamista on tulevaisuudessa tar-
koitus parantaa edelleen.

Harkittaessa henkilon ohjaamista auttamis-
jirjestelméddn otettaisiin  huomioon muun
muassa se, milloin uhriutuminen on tapahtu-
nut sekd mikd on mahdollisesti ajallisesti
kaukaisen uhriutumisen suhde nykyhetkeen
ja henkilén avun tarpeeseen. Uhrien avun
tarpeet voivat olla hyvin erilaisia. Joissakin
tapauksissa auttamistoimet voisivat esimer-
kiksi olla pias#intSisesti neuvontaa ja ohja-
usta.

Hallintolain edellyttimin tavoin ihmiskau-
pan uhrin auttamisjirjestelmééin ottamista
koskeva esitys tehtdisiin péadsddntoisesti kir-
jallisesti, mutta se voitaisiin asian kiireelli-
syyden vuoksi tehdd myds suullisesti. Oike-
uskiytinndssd on katsottu, ettd henkil6lld on
ollut oikeus oikeusapuun ja yksityisen avus-
tajan mairddmiseen ihmiskaupan uhrin aut-
tamisjdrjestelmddn paisyd koskevassa asias-
sa.
35 §. Awtamisjdrjestelmddn ottaminen.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
auttamisjérjestelméin esitetty henkild otettai-
siin auttamisjérjestelméin, jos olosuhteiden
perusteella arvioitaisiin, ettd kyseessd voi ol-
la ihmiskaupan uhri ja hén on auttamistoimi-
en tarpeessa. Vastaavankaltainen sé#nnds si-
siltyy voimassa olevan lain 3 §:n 7 kohtaan.

Tdmin esityksen lahtSkohtana on, ettd aut-
tamisjirjestelmiéin voitaisiin ottaa ihmiskau-
pan uhri riippumatta siitd, onko hénelld
Suomessa kotikunta vai ei. Voimassa olevien
sdinndsten soveltaminen Suomessa kotikun-
nan omaaviin ihmiskaupan uhreihin on epé-
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selvd, ja tilannetta pyritiéin tdlt4 osin selven-
timé#n.

Auttamisjérjestelméén paisisi myds jatkos-
sa matalalla kynnykselld henkilén oman us-
kottavaksi arvioidun kertomuksen ja esityk-
sessd esiin tuotujen seikkojen perusteella.
Auttamisjédrjestelmén péitoksentekoa tukisi-
vat kansallisen ihmiskauppakoordinaattorin
johdolla kehitettéivét valtakunnalliset indi-
kaattorit ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi.

Harkittaessa henkilén auttamistoimien tar-
vetta otettaisiin huomioon muun muassa se,
mikd on mahdollisesti ajallisesti kaukaisen
uhriutumisen vaikutus hinen nykyiseen tar-
peeseensa saada apua ihmiskaupan uhrina.
Pastostd tehtdessd tulisi tarkastella henkilsn
kokonaistilannetta senhetkisen avun tarpeen
pohjalta sekd hénen riskidéin uhriutua ihmis-
kaupassa uudelleen. Jos henkils esimerkiksi
on uhriutunut jo useita vuosia aiemmin ja
elinyt sen jdlkeen normaalia elimid, on
mahdollista, ettei hénelld ole sellaista uhriu-
tumisesta johtuvaa avun tarvetta, johon aut-
tamisjérjestelmisté olisi syytd vastata.

Pykildn 2 momentissa s&fidettiisiin siit4,
ettd auttamisjérjestelmésin voitaisiin ottaa
myds ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avus-
tava henkild, jos hin on erityisen avun tar-
peessa. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
henkils, joka tulee ulkomailta kiyméin
Suomessa todistaakseen ihmiskauppaa kos-
kevassa oikeudenkiynnissé. T&ll6in henkilén
auttamisjérjestelméssé olo madrittyisi rikos-
prosessin vaatimusten mukaan.

Vastaanottolain 4 §:n nojalla laissa tarkoi-
tettujen asioiden kisittelyssd noudatetaan
hallintolakia ja muutoksenhakuasioissa hal-
lintolaink#yttolakia, jollei laissa erikseen toi-
sin séddetd. Auttamisen aloittamista koskeva
pédtds tehdifin kirjallisesti ja se on valitus-
kelpoinen hallintopédtts. Kiireellisissi tapa-
uksissa vastaanottokeskuksen johtaja voi
tehdd padtdksen auttamisen aloittamisesta
suullisesti.

36 §. Toipumisaika ja sen oikeusvaikutuk-
set. Lakiin lis#ttéisiin uusi s#finnds koskien
ihmiskaupan uhrille annettavaa toipumisai-
kaa. Toipumisaikana laillisesti maassa olevil-
la ihmiskaupan uhreilla olisi mahdollisuus
toipua ja harkita yhteisty&td toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Menettely vastaisi ul-
komaalaislaissa s#fdettyd harkinta-aikaa

koskevaa s#iintelyd, joka on tarkoitettu yk-
sinomaan sellaisille ulkomaalaisille, joilla on
tarve laillistaa maassa oleskelunsa.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta velvoittaa so-
pimuksen osapuolet siitimiin véhintdsin 30
pdivin toipumis- ja harkinta-ajasta noudatet-
tavaksi tapauksissa, joissa on perusteltua syy-
t4 epdilld henkildn olevan ihmiskaupan uhri.
Yleissopimuksen mukaan ajan on oltava riit-
tivd, jotta kyseinen henkil6 voi toipua ja va-
pautua ihmiskauppiaiden vaikutusvallasta
ja/tai tehds asianmukaisiin tietoihin perustu-
van péittksen tehds yhteistydtd toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa. Téné aikana ei saa
olla mahdollista panna taytéint6on uhrin
maastapoistamista koskevaa p#it6std. Tdmi
médrdys ei rajoita toimivaltaisten viran-
omaisten toimintaa miss#éin kyseisten kansal-
listen menettelyjen vaiheessa, erityisesti ky-
seisid rikoksia koskevissa esitutkinnassa ja
syytetoimissa. T4nd aikana osapuolet sallivat
kyseisten henkil6iden oleskella alueillaan.

Vaikka yleissopimuksen 13 artiklassa tar-
koitetaan yksinomaan ilman laillista oleske-
luoikeutta maassa oleskeleville annettavaa
harkinta- ja toipumisaikaa, Euroopan neuvos-
ton alainen ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhmi (GRETA) on useissa maa-
arvioinneissaan Korostanut, etti Kkaikilla
epdillylld ihmiskaupan uhreilla tulisi olla
mahdollisuus kyseiseen aikaan.

Pykilin 1 momentin mukaan laillisesti
maassa oleskelevalle ihmiskaupan ubrille
voitaisiin antaa toipumisaika auttamisjérjes-
telmisin ottamista koskevan péitdksenteon
yhteydessi. Oleskelun laillisuus voi perustua
myonnettyyn oleskelulupaan tai siihen, ettd
uhrilla on turvapaikka- tai oleskelulupaha-
kemus vireilld. Ihmiskaupan uhri voi olla
myds Suomen Kkansalainen tai EU-
kansalainen, jolloin jilkimméiisen kohdalla
oleskelun laillisuus voi perustua oleskeluoi-
keuden rekisterintiin.

Toipumisaika olisi 30 vuorokauden mittai-
nen ja se alkaisi samana pdivénd, jona henki-
16 on piitetty ottaa auttamisjérjestelmésn.
Toipumisaikaa voitaisiin jatkaa enintéifin 60
vuorokaudella, jos uhrin henkilSkohtaiset
olosuhteet sitd edellyttévit. Toipumisajan
jatkaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
uhrin fyysiseen tai psyykkiseen terveydenti-



laan liittyvien syiden vuoksi. Toipumisaika
keskeytettiisiin, jos uhri péitettdisiin poistaa
auttamisjérjestelmistd 38 f §:n nojalla.

Toipumisajan jatkamista harkittaessa tulisi
ottaa huomioon se, ettd jos ihmiskaupan uh-
riksi epéilty henkilé on Suomessa kansainva-
lisen suojelun hakijana ja kdy ilmi, etti toi-
nen jésenvaltio on vastuussa hakemuksen
tutkimisesta, on Suomella velvollisuus siirtda
hakija kyseiseen jdsenvaltioon. Asetuksessa
sdddetdsin myds edellytyksisté, joiden perus-
teella jdsenvaltio voi ottaa hakemuksen kan-
sallisesti késiteltdvikseen. Esimerkiksi tilan-
teissa, joissa henkilé on uhriutunut Suomes-
sa, on todenndkdistd, ettd hidnen hakemuk-
sensa kisitellddn Suomessa.

Toipumisaikaa koskeva s#sinnds on tarkoi-
tettu sovellettavaksi siten, ettei silld mitdtsida
vastuuvaltion méfrittimisestd annetun neu-
voston asetuksen soveltamista. Asetuksen ta-
voitteena on varmistaa se, ettd yksi jisenval-
tio tutkii turvapaikkahakemuksen. Samalla
toteutuu henkildn oikeus saada hakemuksen-
sa kisiteltyd. Témi on erityisen térkedd sel-
laisessa tapauksessa, jossa henkillld on vi-
reilld hakemus toisessa asetusta soveltavassa
maassa, ¢ikél héin hae kansainvilistd suojelua
Suomesta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla
olisi toipumisajan piityttyd velvollisuus il-
moittaa salassapitosddnndsten estdimittd po-
liisille auttamisjérjestelméssé olevasta epdil-
lystd uhrista ja paitSksestd, jolla hdnet on
otettu auttamisjérjestelméin, sekii 37 §:ssi
tarkoitetut valttiméattomit tiedot.

Kéytinndssd velvollisuus kohdistuisi pda-
sdfntoisesti sellaisiin tdysi-ikdisiin epdiltyi-
hin uhreihin, jotka eivit omasta aloitteestaan
ole halukkaita ottamaan yhteyttd poliisiin.
Kéytettiivissi olevien tietojen mukaan yli 70
% uhreista tulee auttamisjirjestelméin esi-
tutkintaviranomaisen ohjaamana. Yli 90 %
uhreista tekee itse tai auttamisjdrjestelméin
avustamana rikosilmoituksen poliisille. Las-
ten osalta puolestaan vastaava velvollisuus
on osittain jo olemassa, silld lastensuojelulain
(417/2007) 25 §:n 2 momentin mukaan vas-
taanottokeskuksen henkil6kunnalla on vel-
vollisuus tehdd salassapitosidéinndsten esti-
mittd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtd-
vissdin tietoon tulleiden seikkojen perusteel-
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la syytd epdilld lapseen kohdistunutta rikos-
lain 20 luvussa rangaistavaksi sdfidettyd sek-
suaalirikosta. Koska seksuaaliseen hyvéksi-
kdyttson liittyvéssd ihmiskaupassa voi ih-
miskaupparikoksen tunnusmerkistdn lisdksi
tdyttyd my&s rikoslain 20 luvun mukaisen
seksuaalirikoksen tunnusmerkistd, koskee
lastensuojelulain mukainen ilmoitusvelvolli-
suus myds epdiltyd lapseen kohdistunutta
ihmiskaupparikosta, johon liittyy seksuaalista
hyviksikdyttod.

Sainndkselld ei uhrin nikdkulmasta luotai-
si aktiivista yhteistySvelvoitetta. Auttamisjér-
jestelmén tulisi kuitenkin huolehtia siité, ettd
jdrjestelméssd olevalle henkildlle annettaisiin
tieto siitd, ettd auttamisjirjestelmélld on vel-
vollisuus tietoa poliisille toipumisajan péstyt-
tyd antaa. Auttamisjirjestelmd ja mahdolli-
nen uhrin oikeudellinen avustaja kavisivét
asian lgpi uhrin kanssa.

Ihmiskaupparikokset ovat yleisen syytteen
alaisia rikoksia, ja niiden selvittdminen on
valtion intressissd. Rikosprosessi on my®s
keskeinen uhrin oikeuksien toteutumisen na-
kokulmasta. Ehdotetussa 38 §:ssd@ uhrin tun-
nistaminen perustuu ensisijaisesti siihen, ettd
esitutkintaviranomainen tai syyttdjd tunnistaa
uhrin p#ittdessdsin epdiltyd ihmiskauppari-
kosta koskevan esitutkinnan kdynnistimises-
ti. Rikoksen uhrin oikeus korvauksiin voi
lahtskohtaisesti toteutua vain, jos asiasta teh-
dadn rikosilmoitus ja rikoksentekiji saadaan
vastuuseen teoistaan. Rikoksentekijén vas-
tuuseen saattamisella ehkiistéizin samalla uh-
riksi joutuneen uudelleen uhriutumista. Kan-
sainvilisten velvoitteiden perusteella avun ja
tuen tarjoamisen ehtona ei kuitenkaan saa ol-
la uhrin halukkuus toimia yhteistydsséd tut-
kinnassa, syytteessi tai oikeudenkdynnissé.

Pykéldn 3 momentissa sdfdettdisiin toipu-
misajan tarkoituksesta. Toipumisajan tarkoi-
tuksena on antaa myds laillisesti maassa ole-
valle ihmiskaupan uhrille vastaava mahdolli-
suus toipua k#rsimistiin hyviksikdytostd ja
harkita yhteisty6td toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa kuin laittomasti maassa
oleskelevalle epiillylle thmiskaupan uhrille
ulkomaalaislaissa sdfidetty harkinta-aika.
Tarkoituksena ei olisi, ettd toipumisaika an-
nettaisiin kaikille auttamisjérjestelmiiin otet-
taville uhreille, vaan se olisi tarkoitettu etu-
péssi sellaisille uhreille, jotka syysti tai toi-
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sesta eivit halua tai uskalla olla heti yhtey-
dessd esitutkintaviranomaiseen. Uhri voisi
toipumisaikana p#ittd8 rauhassa jatkotoi-
menpiteistddn ilman ulkopuolelta tulevaa
painetta. Kéytinnossé tédllaisten uhrien méirs
on ollut auttamisjérjestelméssé vihdinen.

Thmiskaupan uhriksi epdilty ihminen saat-
taa olla syvisti traumatisoitunut, mink
vuoksi hén on pelokas ja ahdistunut, eiki ky-
kene vastaanottamaan tietoa tai neuvoja teh-
didkseen niiden perusteella loogisia pa#ttksid
omassa asiassaan. Hinen voi myds olla mah-
dotonta ymmiértai tilannettaan suhteessa vi-
ranomaisiin tai muihin toimijoihin, eikd hin
useinkaan pysty edes halutessaan kertomaan
kokemuksistaan selkedsti. Tilanne on erityi-
sen vaikea sellaisille uhreille, jotka ovat vie-
raassa maassa ja joutuvat asioimaan tulkin
vilityksell4.

Toipumisaika tarjoaisi epdillylle ihmiskau-
pan uhrille mahdollisuuden toipua turvassa ja
ilman painetta tehdd paitoksid, jotka vaikut-
tavat hinen eldméinsd ja mahdollisesti my&s
hénen ldheistensd eldméin. Toipumisaikana
uhri saa auttamisjédrjestelmén tarjoamia aut-
tamistoimia mukaan lukien tietojen antami-
nen ja neuvonta hidnen rikosoikeudellisesta
asemastaan ja muista tilanteeseen liittyvistd
asioista kuten oleskelulupa-asioista.

Ihmiskaupparikoksen uhri ei useinkaan
tunne suomalaista viranomais- tai oikeusjir-
jestelmid, eikd ole tietoinen siitd, mihin pal-
veluihin hén olisi oikeutettu tai mitd hy6tys
mahdollisesta rikosoikeudellisesta prosessista
saattaisi hénelle olla. Térked rooli on ihmis-
kaupan uhreja avustavilla tahoilla, jotka aut-
tavat uhria valmistautumisessa tapaamiseen
esitutkintaviranomaisen kanssa. Ihmiskaup-
parikoksissa uhrin omalla kertomuksella on
usein ratkaiseva merkitys rikoksen todenta-
misen ja sen my&td rikosprosessin eteenpéin
viemisen n#kdkulmasta. Toipumisaikana saa-
fu neuvonta ja palvelut voivat edistds uhrin
motivaatiota, kyky4 ja halukkuutta antaa tie-
toa rikostutkintaan.

Tilanteessa, jossa Joutsenon vastaanotto-
keskuksen johtaja kiyttdisi 37 §:ssé tarkoitet-
tua oikeuttaan ilmoittaa auttamisjérjestelmén
tietoon tulleet valttdméttdmat tiedot, toipu-
misaika vaikuttaisi siten, ettd poliisi tai syyt-
t4jd ei kuitenkaan ilman uhrin suostumusta
lahestyisi héintd kyseisend aikana. Toipumis-

aika ei kuitenkaan estiisi poliisia tai rajatar-
kastusviranomaista suorittamasta samanai-
kaisesti esitutkintaa, syytetoimia tai turva-
paikkatutkintaa.

Jos henkilo hakee Suomesta kansainvélistd
suojelua, hin jittdd t4td koskevan hakemuk-
sen joko poliisille tai rajatarkastusviranomai-
selle, joka myds vastaa turvapaikkatutkinnas-
ta. Kokemuksen mukaan mahdollinen ihmis-
kaupassa uhriutuminen ilmenee yleisimmin
turvapaikkatutkinnassa. Vain harvoin Maa-
hanmuuttoviraston suorittamassa turvapaik-
kapuhuttelussa ilmenee viitteitd ihmiskaupas-
ta. Jos ndin tapahtuisi, voisi auttamisjérjes-
telmd esittdd turvapaikkapuhuttelun lykkaa-
mistd myShempéén ajankohtaan, jotta uhri
ehtisi riittéivisti toipua ennen puhuttelun jér-
jestdmista.

Pykilidn 4 momentissa olisi informatiivinen
sddnnds koskien 51ta, ettd harkinta-ajasta
henkildlle, jolla ei ole oikeutta oleskella
maassa laillisesti, sdfidetdsin ulkomaalaislain
52 b ja 52 ¢ §:ssd. Ulkomaalaislain safintelyd
ehdotetaan téissi esityksessd muutettavan si-
ten, ettd myds auttamisjirjestelmé voisi antaa
harkinta-ajan laittomasti maassa oleskeleval-
le ihmiskaupan uhrille, joka on otettu autta-
misjdrjestelmiin.

37 §. Oikeus vilttamdttomien tietojen il-
moittamiseen. Pykdlissd s#fidettdisiin vas-
taanottokeskuksen johtajan oikeudesta il-
moittaa salassapitosidfinndsten estdméttd po-
liisille henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan te-
on estimistd varten vilttimittomit tiedot, jos
hén tai joku muu Joutsenon vastaanottokes-
kuksen henkilsto6n kuuluva on henkilén
auttamisjdrjestelmézn ottamisen yhteydessé
tai sen jilkeen saanut tietoja olosuhteista,
joiden perusteella on syytd epailld jonkun
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaa [vakavaa] uhkaa.

Sadnndkselld luotaisiin Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtajalle oma-aloitteinen oi-
keus ilmoittaa auttamisjérjestelméén ottami-
sen yhteydessi tai sen jilkeen saamansa tie-
dot poliisille tietyissd tarkoin rajatuissa tilan-
teissa. Erityisesti tilanteessa, jossa olisi pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd hyvéksikiyton
uhriksi olisi joutunut myds muita henkildit4,
jotka mahdollisesti olisivat jopa hengenvaa-
rassa, on tirkeds, ettd poliisi saa tiedon asias-



ta. Ihmiskaupparikoksissa toiminta voi olla
luonteeltaan jatkuvaa, kun uusia uhreja rek-
rytoidaan mukaan toimintaan. Uhrin poistu-
minen rikoksentekijin vaikutuspiiristdi on
usein merkki rikoksentekijéile siitd, ettd uhri
on mahdollisesti ottanut yhteyttd lainvalvon-
taviranomaiseen. Kaytdnndssd on esiintynyt
tilanteita, joissa esimerkiksi rikollisorgani-
saatio on pyrkinyt jéljittim3sn uhrin, jolloin
uhrin itsensd lisdksi myds Joutsenon vas-
taanottokeskuksen henkiléstén ja muiden
sielld olevien henkildiden turvallisuus on
saattanut vaarantua.

Ehdotetun 38 d §:n perusteella uhriin koh-
distuvan turvallisuusuhan arviointi ja uhrin
suojeleminen on poliisin vastuulla. Poliisilla
ei kuitenkaan ole mahdollisuutta ryhtys suo-
jaamaan uhria mahdolliselta turvallisuusuhal-
ta, jos se el saa siitd tietoa ja piise suoritta-
maan tarvittavaa uhka-arviointia.

Rikoslain 15 luvun 10 §:ssd sdiidetdan tor-
kedn rikoksen ilmoittamatta jattimisesti.
Sasnndksen perusteella voidaan tuomita hen-
kilo, joka tietdd thmiskaupan tai térkein ih-
miskaupan olevan hankkeilla eikd ajoissa,
kun rikos vield olisi estettivissd, anna siiti
tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uh-
kaa, ja ihmiskaupparikos tai sen rangaistava
yritys sittemmin tapahtuu. Téten my®s viran-
omaisilla, jérjest6illd sekd muilla thmiskau-
pan vastaisessa toiminnassa toimivilla tahoil-
la voidaan katsoa olevan velvollisuus saattaa
epdilemiinsd hankkeilla oleva ihmiskauppari-
kos poliisin tietoon tai sen tietoon, jota vaara
uhkaa. Viranomaisten salassapitovelvolli-
suuden ja rikoslain 15 luvun 10 §:n vilistd
suhdetta on kuitenkin pidetty tulkinnanvarai-
sena. Sdinn0s ei mydskiddn sovellu tapauk-
siin, joissa rikos on jo tapahtunut, ja uhrin
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuu
(vakava) uhka.

38 §. Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen.
Lakiin lisdttdisiin uusi sdinnds koskien ih-
miskaupan uhrin tunnistamista. Kyseess# oli-
si sellainen henkilén aseman tunnistaminen,
joka vastaisi luonteeltaan EN:n ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta annetussa yleissopi-
muksessa tarkoitettua virallista tunnistamista.
Pykéldssé tarkoitettu tunnistaminen olisi si-
ten luonteeltaan vahvempi kuin 34 ja 35
§:ssd tarkoitettu esitunnistaminen.
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Pykilin 1 momentin mukaan esitutkintavi-
ranomainen tai syyttdjd tunnistaisi henkilén
ihmiskaupan uhriksi kéiynnistiessédén epdiltyéd
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua
ihmiskaupparikosta koskevan esitutkinnan,
jonka uhri tunnistettava henkilé mahdollisesti
on. Suomessa tehdyt ihmiskaupparikokset
selvitetdsin ja syytetdsin p##osin Suomessa.
Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 8 §:n mu-
kaan ulkomailla tehdyksi epdiltyd rikosta
voidaan tutkia Suomessa, jos esitutkinnan
toimittaminen Suomessa on tutkinnallisista
syistd ja rikosvastuun toteutumisen kannalta
tarkoituksenmukaista. Kun asianomistaja il-
moittaa esitutkintaviranomaiselle toisen Eu-
roopan unionin jésenvaltion alueella tehdystd
rikoksesta, asianomistajan ilmoitus ja hénen
vaatimuksensa on pi#si#ntsisesti toimitetta-
va sen jidsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos
esitutkintaviranomainen ei tutki rikosta. Ul-
komailla tehdyksi epdillyn rikoksen tutkin-
nassa voidaan myds auttaa muun maan polii-
sia.

Tunnistamisen edellytyksend ei olisi yh-
teistyd esitutkintaviranomaisen tai syyttéjin
kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saa-
miseksi ei olisi. Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaan uhrin
halukkuutta toimia todistajana ei aseteta hé-
nelle annettavan avun ehdoksi. EU:n ihmis-
kauppadirektiivin 11 artiklan 3 kohdan mu-
kaan uhrille annettavan avun ja tuen chtona
ei ole uhrin valmius toimia yhteistyGssd ri-
kostutkinnassa, syytetoimien yhteydessd tai
oikeudenk#ynnissi, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta direktiivin 2004/81/EY tai vas-
taavien kansallisten siintSjen soveltamista.
Jos henkils oleskelee maassa ilman laillista
oleskeluoikeutta, yhteistydstd kieltdytyminen
voi kuitenkin johtaa hinen maasta poistami-
seensa sen jilkeen kun ulkomaalaislaissa tar-
koitettu harkinta-aika on kulunut umpeen.

Pykdlin 2 momentin mukana Maahan-
muuttovirasto tunnistaisi henkildén ihmiskau-
pan uhriksi antaessaan tille oleskeluluvan
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla.
Kyseisesséd lainkohdassa sdfidetddn oleskelu-
luvan antamisesta erityisen haavoittuvassa
asemassa olevalle ihmiskaupan uhrille. Lu-
van myontdmisen edellytyksend ei ole yhteis-
tyé viranomaisten kanssa ihmiskaupasta
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epdiltyjen kiinni saamiseksi. Kyse on usein
ulkomailla uhriutuneista henkildistsd, jotka
;)vat hakeneet Suomesta kansainvilistd suoje-
ua.

Mazhanmuuttovirasto voi mydntdd ihmis-
kaupan uhrille luvan my&s muulla perusteella
kuin nimenomaisesti ihmiskaupan uhrille
tarkoitetun 52 a §:n nojalla. Ihmiskaupan uh-
rille voidaan my6s my®nt4s turvapaikka tai
toissijaista suojelua ihmiskaupan perusteella
tai muulla perusteella. Naissé tilanteissa uh-
rin tunnistaisi kuitenkin ensisijaisesti esitut-
kintaviranomainen.

Pyk#ldn 3 momentissa sdfdettdisiin tilan-
teista, joissa auttamisjérjestelmi voisi tunnis-
taa ihmiskaupan uhrin. Tunnistaminen tapah-
tuisi niissé tilanteissa vastaanottokeskuksen
johtajan tai hinen midrdsméanss virkamichen
pédtdkselld sen jilkeen kun monialaista asi-
antuntijaryhmié on ensin kuultu, S#stamalld
auttamisjdrjestelmén roolista tunnistavana
tahona pyritiin varmistamaan se, ettd kaikis-
sa tapauksissa viranomainen tunnistaisi uhrin
EN:n ihmiskaupan vastaista toimintaa koske-
va yleissopimuksen edellyttimalla tavalla.

Auttamisjédrjestelmd voisi tunnistaa uhrin
tilanteessa, jossa esitutkintaviranomainen tai
syyttdjd on paittanyt olla kdynnistimitti esi-
tutkintaa Suomessa, mutta on perusteltua
syyté katsoa, ettd auttamisjérjestelmisin otet-
tu henkilé on joutunut ihmiskaupan uhriksi
ulkomailla. Kyseisissi tilanteissa henkils on
usein hakenut Suomesta kansainvilistd suoje-
lua, minkii johdosta viranomaisten vilinen
tietojenvaihto on ndisséd tilanteissa erityisen

Auttamisjédrjestelmd voisi tunnistaa uhrin
myds tilanteessa, jossa esitutkinnan p#ittd-
mistd koskevasta pditSksestd kdy ilmi, ettd
henkilén on katsottava joutuneen ihmiskau-
pan uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa
syyttdjélle késiteltdviksi, koska asiassa ei
voida nostaa syytettd ketdfin vastaan. Kysei-
nen tilanne voi tulla vastaan esimerkiksi sil-
loin, jos rikoksentekijé on kuollut. Vaikka
ketdfin ei syytettdisi tai tuomittaisi, ihmis-
kaupparikos on voinut silti tapahtua. Niissd
tilanteissa uhri voisi ja4d4 auttamisjérjestel-
méén ja saada auttamistoimia, vaikka esitut-
kinta olisi pd&ttynyt. Sittemmin hinet poistet-
taisiin jarjestelmisid esimerkiksi sen vuoksi,

ettd hin ei endd olisi auttamistoimien tar-
peessa.

38 a §. Auttamistoimet. Pykéldn 1 momen-
tissa safdettdisiin auttamistoimista, joita ih-
miskaupan uhrille voitaisiin hinen auttami-
sekseen ja tukemisekseen antaa. S##nnds
vastaisi pitkilti voimassa olevan lain 33 §:34.
Sagnnokseen ehdotetaan sisillytettdvén uusi-
na auttamistoimina jo kiytdnndssd uhreille
annettava ohjaus ja oikeusapu seké lapsiuhrin
vanhemman tai hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilén jéljittiminen.
Auttamistoimien kisite méfriteltdisiin 3
§:44n ehdotettavassa uudessa 9 kohdassa.

Ihmiskaupan uhrit ovat heterogeeninen
ryhmé ja heidéin auttamisensa tarpeet ovat
moninaiset. Auttamistoimien jérjestdmisen
tulee n#in ollen pohjautua uhrin yksilllisiin
tarpeisiin. Tastd ehdotetaan sdddettéivin tar-
kemmin 38 b §:n 3 momentissa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhrille voitaisiin antaa neuvontaa
ja ohjausta. Voimassa olevassa laissa s#fide-
tdin oikeudellisen neuvonnan liséksi uhrille
annettavasta muusta neuvonnasta. Samaan
aikaan vireilld olevien auttamis-, oleskelu- ja
rikosprosessien vuoksi ihmiskaupan uhrin
tarve saada neuvontaa on suuri. IThmiskaup-
pailmiodn liittyy keskeisesti se, ettd uhrit
ovat usein elédneet suomalaisen yhteiskunnan
ulkopuolella, eiviitkd he tiedd, miten heidin
asioitaan on hoidettu. He tarvitsevat apua ja
tukea asioissa, jotka liittyvét suomalaisen yh-
teiskunnan toimintaan, viranomaisissa asioin-
tiin ja kdytinnoén elimiin. Neuvonnan tar-
koituksena on tukea ihmiskaupan uhria ha-
nen oman eldminséd suunnittelussa.

Lakiin liséttisiin uutena se, ettd ihmiskau-
pan uhrille voitaisiin antaa ohjausta palvelui-
hin ja tukitoimiin pa&semiseksi. K&ytdnnossd
Joutsenon aufttamisjérjestelmd on tarjonnut
ihmiskaupan uhreille, joilla on kotikuntalais-
sa tarkoitettu kotikunta Suomessa, palveluoh-
jausta sekd jalkautuvaa ohjausta, jotta he
pissevit kotikuntansa peruspalveluiden pii-
riin,

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan uh-
rille voitaisiin antaa turvallinen majoitus.
Majoitus on ihmiskaupan uhrin kohdalla eri-
tyisen térked asia, koska sen yhteydessd huo-
lehditaan yleens myos uhrin turvallisuudes-
ta. Tarve majoituksen jérjestdmiselle on



usein vélitdn ja se voi tulla ilmi mihin vuoro-
kauden aikaan hyvénsi. Ihmiskaupan uhreja
ja majoitettavia henkilsitd voi olla yhdelld
kertaa useampia. Jos on kyse uhriksi joutu-
neiden henkil6iden ryhmaisté, on tarve poh-
tia, voidaanko mahdollinen samaan rikosko-
konaisuuteen liittyvd uhriryhmi majoittaa
samaan paikkaan,

Ihmiskaupan uhrien majoitus voidaan jir-
jestdd yksityisiin vuokra-asuntoihin, tu-
kiasuntoihin, turvakoteihin, turvataloihin tai
vastaanottokeskukseen. Sijoittamalla uhri
vastaanottokeskukseen kyetdsin vastaamaan
uhrin tarpeeseen saada majoitus ja siihen liit-
tyvé tuki ympéri vuorokauden. Uhrin turval-
lisuuteen liittyviin riskeihin vastataan henki-
[6kunnan jatkuvalla ldsn#ololla ja kamera-
valvontajérjestelmilla.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan uh-
rille voitaisiin antaa joko vastaanottoraha tai
toimeentulotuki. Jos uhrilla ei ole kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, hi-
nelle voidaan lain 19 §:n perusteella myontéad
vastaanottoraha ihmisarvoisen eldmin kan-
nalta valttimattdmin toimeentulon turvaami-
seksi ja itsendiisen selviytymisen edistimi-
seksi, jos hén on tuen tarpeessa eiki voi saa-
da toimeentuloa ansioty6lldsn, muista tulois-
taan tai varoistaan, itseensd nihden elatus-
velvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla.
Jos ihmiskaupan uhrilla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa, hinen toi-
meentulonsa turvataan toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) mukaisella toimeen-
tulotuella, jos uhri on taloudellisen tuen tar-
peessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydl-
148n, yritt4jdtoiminnallaan, toimeentuloa tur-
vaavien muiden etuuksien avulla, muista tu-
loistaan tai varoistaan, hineen nihden elatus-
velvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla
tavalla,

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhrille voitaisiin antaa sosiaali-
palveluja. Ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa, on tdmén lain 25 §:n mukaan oikeus
saada sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:ssd
tarkoitettuja sosiaalipalveluja, jos sosiaali-
huollon ammattihenkil$ arvioi ne vilttimiit-
t6miksi sind aikana, jona héin on ihmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelmissi. Lain 25 §:34
ehdotetaan tdsmennettdvin, jotta siind otet-
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taisiin paremmin huomioon ihmiskaupan uh-
rin tilanne. Thmiskaupan uhri, jolla on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa,
voi turvautua kunnan sosiaalihuoltoon.
Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhrille voitaisiin antaa terveyden-
huoltopalveluja. [hmiskaupan uhrilla, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa, on oikeus tdmén lain 26 §:n nojal-
la saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin
terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssd ja
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2
momentissa sifidetéifin sekd oikeus saada ter-
veydenhuollon ammattihenkildon vélttimét-
témiksi arvioimia muita terveyspalveluja.
Kyseistd lainkohtaa ehdotetaan tdsmennetti-
vin samalla tavalla kuin 25 §:44. Lapsiuhril-
le, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua ko-
tikuntaa Suomessa, annetaan terveydenhuol-
topalvelut samoin perustein kuin henkil6lle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Ihmiskaupan uhri, jolla on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa,
voi turvautua kunnan terveydenhuoltoon.
Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhrille voitaisiin antaa tulkki- ja
kadnnospalveluja. Tulkkipalveluilla tarkoite-
taan auttamisjérjestelmiin ja sen puitteissa
jérjestettdvien toimenpiteiden ja palvelujen
kdyton turvaavia tulkkipalveluja. Muissa asi-
oissa tarvittavista tulkkipalveluista huolehtii
asianomainen viranomainen omalta osaltaan.
Pykilin 1 momentin 7 kohdan mukaan uh-
rille voitaisiin antaa oikeusapua ja oikeudel-
lista neuvontaa. Oikeusapu otettaisiin uutena
auttamistoimena lakiin. Sen antaminen méaé-
rdytyisi oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) ja oikeusapulain
(257/2002) mukaisesti. Oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain 2 luvussa sédde-
t44n asianosaisen avustamisesta.
Oikeusapulain 2 §:n mukaan oikeusapua
annetaan henkilélle, jolla on kotikunta Suo-
messa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa
Euroopan unionin jésenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Li-
siksi oikeusapua annetaan edelld mainituista
edellytyksistd riippumatta, jos henkilon asiaa
kiisitelldsin Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityistd syyti. Lain valmis-
telutdiden (HE 82/2001 vp) mukaan erityinen
syy on olemassa, kun Suomessa oleskeleva
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ulkomaalainen tarvitsee oleskeluunsa liitty-
vissd asiassa oikeudellisia neuvoja tai muuta
oikeudellista apua. Oikeusapulain 3 §:ssd
sifidetdsn oikeusavun antamisen taloudelli-
sista edellytyksistd. Sen mukaan oikeusapua
annetaan hakemuksesta korvauksetta tai
omavastuuosuutta vastaan hakijan taloudelli-
sen aseman perusteella.

Oikeudellisen neuvonnan tarve voi liitty4
erityisesti ihmiskaupan ubrin auttamista,
maassa oleskelua ja tyontekoa seki rikospro-
sessia koskeviin kysymyksiin. On tirked, et-
td uhrilla on mahdollisuus saada selked kiisi-
tys ja riittéivasti tietoa auttamisjérjestelmists,
asioiden etenemisjérjestyksestd, vaihtoeh-
doista ja niiden seurauksista sekd mahdolli-
suus saada apua ja oikeudellista neuvontaa
eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksista.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan il-
man huoltajaa olevaa lapsiuhria voitaisiin tu-
kea jéljittimill4 hinen vanhempansa tai muu
hénen tosiasiallisesta huollostaan vastannut
henkild. Jiljittimiselld pyritd&in luomaan yh-
teys ilman huoltajaa maassa olevan lapsen ja
hénen huoltajansa tai muun hinen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkildn vilille,
jos sen katsotaan olevan lapsen edun mukais-
ta. Jaljittdmisen kautta voidaan saada lisétie-
toa lapsen taustoista ja héinen uhriutumiseen-
sa liittyvistd seikoista. On otettava huomi-
oon, ettd jdljittiminen voi joissakin tilanteis-
sa olla lapsen edun vastaista ja johtaa lapsen
joutumiseen uudelleen ihmiskaupan uhriksi,
jos omat vanhemmat tai l&hisukulaiset ovat
syyllisid lapsen uhriutumiseen. Téllaisia ti-
lanteita ovat esimerkiksi pakkoavioliitot tai
lasten lghettdiminen tyGskentelemién kauaksi
kotoa.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhrille voitaisiin antaa tukea tur-
valliseen paluuseen. Lain 31 §:n mukaan
ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntalain
mukaista kotipaikkaa Suomessa, voidaan
korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustan-
nukset kotimaahan tai muuhun maahan, jo-
hon hiinen pifisynsd on taattu, sek# maksaa
yhdelle henkil6lle enintdin kahden kuukau-
den ja perheelle enintéfin neljin kuukauden
toimeentulotuen perusosan mé#irdsi vastaava
avustus.

Sisdministerié on asettanut 31 p#ivini lo-
kakuuta 2012 vapaaehtoisen paluun vakiin-

nuttamista koskevan lainsédddintShankkeen
(SM060:00/2012). Hankkeen tavoitteena on
tehdd vapaaehtoisen paluun jirjestelmén va-
kiinnuttamisen edellyttimit tarvittavat ehdo-
tukset lainsdddantdmuutoksiksi.

Kotoutumislain 85 §:ssi sdsdetiifin kohtuul-
listen matka- ja muuttokustannusten korvaa-
misesta muun muassa sellaiselle jatkuvan
oleskeluluvan saaneelle ihmiskaupan uhrille,
joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai liht6maa-
hansa muuten kuin tilapiisessi tarkoitukses-
sa. Kotoutumislain 47 §:n mukaan kunnalle
korvataan 85 §:ssd tarkoitetun paluumuuton
tukemisesta aiheutuneet kustannukset.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin lisdksi
siitd, ettd auttamistoimia ei voitaisi antaa vas-
toin ihmiskaupan uhrin tahtoa, jollei lasten-
suojelulaissa toisin sé#detd. Lastensuojelula-
kia sovelletaan Suomessa olevaan alaikéiseen
lapseen. Voimassa olevassa laissa vastaavan-
kaltainen sdinnSs on auttamisen vireilletuloa
koskevassa 35 §:ssi.

38 b §. Auttamistoimien jdrjestiminen. Py-
kilin 1 momentissa vahvistettaisiin nykykay-
téntd ihmiskaupan uhrin auttamisen jarjestd-
mistd koskevassa vastuunjaossa. Auttamis-
toimien jérjestimisesti ihmiskaupan uhrille,
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa, vastaa auttamisjérjestelma.
Auttamistoimien jirjestimisestd ihmiskaupan
uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa, vastaa kyseinen koti-
kunta. Kotoutumislain perusteella kunnalle
voidaan korvata auttamisesta syntyneet kus-
tannukset siltd ajalta, jonka uhri on auttamis-
jérjestelméissé ja saa auttamistoimia. Kuten
nykyisinkin, auttamistoimien jirjestimisessd
tavoitteena on hyddyntdi mahdollisimman
hyvin ja taloudellisesti olemassa olevia pal-
velujérjestelmis.

Auttamisjirjestelman asiakas, joka oleske-
lee Suomessa kansainvilisen suojelun haki-
jana, saa peruspalvelunsa kuten majoituksen,
sosiaalityon, terveyspalvelut ja vastaanotto-
rahan hiinet majoittavasta vastaanottokeskuk-
sesta. Auttamisjdrjestelmd voi jérjestdd ja
kustantaa ihmiskaupan uhrille uhriasemasta
johtuvia erityisiin tarpeisiin vastaavia autta-
mistoimia, henkilon yksilollisestd tilanteesta
riippuen.

Pykéldn 2 momentin mukaan auttamisjér-
jestelmi tai uhrin kotikunta voi jérjestdd aut-



tamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta tai yk-
sityiseltd palvelujen tuottajalta. S4nnds vas-
taa voimassa olevan lain 34 §:n 2 momenttia.
Siihen on kuitenkin lisdtty myds uhrin koti-
kunta auttamistoimien jirjestdmisesti vas-
tuussa olevana tahona.

Pykilin 3 momentin mukaan auttamistoi-
mia annettaisiin thmiskaupan uhrin yksilélli-
sen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Aut-
tamistoimia jérjestettdessd tulee ottaa huomi-
oon ihmiskaupan uhrin ifistd, turvattomasta
asemasta sekd fyysisestd ja psyykkisestd ti-
lasta johtuvat erityistarpeet seka thmiskaupan
uhrin ja auttamistoimia jirjestdviin henkilds-
ton turvallisuus.

Jos uhrilla on kotikunta, hiinelle laaditaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (812/ 2000) 2 luvun 7
§:n mukainen palvelusuunnitelma. Suunni-
telma tulisi tehdd asiakkaan kanssa yhdessi,
jolloin siind tulee huomioiduksi seki asiak-
kaan itsensé kokema ettd ammatillisesti arvi-
oitu tuen tarve. Jos uhrilla ei ole kotikuntaa,
auttamisjérjestelmiin asiakkaalle laaditaan
asiakassuunnitelma vastaanottolain 25 §:n
nojalla.

Avun tarpeen selvittiminen yksilllisen ar-
vioinnin pohjalta on kirjattu my&s voimassa
olevan sd#ntelyn perusteluihin. Auttamistoi-
mien jérjestdmisessd huomioon otettavia ni-
kokohtia koskeva s#finnds vastaisi voimassa
olevan lain 33 §:n sdinnosti.

Ihmiskaupan uhrin erityistarpeet voivat
johtua uhrin henkisesté ja fyysisestd kunnos-
ta tai thmiskauppailmién monitahoisuudesta.
EU:n ihmiskauppadirektiivin 11 artiklan 7
kohdassa edellytetdfin jdsenvaltioiden huo-
lehtivan uhreista, joilla on erityisesti raskau-
desta, terveydentilasta, vammaisuudesta
taikka mielenterveydellisistd tai psykologi-
sista hdiridistd johtuvia erityistarpeita tai joi-
hin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyy-
sistd tai seksuaalista vikivaltaa.

Vastaanottolain 6 §:n mukaan lakia sovel-
lettaessa on otettava huomioon erityistarpeet,
jotka johtuvat ihmiskaupan uhrin haavoittu-
vasta asemasta, kuten idstd taikka fyysisesti
tai psyykkisesti tilasta.

Erityisesti lapsen edun huomioon ottamisen
tulisi olla yksi auttamisjérjestelmén toimeen-
panon johtavia periaatteita. Lapsen tarve aut-
tamistoimiin riippuu hénen kokemastaan hy-
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viksikidytostd ja sen vaikutuksista. Jos ihmis-
kaupan uhri tai uhriksi epéilty on alle 18-
vuotias, on vastaanottolain 5 §:n mukaan
kiinnitettéivd erityistd huomiota lapsen etuun
sekd hinen kehitykseensi ja terveyteensd liit-
tyviin seikkoihin. Lapsen etua arvioitaessa on
otettava huomioon, mitd lastensuojelulaissa
sdsdetésin lapsen edun arvioimisesta.

38 ¢ §. Monialainen asiantuntijaryhma.
Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd
vastaanottokeskuksen johtajan pé#toksenteon
sekd auttamistoimien ja suojelutarpeiden ar-
vioimisen tukena toimisi monialainen asian-
tuntijaryhmé. Monialainen asiantuntijaryhmé
huolehtisi auttamisjérjestelmin ja muiden vi-
ranomaisten vilisestd tiedonkulusta. Asian-
tuntijaryhmi kokoontuisi tarvittaessa.

Monialaisen asiantuntijaryhmén toimenku-
vaa ja kokoonpanoa lienee tarve tarkastella
uudestaan sen jilkeen kun sis&ministeritn
poliisiosastolle perustettavan kansallisen ih-
miskauppakoordinaattorin ja hinen tuekseen
muodostettavan yhteistySverkoston toimin-
nasta saadaan kokemusta.

Pykilin 2 momentin mukaan Maahan-
muuttovirasto asettaisi monialaisen asiantun-
tijaryhmidn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Muutoin ehdotettu sdéinnds vastaisi voimassa
olevan lain 37 §:n 2 momenttia.

Pykélidn 3 momentissa sdfidettdisiin monia-
laisen asiantuntijaryhmin kokoonpanosta ja
asiantuntijaryhméssi tarpeen mukaan kuulta-
vista tahoista. S##nndkset vastaisivat voi-
massa olevan lain 37 §:n 2 ja 3 momenttia.

Pykildn 4 momentissa séidettdisiin tietojen
luovuttamisesta arviointiryhmélle. S@dnnds
vastaisi voimassa olevan lain 38 §:44.

38 d §. Yhteistyo ihmiskaupan uhrin sugje-
lemiseksi. Thmiskaupan uhrin auttamiseen
liittyy ldheisesti uhrin suojelu mahdollisilta
ulkopuolisilta turvallisuusuhilta. Ulkopuoli-
nen turvallisuusuhka kohdistuu useimmiten
uhriin héntd hyviksikdyttineen ihmiskauppi-
aan toimesta.

Pyk#ldssa saddettdisiin siitd, ettd auttamis-
jérjestelmd tai ihmiskaupan uhrin kotikunta
toimisi yhteistyGssd poliisin kanssa ihmis-
kaupan uhrin suojeluun liittyvissé kysymyk-
sissd. Tdmén vuoksi on tirkeds, ettd poliisi
saa tiedon auttamisjirjestelmddn otettuun
henkilé6n kohdistuneesta epéillystd ihmis-
kaupparikoksesta siten kuin uudessa 37 §:ssi
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chdotetaan. Konkreettisina suojelutoimenpi-
teind kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi
turvatalomajoitus tai henkilGsuojaus. Uhrin,
hinen Suomessa olevien ldheistensi ja uhrin
kanssa ty&skentelevien tahojen suojelu tur-
vallisuusuhilta on yksi poliisin perustehtévis-
td. Kyseeseen tulisi kussakin yksittdisessd ta-
pauksessa toimivaltainen poliisilaitos.

38 e §. Auttamisjdrjestelmdssd oleva lapsi.
Pykiéld olisi luonteecltaan informatiivinen,
koska ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen
asemaa ja oikeuksia sifnnelldsin muualla tis-
sd laissa, kotoutumisen edistimisesti anne-
tussa laissa ja lastensuojelulaissa.

Tédmén lain 6 §:n mukaan lakia sovelletta-
essa on otettava huomioon erityistarpeet, jot-
ka johtuvat ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstid taikka fyysisestd tai
psyykkisesta tilasta. Jos ihmiskaupan uhri tai
uhriksi epdilty on alle 18-vuotias, on timin
lain 5 §:n mukaan kiinnitettdvad erityistd
huomiota lapsen etuun sek# hinen kehityk-
seensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomi-
oon, mitd lastensuojelulaissa s#idetdsin lap-
sen edun arvioimisesta.

Pykilin 1 momentin mukaan auttamisjar-
jestelmd toimisi tarpeen mukaan yhteistydssi
lastensuojeluviranomaisten kanssa ihmiskau-
pan uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana
seuraavan lapsen auttamisessa. Kuntien las-
tensuojeluviranomaisten rooli lapsiuhrien
auttamisessa on keskeinen, koska kaikki las-
tensuojelutoimet ovat lastensuojeluviran-
omaisten toimivallassa. Toisaalta Joutsenon
auttamisjérjestelmélld on ihmiskauppailmi-
66n ja lapsiuhrien auttamiseen liittyvas asi-
antuntijuutta.

Auttamisjirjestelmidssd nousee ajoittain
esiin tilanteita, joissa on syyti harkita lasten-
suojeluilmoituksen tekemistd. Tilanteet voi-
vat olla hyvinkin erilaisia ja ne on aina kési-
teltdvd yksildllisesti. Esimerkiksi akuuteissa
tilanteissa saatetaan tarvita uhrin kiireellists
sijoitusta ja erilaisia suojelutoimia, jolloin
toimijoina ovat kunnan lastensuojelutynte-
kijét, ja on tirkedi, etti heilli on osaamista
lapsikaupan uhrien erityistarpeista. Myds
monialainen asiantuntijaryhmé mahdollistaa
tarpeellisen tietojenvaihdon. Lastensuojeluvi-
ranomaisia voidaan esimerkiksi kuulla asian-
tuntijoina ryhméssi.

Lastensuojelulakia sovelletaan Suomessa
olevaan alaikdiseen lapseen. Lastensuojelu-
lain 13htdkohtana on lapsen edun huomioon
ottaminen ja lapsen mielipiteen kuuleminen
hinen kehitystasoaan vastaavasti. Lastensuo-
jelulain 16 §:n 1 momentin mukaan lasten-
suojelun jédrjestdmisestd vastaa lapsen tai
nuoren kotikunta. Jos se kunta, jossa lapsi tai
nuori pédasiallisesti asuu, ei kotikuntalain 2
§:n tai 3 §:n 1 kohdan mukaan ole hénen ko-
tikuntansa, lastensuojelun jérjestimisestd
vastaa lapsen tai nuoren asuinkunta. Sen es-
tamittd, mitd 1 momentissa sifdetiifin, vastaa
kiireellistd sijoitusta koskevan péitoksen te-
kemisestd lapsen tilapdinen oleskelukunta,
jos lapsen koti- tai asuinkunta ei ole pa#tdstd
tehtdiessd tiedossa tai paitSksen tekemistd ei
voida viivyttdd vaarantamatta kiireellisen si-
joituksen tarkoituksen toteutumista.

Pykildn 2 momentissa olisi informatiivinen
sainnds koskien edustajan m#drdsimistd il-
man huoltajaa olevalle, auttamisjérjestelméin
otetulle lapselle. Edustajan mairdiminen il-
man huoltajaa olevalle lapselle on tirkedd
lapsen edun toteutumisen nikokulmasta.
Edustaja myds tapaa lasta sd&nndllisesti,
minki johdosta hénelld voi olla tirked rooli
ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen tunnis-
tamisessa.

38 f §. Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen.
Lakiin lis#ttdisiin uusi pykdld koskien autta-
misjirjestelméstd poistamista. Pyk#ldn 1
momentissa sdddettiisiin perusteista, joiden
mukaisesti ihmiskaupan uhri poistettaisiin
auttamisjirjestelmistd. Tarvittaessa auttamis-
jérjestelma arvioisi ihmiskaupan uhrin henki-
16kohtaista tilannetta kokonaisuudessaan ja
voisi kuulla ennen p#itéksen tekemistd mo-
nialaista arviointiryhma.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ih-
miskaupan uhri poistettaisiin auttamisjérjes-
telmésti tarvittaessa hénen henkilSkohtaises-
ta tilanteestaan tehtdvin kokonaisarvion pe-
rusteella tilanteessa, jossa hdn ei ole endd
auttamistoimien tarpeessa. Auttamistoimien
tarve ehdotetaan téssi esityksessé nostettavan
lakiin niin auttamisjérjestelm#fin ottamisen
Kuin -jérjestelmistd poistamisen yhteydessé.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan uhri
poistettaisiin auttamisjérjestelmasts, jos hén-
t4 ei ole tunnistettu ihmiskaupan uhriksi siten
kuin 38 §:ssé sdfidetddn. Kyseisen pykildssi



sdfidetdfin esitutkintaviranomaisen ja syytti-
jdn, Maahanmuuttoviraston sekd auttamisjér-
jestelméin suorittamasta ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta.

Pykéldn 1 momentin 3—5 kohdassa s#i-
dettdisiin tilanteista, joissa rikostutkinta on jo
edennyt pitemmdlle ja esitutkintaviranomai-
nen, syyttdji tai tuomioistuin on todennut, et-
td kyseessd ei ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssé tarkoitettu ihmiskaupparikos.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan perusteella
uhri  poistettaisiin  auttamisjérjestelmiisti
my®0s, jos hdn poistuu tai hinet poistetaan
maasta. Kéytinndssd kyseeseen tulisi henki-
l6n pysyviisluonteinen poistuminen maasta,
eivitkd lyhyet oleskelut ulkomailla johtaisi
poistamiseen jirjestelmasti.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan perusteella
uhri poistettaisiin jérjestelmistd myds, jos
han itse ilmoittaisi haluavansa pois auttamis-
jérjestelmasti tai hiin olisi kadonnut, eiké ha-
neen ole saatu endd yhteyttd auttamisjirjes-
telmists.

Pykilin 2 momentin mukaan uhri voitai-
siin poistaa auttamisjérjestelméstd, jos hén
aiheuttaa vakavaa vaaraa yleiselle jirjestyk-
selle ja turvallisuudelle.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaisesti
auttamisjdrjestelméstd poistettavalle henki-
161le on ennen hént4 koskevan piitéksen te-
kemistd varattava tilaisuus lausua mielipi-
teensd asiasta sekd antaa selityksensi sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saaftavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kaytin-
ndssd henkilod kuullaan hinelle méirityn oi-
keudellisen avustajan kanssa. [lman huoltajaa
olevan lapsen kuulemisessa on mukana hi-
nelle médritty edustaja.

Pykildin 3 momentissa sizdettdisiin siiti,
ettd ihmiskaupan uhrille, joka on p#itetty
poistaa auttamisjérjestelmistd, voitaisiin an-
taa auttamistoimia kohtuullinen aika tamin
pédétoksen jdlkeen. Sd&nnds vastaisi lain 14
§:n 2 momentin sdfintelyd, jonka mukaan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen perusteella oleskeluluvan saaneelle ja ti-
lapdistd suojelua saaneelle, jolle on my&nnet-
ty jatkuva oleskelulupa, voidaan antaa vas-
taanottopalveluja kohtuullinen aika. Momen-
tin séfintely koskisi kaikkia ihmiskaupan uh-
reja riippumatta heidén ulkomaalaisoikeudel-
lisesta asemastaan. Jos esimerkiksi henkild
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ollaan poistamassa maasta, voitaisiin autta-
mistoimia antaa sithen asti kunnes hén on
poistunut tai héinet on poistettu maasta. Kéy-
tinndssd auttamisjérjestelmd antaa henkilélle
jérjestelméstd poistamispa#tdksen yhteydessd
ja asiakaskohtaisen kokonaisharkinnan pe-
rusteella kohtuullisen ajan asioidensa selvit-
timiseen ennen auttamistoimien lakkaamista.
Keskiméirin aikaa on annettu yksi kuukausi.

Pykilin 4 momentissa s#ddettdisiin siité,
ettd auttamisjirjestelmén péétds, jolla uhri on
pésitetty poistaa auttamisjérjestelmésts, voi-
taisiin panna heti tdytantd6n, vaikka p#itos ei
ole saanut lainvoimaa, jollei paitoksessé ole
toisin midritty. Vastaanottolain 55 §:ssé s#i-
detiiin oikeudesta hakea muutosta laissa tar-
koitettuun muuhun kuin kirdjdoikeuden péi-
tokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdfidetédén. Lais-
sa ei sdidetd pditdsten tdytdntGonpanokel-
poisuudesta, vaan asioissa noudatetaan hal-
lintolainkéyttélakia. Tdmén vuoksi paatoksen
vilittdméstd  tiytintéonpanokelpoisuudesta
on tarpeen erikseen s#iitdd ottaen kuitenkin
huomioon ehdotetussa 3 momentissa sézdet-
tivd mahdollisuus antaa auttamistoimia koh-
tuullinen aika auttamisjérjestelmésti poista-
mista koskevan paatoksen jilkeen.

46 §. Rekisterien kdyttétarkoitus. Pykildn 1
momenttia ehdotetaan tismennettiviksi si-
ten, etti vastaanotto- ja jérjestelykeskusten
osarekistereits voitaisiin pités paitsi kansain-
villistd suojelua hakevien ja tilapdistd suoje-
lua saavien vastaanottopalveluiden sekd ih-
miskaupan uhreille tarkoitettujen auttamis-
toimien jirjestimistd, myds niiden suunnitte-
lua, toteuttamista ja seurantaa varten.

48 §. Vastaanoton asiakasrekisteriin talle-
tettavat tiedot. Lain 45 §:n 1 momentin mu-
kaan vastaanoton asiakasrekisteri on auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla kansainvé-
listd suogjelua hakevista, tilapdistd suojelua
saavista ja ihmiskaupan uhreista pidettivd
henkil6rekisteri. Lain 48 §:ss3 séfdetéifin tie-
doista, joita kyseiseen rekisteriin saa tallet-
taa.

Pyk#liin ehdotetaan lisdttéviksi uusi 6
kohta, jonka mukaan rekisteriin saisi tallettaa
myds auttamisen aloittamista koskevaan esi-
tykseen liittyvid auttamistoimien suunnitte-
lun, jdrjestdimisen, toteuttamisen ja seurannan
kannalta tarpeellisia ja riittdvii tietoja. Sa-
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malla my&s 5 kohta yhdenmukaistettaisiin 6
kohtaan néhden.

Tietojen poistamisesta rekisterist ja tieto-
jen séilyttdmisestd s#fidetdfin voimassa ole-
vassa 54 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
vastaanoton asiakasrekisterissd olevat rekis-
terdityd koskevat tiedot poistetaan, kun nii-
den kiyttotarvetta ei endd ole ja viimeistiifin
viiden vuoden kuluttua viimeisestd rekiste-
roityd koskevasta merkinnistd. Rekisterdidyn
oikeuksista on voimassa olevan 51 §:n mu-
kaan voimassa, miti henkilttietolain 6 luvus-
sa séfidetésin,

52 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
sen 1 momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin
vastaamaan paremmin séfinnoksen tarkoitus-
ta. Saf#nndksessd luetelluille tahoille tulisi
voida luovuttaa tietoja, jotka ovat vilttdmiit-
tomid ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehts-
vien hoitamisessa. Pykildn 2 momenttiin ei
ehdoteta siséllollisid muutoksia.

58 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélda tdsmen-
nettdisiin siten, ettd jokaiseen momenttiin li-
séttéisiin yksityisen palvelujen tuottajan rin-
nalle julkinen palvelujen tuottaja. Tésmennys
johtuu siitd, ettd 38 b §:n 2 momentin mu-
kaan auttamisjérjestelmd tai uhrin kotikunta
voi ostaa auttamistoimet julkiselta ja yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta. Pykéldssé tarkoi-
tetun tiedonsaantioikeuden piiriin lisdttdisiin
my®0s esitutkintaviranomainen.

Lisdksi ministerion nimi muutettaisiin si-
saministerioksi.

1.2 Ulkomaalaislaki

52 b §. Harkinta-aika ilman oleskeluoike-
utta maassa olevalle ihmiskaupan uhrille.
Pykdldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siitd kdvisi ilmi, ettd ulkomaalais-
lain mukainen harkinta-aika on tarkoitettu
annettavaksi maassa oleskelun laillistamisek-
si sellaiselle epdillylle ihmiskaupan uhrille,
joka oleskelee maassa ilman oleskeluoikeut-
ta.

Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten,
siihen liséttiisiin mahdollisuus jatkaa harkin-
ta-aikaa, jos uhrin henkilkohtaiset olosuh-
teet sitd edellyttéisivit. Aikaa voitaisiin jat-
kaa kuuden kuukauden sis#llg, ja kuusi kuu-
kautta sdilyisi jatkossakin harkinta-ajan

enimméiiskestoaikana. Pykildn 2 ja 3 mo-
menttiin ei ehdoteta siséll6llisid muutoksia.

52 ¢ §. Harkinta-ajasta pddttaminen. Pyké-
1dn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi po-
liisilaitoksen tai rajatarkastusviranomaisen
tehtdviksi myds mahdollinen harkinta-ajan
jatkaminen 52 b §:n perusteella.

Pykélddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa
sdidettdisiin siitd, ettd harkinta-ajan antami-
sesta, jatkamisesta ja keskeyttdmisestd voisi
piittad myds auttamisjérjestelmd, jos ihmis-
kaupan uhri otetaan auttamisjérjestelméin
ennen kuin poliisilaitos tai rajatarkastusvi-
ranomainen on p#ittinyt harkinta-ajan anta-
misesta. Jatkossakin voi esiintyd tilanteita,
joissa henkild ei halua tulla esitetyksi tai ote-
tuksi auttamisjérjestelmésn, minkd wvuoksi
poliisin ja rajatarkastusviranomaisen mahdol-
lisuus antaa harkinta-aika on tarkoituksen-
mukaista sdilyttdd. Koska kyseessd olisi il-
man laillista oleskeluoikeutta maassa oleske-
leva henkild, auttamisjédrjestelmén edellytet-
tdisiin ilmoittavan harkinta-aikaa koskevista
paitoksistidn poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle.

Pykilin 3 momenttiin lisdttdisiin, ettd
myds harkinta-ajan jatkamisesta tulisi ilmoit-
taa kirjallisesti ihmiskaupan uhrille.

2 Tarkemmat siinndkset ja mii-
riykset

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivé-
nd heindkuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sddti-
misjirjestys

Ihmiskaupan uhrin auttamisen tavoitteet,
uhrin toimeentulosta huolehtiminen, hyvin-
voinnin edistdminen ja toimintakyvyn paran-
taminen sekd hdntd hyvéksikdyttineiden ta-
hojen vaikutusvallasta irti saaminen, edistd-
vit uhrin ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen
elimin edellytysten toteutumista. Useat eh-
dotetut séfinnokset ovat merkityksellisid pe-
rustuslain 6, 7, 9 ja 21 §:n nikdkulmasta.



Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Esityk-
sen keskeisend tavoitteena on edistis ihmis-
kaupan uhrien yhdenvertaista kohtelua siten,
ettd he padsisivit auttamistoimien piiriin
riippumatta siitd, onko heilld kotikunta vai ei.
Lakiin kirjattaisiin aiempaa selkeimmin
Joutsenon auttamisjérjestelmén rooli suhtees-
sa kaikkiin ihmiskaupan uhreihin,

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS
60/1991) (SopS 60/1991) rakentuu neljén pe-
rusperiaatteen varaan. Ndmé perusperiaatteet
ovat syrjinnén kielto (2 artikla), lapsen edun
periaate (3 artikla), lapsen oikeus eldmiin,
henkiinjaimiseen ja kehittymiseen (6 artikla)
sekd lapsen ndkemysten huomioon ottaminen
(12 artikla). Yleissopimuksen 35 artikla edel-
Iyttdd sopimusvaltioiden ryhtyvin kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kah-
den- ja monenvilisiin toimenpiteisiin estaik-
seen lasten rydstdmisen, myynnin ja kaup-
paamisen misséin tarkoituksessa ja muodos-
sa. Lapsen hyviksikiytostd on mifriyksid
yleissopimuksen 34 ja 36 artiklassa.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti edellyttdd
lapsia kohdeltavan tasa-arvoisesti yksil6ini,
ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedifin kos-
keviin asioihin kehitystdfin vastaavasti. Esi-
tykselld pyritddn parantamaan lapsiuhrien se-
ki ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden henki-
16iden mukana seuraavien lasten asemaa.
Lapsiuhrien oikeudesta edustajaan s#fidetisin
jo voimassa olevassa lainsdiidianndssé, eikd
tihiin séfintelyyn ehdoteta muutoksia.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus elimiiin seks henkilkoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Sd#nnSksen esitGiden mu-
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kaan oikeudella henkilGkohtaiseen turvalli-
suuteen tarkoitetaan myds toimia rikosten
uhrien oikeuksien turvaamiseksi ja aseman
parantamiseksi (HE 309/1993 vp. s. 47). Ta-
mi on koko esityksen keskeinen tavoite. Li-
si#ksi ehdotetussa 38 d §:ssi nostetaan erityi-
sesti lain tasolle poliisin vastuulle kuuluva
ihmiskaupan uhrin suojeleminen héneen
mahdollisesti kohdistuvilta turvallisuusuhilta.
My#és auttamisjirjestelmilie esitetty ilmoi-
tusvelvollisuus edistd4 timén tavoitteen saa-
vuttamista.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa s#fdetésn lailla. Esityksessd
esitetdfin muutoksia ulkomaalaislain harkin-
ta-aikaa koskeviin s#@iinnoksiin. Oleskelu
harkinta-aikana maassa on ulkomaalaislain
40 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella lail-
lista maassa oleskelua. Esityksessd ehdote-
taan, ettd harkinta-ajan voisi poliisin ja raja-
tarkastusviranomaisen ohella antaa myds aut-
tamisjérjestelma.

Perustuslain 21 §:ssd sifdetdsn oikeustur-
van toteutumisen varmistamisesta. Ehdote-
tuilla muutoksilla pyritdgn lisismééin oikeus-
turvaa ja oikeusvarmuutta nostamalla lain ta-
solle aiemmin kdytdnnon tai esitdiden varas-
sa olleita kysymyksid. Esitys ei sisélld perus-
oikeuksien kannalta merkittivid muutoksia ja
se voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mu-
kaisessa tavallisessa késittelyjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétéksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain nimike, 1 §,3 §:n 7 ja
8 kohta, 8, 25 ja 26 §, 33—38 §, 46 §:n 1 momentti seki 48, 52 ja 58 §;
lisdtddn 3 §:44n uusi 9 kohta seki 4 lukuun uusi 38 a—38 f § seuraavasti:

Laki
kansainviilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekii ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on turvata kan-
sainvilistd suojelua hakevan ja tilapiisti suo-
jelua saavan toimeentulo ja huolenpito seki
ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttami-
nen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunni-
oittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lains&#dants ja Suomea velvoittavat kansain-
viliset sopimukset.
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Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

7) ihmiskaupan uhrilla auttamisjérjestel-
méssé olevaa henkildd, jonka epiillisin ole-
van ihmiskaupan uhri tai joka on tunnistettu

ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssi sii-
detédén;

8) auttamisjdrfjestelmdlld Joutsenon vas-
taanottokeskuksen jirjestelmds, jonka puit-
teissa ihmiskaupan uhrien auttaminen jérjes-
tetddn;

9) auttamistoimilla ihmiskaupan ubhreille
annettavia palveluja ja tukitoimia.

8§
Vastaanoton ja auttamisjdrjestelmdn ohjaus

Vastaanoton ja auttamisjérjestelmén kiy-
tdnndn toiminnan ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.

25§
Sosiaalipalvelut

Kansainvilistd suojelua hakevalla, tilapiis-
td suojelua saavalla ja ihmiskaupan uhrilla,
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa, on oikeus saada sosiaali-
huoltolain (710/1982) 17 §:sséd tarkoitettuja
sosiaalipalveluja, jos sosiaalihuollon ammat-
tihenkild arvioi ne vilttimiittdmiksi sind ai-



kana, jona henkils on oikeutettu vastaanotto-
palveluihin tai jona hén on auttamisjérjestel-
méssi.

Sosiaalihuoltolain 18 §:ssi tarkoitettua so-
siaalityotd tekee vastaanottokeskuksessa so-
siaalihuollon ammattihenkild. TyShén kuu-
luu neuvontaa, ohjausta, sosiaalisten ongel-
mien selvittimistd ja muita tukitoimia, jotka
ylldpitdvit ja edistdvit yksiloiden ja perheen
turvallisuutta ja suoriutumista sekd yhteiss-
jen toimivuutta.

26§
Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvilistd suojelua hakevalla ja ihmis-
kaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin
terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssd ja
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2
momentissa siddetdsin sekid oikeus saada ter-
veydenhuollon ammattihenkilén valttdmait-
tomiksi arvioimia muita terveyspalveluja sini
aikana, jona henkild on oikeutettu vastaanot-
topalveluihin tai jona hin on auttamisjérjes-
telméssa.

Tilapéisti suojelua saavalle sekd kansain-
vilistd suojelua hakevalle lapselle ja ihmis-
kaupan uhrille, joka on lapsi ja jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa, annetaan terveydenhuoltopalvelut
samoin perustein kuin henkilélle, jolla on ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

4 luku

Auttamisjirjestelmi

33§
Auttamisjdrjestelmdn tehtdvdt

Auttamisjirjestelmén tehtdvini on:
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1) pasttdd ihmiskaupan uhrin ottamisesta
auttamisjdrjestelmidéin tarpeen mukaan mo-
nialaista asiantuntijaryhmé# kuultuaan;

2) antaa ihmiskaupan uhrille toipumisaika
tai ulkomaalaislain 52 ¢ §:ssd s#fidetyin ta-
voin harkinta-aika, jatkaa toipumis- tai har-
kinta-aikaa ja keskeyiti se;

3) jérjestdd auttamistoimet ihmiskaupan
uhrille, jolla ¢i ole kotikuntalaissa tarkoitet-
tua kotikuntaa Suomessa;

4) toimia yhteistydssd kunnan kanssa sel-
laisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa;

5) tunnistaa ihmiskaupan uhri siten kuin 38
§:n 3 momentissa sésidetizn;

6) paattad ihmiskaupan uhrin poistamisesta
auttamisjirjestelméstd tarpeen mukaan mo-
nialaista asiantuntijaryhmaé kuultuaan.

Pisitdksen 1 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon
vastaanottokeskuksen johtaja tai hiinen méaé-
rddménsd virkamies.

34§
Esitys auttamisjérjestelmddn ottamiseksi

Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
toimija voi tehdi auttamisjirjestelmille esi-
tyksen ihmiskaupan uhriksi epdileménsd
henkilén ottamiseksi auttamisjérjestelméén.
Esityksen voi tehdd my6s henkild itse.

35§
Auttamisjdrjestelmdcdn ottaminen

Auttamisjirjestelméiin esitetty henkild ote-
taan auttamisjdrjestelmésin, jos olosuhteiden
perusteella arvioidaan, ettd kyseessd voi olla
ihmiskaupan uhri ja hin on auttamistoimien
tarpeessa.

Auttamisjirjestelmiin voidaan ottaa my&s
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava
henkild, jos hin on erityisen avun tarpeessa.

36 §
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Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset

Laillisesti maassa oleskelevalle ihmiskau-
pan uhrille voidaan auttamisjérjestelméén ot-
tamista koskevan péitoksenteon yhteydessd
antaa 30 vuorokauden mittainen toipumisai-
ka. Toipumisaikaa voidaan jatkaa enintdfin
60 vuorokaudella, jos uhrin henkilSkohtaiset
olosuhteet sitd edellyttdvét. Toipumisaika
keskeytetdéin, jos uhri péitetdsin 38 f §:n no-
jalla poistaa auttamisjérjestelmésté.

Toilpumisajan péétyttyd Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtajalla on velvollisuus il-
moittaa salassapitosdfinndsten estimittd po-
liisille auttamisjérjestelméssi olevasta epiil-
lystd uhrista ja p#itoksestd, jolla hiinet on
otettu auttamisjéirjestelmidn, sekd 37 §:ssi
tarkoitetut valttiméttomat tiedot.

Toipumisaikana 1 momentissa tarkoitetulle
uhrille annetaan mahdollisuus toipua ja har-
kita yhteisty&td toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ihmiskaupparikoksen selvittimiseksi.
Esitutkintaviranomainen tai syyttéji ei ilman
epdillyn uhrin suostumusta ole hiineen yh-
teydessd toipumisaikana.

Maassa ilman laillista oleskeluoikeutta
oleskelevalle ihmiskaupan uhrille annettavas-
ta harkinta-ajasta séfidetddn ulkomaalaislain
52bja 52 c §:ssi.

37§

Oikeus vilttdmdttomien tietojen ilmoittami-
seen

Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla
on oikeus salassapitosdfinndsten estiméittd
ilmoittaa poliisille henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estimistd varten valttimétto-
mét tiedot, jos hén tai joku muu Joutsenon
vastaanottokeskuksen henkildsté6n kuuluva
on henkilon auttamisjérjestelmién ottamisen
yhteydessé tai sen jélkeen saanut tietoja olo-
suhteista, joiden perusteella on syytd ep#illd
jonkun henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaa [vakavaa] uhkaa.

38§

Ihmiskaupan vhrin tunnistaminen

Esitutkintaviranomainen tai syyttdjd tunnis-
taa ihmiskaupan uhrin kiynnistiessaéin epéil-
tyd rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta koske-
van esitutkinnan, jonka uhri tunnistettava
henkils mahdollisesti on.

Maahanmuuttovirasto tunnistaa epéillyn
ihmiskaupan uhrin antaessaan tille oleskelu-
luvan ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin
nojalla.

Auttamisjérjestelmd voi tunnistaa monia-
laista asiantuntijaryhmid kuultuaan ihmis-
kaupan uhrin, jos

1) esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on
paittinyt olla kiynnistdméttd esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syyté katsoa,
etti auttamisjdrjestelméfin otettu henkild on
joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla;

2) esitutkinnan keskeyttimistd tai pdatté-
misti koskevasta pédtoksestd kdy ilmi, ettd
henkilén on katsottava joutuneen ihmiskau-
pan uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa
syyttdjille kiisiteltdviksi, koska asiassa ei
voida nostaa syytetts ketddn vastaan,

38a§
Auttamistoimet

[hmiskaupan uhrille voidaan antaa seuraa-
via auttamistoimia:

1) neuvontaa ja ohjausta;

2) turvallinen majoitus;

3) vastaanottoraha tai toimeentulotuki;

4) sosiaalipalveluja;

5) terveydenhuoltopalveja;

6) tulkki- ja k#anndspalveluja;

7) oikeusapua siten kuin oikeudenkaynnisté
rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) ja
oikeusapulaissa (257/2002) s#idetdsin sekd
oikeudellista neuvontaa;

8) ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon jiljittiminen;

9) turvallisen paluun tukeminen.



Auttamistoimia ei voida antaa vastoin ih-
miskaupan uhrin tahtoa, jollei lastensuojelu-
laissa toisin sdideti.

38b§

Auttamistoimien jdrjestdminen

Auttamistoimien jérjestimisestd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, vastaa auttamis-
jArjestelm#. Auttamistoimien jirjestdmisestd
ihmiskaupan ubhrille, jolla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa kysei-
nen kotikunta.

Auttamisjérjestelmi tai uhrin kotikunta voi
jérjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne jul-
kiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Auttamistoimet jérjestetdin ihmiskaupan
uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin pe-
rusteella. Auttamistoimia jirjestettdiessd tulee
ottaa huomioon ihmiskaupan uhrin idstd, tur-
vattomasta asemasta sekd fyysisestd ja
psyykkisestd tilasta johtuvat erityistarpeet ja
sekd ihmiskaupan uhrin ettd auttamistoimia
jérjestdvin henkildston turvallisuus.

38c §
Monialainen asiantuntijaryhmd

Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajan
pédtoksenteon sekd ihmiskaupan uhrien aut-
tamistoimien ja suojelutarpeiden arvioimisen
tukena toimii monialainen asiantuntijaryhm4.
Monialainen asiantuntijaryhmé huolehtii aut-
tamisjérjestelmédn ja muiden viranomaisten
vilisestd tiedonkulusta.

Maahanmuuttovirasto asettaa asiantuntija-
ryhmén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jos
asiantuntijaryhmén jdsen eroaa ryhmisti tai
kuolee kesken toimikautensa, Maahanmuut-
tovirasto nimittdd uuden jdsenen asianomai-
sen yhteison ehdotuksesta. Asiantuntijaryh-
maén jdsenet toimivat virkavastuulla.

Asiantuntijaryhmissd on Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajan liséksi oltava vi-
hintdsin yksi sosiaalihuollon asiantuntija ja
terveydenhuollon asiantuntija sek poliisin,
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rajatarkastusviranomaisen ja Maahanmuutto-
viraston edustaja. Asiantuntijaryhmén on tar-
vittaessa kuultava asiantuntijoina kunnan vi-
ranomaisia, tydsuojeluviranomaisia, tyd-
markKinajirjest6jd, mielenterveystyon ja las-
tensuojelun asiantuntijoita ja muuta tahoa,
joka on tarpeen ihmiskaupan uhrin auttami-
seksi.

Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja saa
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
johtamalleen arviointiryhmille yksittaistd
ihmiskaupan uhria koskevia henkilétietoja,
jos kyseessi oleva henkild antaa siihen suos-
tumuksensa tai se on muutoin vilttdmé&tonta.
Arviointiryhmi ei saa luovuttaa néitd tietoja
ulkopuolisille.

38d§
Yhteistyé ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Auttamisjérjestelmi tai ihmiskaupan uhrin
kotikunta toimii yhteistyOssi poliisin kanssa
ihmiskaupan uhrin suojeluun liittyvissd ky-
symyksissé.

38¢§
Auttamisjérjestelmdssd oleva lapsi

Auttamisjérjestelmd toimii tarpeen mukaan
yhteistyOssd lastensuojeluviranomaisten
kanssa ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen
ja uhrin mukana seuraavan lapsen auttami-
sessa.

[lman huoltajaa olevalle auttamisjérjestel-
méiin otetulle lapselle mératisn edustaja si-
ten kuin timén lain 4 luvussa ja kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 7
luvussa séidetédn.

38§

Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen
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Ihmiskaupan uhri poistetaan auttamisjéirjes-
telméistd tarvittaessa hinen henkilkohtaises-
ta tilanteestaan tehtévdn kokonaisarvion pe-
rusteella, kun

1) hiéin ei ole enéd auttamistoimien tarpees-
sa;
2) hiinti ei ole tunnistettu ihmiskaupan uh-
riksi siten kuin 38 §:ss sdadetiin;

3) esitutkinnan péattimistsd koskevasta pi-
toksestd ilmenee, ettdi Kkyseessi ei katsota
olevan rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tar-
koitettu ihmiskaupparikos;

4) syyttdjd ei nosta uhria koskevassa asias-
sa syytettd ihmiskaupparikoksesta, koska hin
katsoo, ettei rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssi
tarkoitettua ihmiskaupparikosta ole tehty tai
kyseesséd on muu rikos;

5) tuomioistuin on todennut, ettd kyseessd
ei ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssi tar-
koitettu ihmiskaupparikos;

6) hiin poistuu tai hiinet poistetaan maasta;

7) h#in ilmoittaa haluavansa pois auttamis-
jérjestelmasti tai hin on kadonnut.

Ihmiskaupan uhri voidaan poistaa auttamis-
jérjestelmiistd, jos hiin aiheuttaa vakavaa vaa-
raa yleiselle jirjestykselle ja turvallisuudelle.

Ihmiskaupan uhrille, joka on paitetty pois-
taa auttamisjérjestelmésti, voidaan antaa aut-
tarnistoimia kohtuullinen aika timan paatok-
sen jilkeen.

Auttamisjérjestelmén p3atss, jolla uhri on
péitetty poistaa auttamisjdrjestelméstd, voi-
daan panna heti tiytint86n, vaikka p#itos ei
ole saanut lainvoimaa, jollei paitdksessd ole
toisin médritty.

46 §
Rekisterien kdyttotarkoitus

Vastaanoton asiakasrekisteriin  kuuluvat
valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto-
ja jérjestelykeskusten osarekisterit. Valta-
kunnallista osarekisterid pidetdsn kansainvi-
listd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton seki ihmiskaupan uhrien
auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seuran-
taa varten. Vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten osarckistereitd pidetdfin kansainvilisti
suojelua hakevien ja tilapdistid suojelua saa-
vien vastaanottopalveluiden sekd ihmiskau-

pan uhreille tarkoitettujen auttamistoimien
suunnittelua, jirjestimists, toteuttamista ja
seurantaa varten.

48§

Vastaanoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Vastaanoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
45 §:ssd mainittujen henkildiden ja heiddn
perheenjdsentensd asia- tai asiakasnumeron,
nimet, sukupuolen, syntymé#ajan, -paikan ja -
maan, henkiltunnuksen ja ulkomaisen hen-
kildnumeron tai muun ulkomaisen henkilén
yksiléimiseksi annetun tunnuksen, kansalai-
suustiedot seké tiedot siviilisdidystd ja per-
hesuhteista. Rekisteriin saa timin liséksi tal-
lettaa tietoja, jotka koskevat rekisterdidyn:

1) majoittumista;

2) vastaanotto- tai kiyttSrahaa;

3) terveydentilaa;

4) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tydkokemusta;

5) kansainvilistd suojelua ja oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen liittyvid vastaanot-
topalvelujen suunnittelun, jarjestimisen, to-
teuttamisen ja seurannan kannalta tarpeellisia
ja riittdvid tietoja;

6) auttamisen aloittamista koskevaan esi-
tykseen liittyvid auttamistoimien suunnitte-
lun, jirjestdmisen, toteuttamisen ja seurannan
kannalta tarpeellisia ja riittdvid tietoja.

52§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetéén,
vastaanoton asiakasrekisteristd ja edustajare-
Kkisteristd saa salassapitosdfinndsten estdmiitti
luovuttaa Maahanmuuttovirastolle, poliisille,
rajatarkastusviranomaiselle sekd elinkeino-,
litkkenne- ja ympérist6keskukselle tietoja, jot-
ka ovat niille vilttimittomisi kansainvilistd
suojelua hakeviin, tilapdistd suojelua saaviin



ja ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtdvien
hoitamisessa.

Tiedot voidaan [uovuttaa myds konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttGyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kéyttdyhteyden avulla on tietoja pyytidvin
esitettivd selvitys tietojen suojaamisesta
henkiltietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeri6lld, Maahanmuuttovirastolla,
vastaanotto- ja jdrjestelykeskuksella, esitut-
kintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdin-
ndsten estdméttd tdmén lain 3 ja 4 luvun mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseksi vélttimiit-
témiit tiedot toisiltaan, 3 ja 4 luvun mukaisia
palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa ole-
valle lapselle méirétylta edustajalta.
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Tamén lain 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalla julkisella tai yksityiselld palvelu-
jen tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanha-
kija, tilapdists suojelua saava tai ihmiskaupan
uhri on, on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosdznndsten estfiméttd Maahanmuuttovi-
rastolta ja vastaanotto- ja jirjestelykeskuksel-
ta palvelujen tuottamisen kannalta valttimit-
tomat tiedot.

Iiman huoltajaa olevalle lapselle médratylld
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estimittd tdmin lain 41
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vélttimattomét tiedot Maahanmuuttovirastol-
ta, vastaanotto- ja jirjestelykeskukselta, kun-
nan viranomaiselta sekd 3 ja 4 luvun mukai-
sia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta.

T&mi laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta



Laki

ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 52 b ja 52 c § seuraavasti:

52b§

Harkinta-aika ilman oleskeluoikeutta maassa
olevalle ihmiskaupan uhrille

Ennen 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan
myontdmistd ihmiskaupan uhrille voidaan
antaa vihintdin kolmenkymmenen péivin ja
enintdin kuuden kuukauden harkinta-aika.
Harkinta-aikaa voidaan jatkaa, jos uhrin hen-
kilskohtaiset olosuhteet sitd edellyttéivat.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin
tulee p#ittad, tekeekd hén viranomaisten
kanssa 52 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua yhteisty&ta.

Harkinta-aika voidaan keskeyttdd, jos ih-
miskaupan uhri on vapaachtoisesti ja omasta
aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ih-
miskaupasta epdiltyihin tai jos timd on tar-
pe:ﬁn 36 §:n 1 momentissa mainituilla perus-
teilla.

52c§

PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUKSET

Harkinta-ajasta pddttdminen

Poliisilaitos tai rajatarkastusviranomainen
padttdd harkinta-ajan antamisesta, jatkami-
sesta ja keskeyttdmisestd.

Jos ihmiskaupan uhri otetaan auttamisjér-
jestelmdsin ennen kuin poliisilaitos tai raja-
tarkastusviranomainen on paéttinyt harkinta-
ajan antamisesta, harkinta-ajan antamisesta,
jatkamisesta ja keskeyttfimisestd voi pddttdd
myds kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) tarkoitettu auttamisjérjestelma.
Auttamisjdrjestelmd ilmoittaa harkinta-aikaa
koskevista péitoksistddn poliisille tai rajatar-
kastusviranomaiselle.

Harkinta-ajasta sek#i sen jatkamisesta ja
keskeyttimisestd ilmoitetaan kirjallisesti ih-
miskaupan uhrille. Ilmoituksesta tulee kdydi
ilmi harkinta-ajan tarkoitus, alkamisajankoh-
ta ja kesto sekd mahdollisuus keskeytté4 har-
kinta-aika ja perusteet, joilla harkinta-aika
voidaan keskeyttai.

Tami laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Saadut lausunnot ja niista laadittava yhteenveto vieddén vaitioneuvoston hankerekisteriin
HARE:een (http:/fwww.hare.vn.fif), jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.

Osastopaallikko
Ylijohtaja Jorma Vuorio

Lainsdadantdneuvos
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Ty6- ja elinkeinoministerié
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Sisdministerién poliisiosasto ja rajavartio-osasto
Oikeuskanslerinvirasto

Eduskunnan oikeusasiamies
Lapsiasiainvaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu
Védhemmistévaltuutettu

Korkein hallinto-oikeus

Helsingin hallinto-oikeus

ltd-Suomen hallinto-oikeus
Valtakunnansyyttéjanvirasto
Maahanmuuttovirasto

Joutsenon vastaanottokeskus

Oulun vastaanottokeskus

Elinkeino-, liilkenne- ja ympé&ristokeskukset
Aluehallintovirastot

Suomen Kuntaliitto

Helsingin kaupunki

Oulun kaupunki

Tampereen kaupunki

Turun kaupunki

Vaasan kaupunki

Kirkkohallitus

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
AKAVA ry

Elinkeinoelamaéan keskusliitto EK ry

Suomen Yrittajat ry

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Maaseudun Tydnantajaliitto ry

Helsingin Diakonissalaitos

Amnesty Intemational Suomen osasto
Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUN!
Ihmisoikeusliitto

Intemnational Organization for Migration IOM
Lastensuojelun Keskusliitto

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry
Mannerheimin lastensuojeluliitto
Monika-Naiset liitto ry

Pakolaisneuvonta ry

Pro-tukipiste ry

Rikosuhripdivystys

Suomen Punainen Risti

Suomen UNICEF

UNHCR Tukhoiman toimisto

Ministeri Rasanen

Kansliapaallikkd Nerg

Valtiosihteeri Anttoora

Erityisavustajat Falk ja Nahkala

Maahanmuutto-osasto

Ihmiskaupan uhreja koskevan lains&8dannon kehittdmista seuraavan ohjausryhmén
jdsenet ja varajasenet



