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Siséministerion maahanmuutto-osaston lausuntopyynté 25.6.2014, SM008:00/2012

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS LAEIKSI KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAN
VASTAANOTOSTA ANNETUN LAIN JA ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisdministeribn maahanmuutto-osasto on pyytanyt rajavartio-osaston lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annettua lakia
(746/2011) eli niin sanottua vastaanottolakia seké ulkomaalaislakia (301/2004).

Rajavartio-osasto pitd4 esitysluonnosta ja sen tavoitteita kannatettavana. Rajavartio-
osasto on ollut edustettuna ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsédadannén
toimivuutta ja kehittdmisvaihtoehtoja selvittineessd tyéryhméssé, jossa rajavartio-
osaston ndkemyksid on jo huomioitu. Tydryhman johtopaattkset ovat olleet pohjana
nyt lausunnolia oleville lainsaadannén muutosesityksille.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain 52 b §:n 1 momenttia siten, etta
siihen liséttdisiin mahdollisuus jatkaa maassa ilman laillista oleskeluoikeutta
oleskelevan ihmiskaupan uhrin harkinta-aikaa, jos uhrin henkildkohtaiset olosuhteet
sitd edellyttéisivat. Sdannosta koskevista yksityiskohtaisista perusteluista ilmennee
selkessti, ettd harkinta-aikaa voitaisiin jatkaa vain kuuden kuukauden sisélla eika tata
harkinta-ajan enimmaéiskestoaikaa muutettaisi aiemmin séadetysta. Rajavartio-osasto
toteaa, ettd esitysluonnoksessa ulkomaalaislain 52 b §:n 1 momentti on kuitenkin
muotoiltu siten, eftd sen sanamuoto jattda osin tulkinnanvaraiseksi voitaisiinko
harkinta-aikaa jatkaa vield kuuden kuukauden jalkeenkin, jos uhrin henkilokohtaiset
olosuhteet sitd edellyttaisivat. Huomioiden yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttu,
tulisi kyseisen séénndksen sanamuotoa viela tarkentaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos harkinta-agjasta paéattédmistd koskevaa
ulkomaalaislain 52 ¢ §:4a. Harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttamisests
Vvoisi saanndksen mukaan paéattaa jatkossa poliisilaitoksen tai
rajatarkastusviranomaisen lisaksi myds auttamisjarjestelmd. Auttamisjarjesteimalie
séadettaisiin liséksi ilmoitusvelvollisuus harkinta-aikaa koskevista paatéksista poliisille
tai rajatarkastusviranomaiselle, koska kyse olisi ilman laillista oleskeluoikeutta maassa
olevasta henkil6sta.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd esityksessa laillisesti maassa oleskelevan uhrin
toipumisajasta saadettaisiin vastaanottolain 36 §:ssd nimenomaisesti niin, etta
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Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla olisi ilmoitusvelvollisuus poliisille vasta
toipumisajan paatyttya. Rajavartio-osasto  kiinnittdd huomiota siihen, etta
ulkomaalaislain 52 ¢ §:ssé mainitun auttamisjarjestelman iimoitusvelvollisuuden osalta
jaa avoimeksi ilmoituksen tekemisen ajankohta ja se, mitd mahdollisia toimenpiteita
ilmoitus sen vastaanottajalle aiheuttaisi. Siten kyseistd s&&nnoésta ja sitd koskevia
yksityiskohtaisia perusteluita tulisikin vield taydentdd edella sanottu huomioiden.
Lisdksi rajavartio-osasto pitéa riittavana, ettd vastaavasti kuin toipumisajan osalta on
ehdotettu, auttamisjarjestelmén tekemdastd harkinta-aikaa koskevasta pé&atoksestd
ilmoitettaisiin ainoastaan poliisille.

Hallituksen esitysluonnoksessa vastaanottolain 37 §:ss& ehdotetaan saadettavaksi
vastaanottokeskuksen johtajan oikeudesta ilmoittaa poliisille salassapitos@dnndsten
estamatta henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uhkan arvicintia ja uhkaavan
teon estdmistd varten vaittamattdmat tiedot sadanndksessd mainituin edellytyksin.
Esitysluonnoksesta j&& kyseisen 37 §n ja sith koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen muotoilun vuoksi epaselvéksi se, kuinka vakavaa uhkaa tai merkittavas
vaaraa henkeen, terveyteen tai vapauteen edellytettaisiin, jotta oikeus valttdmattémien
tietojen iimoittamiseen syntyisi.

Teknisend huomiona vieléd todetaan, ettd vastaanottolain 38 §:838 koskevien

yksityiskohtaisten perustelujen kolmannen kappaleen ensimmé&isen virkkeen
sanamuoto tulisi tarkistaa.
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Asiakirja on sihkdisesti allekirjoitettu asiankisittelyjirjestelmidssi. Rajavartiolaitos 20.08.2014 kilo
14.48. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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