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Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

Johdanto

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmid, joka on viimeisten vuosien aikana saanut yha
enemman kansallista ja kansainvélistd huomiota. Kyseessd on erittdin monimutkainen
1lmid, joka koostuu monesta osatekijastd. Ihmiskaupan uhreja hyvaksikdytetdan eri
tavoin, kuten seksuaalisessa tarkoituksessa, tydvoimana, pakotetussa kerjdédmisessa,
elinkaupassa ja rikollisessa toiminnassa (esimerkiksi taskuvarkauksissa). Henkilo, jota
on hyviksikdytetty ihmiskaupassa, on ihmiskaupan uhri. Téma tarkoittaa kdytdnnossé,
ettd ihmiskaupan uhri tunnistetaan usein rikostunnusmerkiston kautta ja ihmiskauppaan
puututaan lainvalvontatoimenpitein. Ihmiskauppaa onkin perinteisesti ldhestytty
kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan nidkokulmasta, miké heijastuu
muun muassa tarkeimmaéssa ihmiskauppaa koskevassa kansainvélisessd sopimuksessa,
Palermon yleissopimuksen lisdpdytékirjassa (2000) ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Joissain valtioissa
thmiskauppaa on ldhestytty poliittisesti myds maahanmuuttoon liittyvana ilmiond, mika
on usein johtanut laittoman maahanmuuton torjuntaan tihtdfvien toimenpiteiden
korostumiseen. Yha yleisempidi on kuitenkin ldhestyd ihmiskauppaa uhrin
nikokulmasta, jolloin télle tarjottava apu ja timén ihmisoikeuksien toteutuminen nousee
keskeisempddn asemaan. Tdma heijastuu muun muassa Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisessa sopimuksessa ja EU:n direktiivissd 2011/36/EU. Onkin tiarkedd
huomata ettd ihmiskauppaa koskevat diskurssit vaikuttavat usein merkittavasti
ithmiskaupan uhrin asemaan ja oikeuksien toteutumiseen, niin suorasti kuin
epésuorastikin.

Tadmin tutkimuksen paitavoitteena on edistdd ithmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsddddannon kehittdmistd valmistelevan tyoryhmén tyotd laatimalla vertailu
thmiskaupan uhreja koskevasta lainsdéddianndstd 12 Euroopan valtiossa. Tutkimuksessa
korostuu erityisesti uhri- tai ihmisoikeusldhtdinen lahestymistapa ihmiskauppaan,
vaikka ithmiskauppaa kohdellaankin Suomen vallitsevan virallisen ndkemyksen
mukaisesti 1dhtokohtaisesti rikoksena. Lainsddadantovertailuun valitut valtiot ovat
Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Tanska ja Yhdistynyt kunigaskunta. Tutkimus selvittdd, millaista uhrien avustamiseen
liittyvad lainsdddéntda niilld valtioilla on, miten ne ovat koordinoineet ja jarjestineet
kaytdnnossd uhrien avustaiseen, millaisia uhrien tunnistamismekanismeja ja tuki- ja
apupalveluja niilla on sekd millaisia harkinta-aikoja ja oleskelulupia, ja milld ehdoin,
ndmd valtiot myontdvit ihmiskaupan uhreille. Tdten tutkimus auttaa ymmartamaén,
miten muissa maissa on tulkittu Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
sopimuksen ja Euroopan unionin direktiivien sdédnnoksid. Raportin erityisend huomion
kohteena ovat EU:n direktiivin 2011/36/EU artiklat 11 ja 12, jotka koskevat
thmiskaupan uhrin tukea, apua ja suojelua.
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Tutkimuskysymykset, jotka toimivat raportin vertailun lahtokohtina, ovat seuraavat:

1. Onko vertailtavalla valtiolla nimenomainen laki ihmiskaupan uhrien
auttamisesta, tukemisesta ja tunnistamisesta?

2. Miten ihmiskaupan uhrien auttaminen ja tukeminen (sosiaalihuolto,
sairaanhoito/terveydenhuolto ja majoitus) on jérjestetty? Mika
viranomainen tai muu taho on vastuussa uhrien auttamisesta? Onko
valtiolla kansallinen koordinaattori uhrien auttamiseen liittyen? Mika taho
paittdd ihmiskaupan uhreja koskevien sddnnosten soveltamisesta ja niiden
soveltamisen lopettamisesta? Onko turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksilla rooli ihmiskaupan uhrien auttamisessa?

3. Milld viranomaisella tai toimijalla on toimivalta tunnistaa ihmiskaupan
uhreja? Milla kriteereilld tunnistaminen tapahtuu? Kuka muu kuin
rikostutkinnassa tai oikeudenkdynnissé ihmiskaupan uhriksi tunnistettu
henkil tai harkinta-aikaa nauttiva henkild voisi mahdollisesti olla
ihmiskaupan uhri? Milloin uhrin tunnistamisprosessi katsotaan
paittyneeksi?

4. Millaisia oleskelulupia valtiossa annetaan ihmiskaupan uhreille? Antaako
valtio oleskelulupia vain perustuen nk. uhridirektiiviin (Neuvoston
direktiiviin 2004/81/EY, annettu 29 pdivanad huhtikuuta 2004,
oleskeluluvasta, joka myoOnnetiin yhteistyoti toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
thmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi), vai mydnnetiénko oleskelulupia myds muilla
perusteilla? Millaisilla perusteilla ja menettelyilld ja millaiseksi
ajanjaksoksi harkinta-aikoja voidaan myontda?

Tutkimuksessa kdydéadn vertailuun valittuja valtioita ja ndiden ihmiskaupan uhreja
koskevaa lainsdddantoa 1api yksitellen. Osion tavoitteena on antaa lukijalle selvd kuva
siitd, mitd instrumentteja tutkittavalla valtiolla on ihmiskaupan uhrien avustamiseksi, ja
mitkd ovat keskeisimmat sddnnokset. Toiseksi késitellddn lyhyesti sitd, miten valtio
koordinoi ihmiskaupan vastaista toimintaa. Tdmé kysymys ei kuulu tutkimuksen
padtavoitteisiin, mutta se voi auttaa lukijaa ymmartamaéin tutkittavan valtion
jarjestelmai tarjoamalla yleiskuvan keskeisistd instituutioista ja rakenteista. Kolmas ja
neljas osio tutkivat sitd, miten ihmiskaupan uhrien avustamista ja tunnistamista koskeva
lainsdédénto on laitettu kdytdnndssd voimaan. Kolmas osio koskee uhrien tunnistamista
ja neljds uhrien avustamista, mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalveluita, harkinta-aikaa
ja oleskelulupaa. Yhteenveto kokoaa lopuksi tuloksia yhteen teemoittain.

Tutkimus on toteutettu kirjallisuustarkasteluina ja haastatteluina. Tutkimuksen tekijét
haluavat kiittdd haastatteluista seuraavia henkil6itd: Therese Abrahamsen, IOM
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Vulnerable Groups —projektin koordinoija, IOM Oslo; Petra Bayens, oikeudellinen
neuvonantaja, Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding;
Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT Sverige; Vincenzo Castelli,
Association ‘On the Road’; Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyrd AB;
Maya Brenna Nielsen, tiedonvilittdjd, ROSA; Eva Kiiblbeck, Associate Officer, KOK -
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess e.V; Isabella Orfano, Association ‘On the Road’; Gitte Tilia,
koordinoija, CMM ja Bas de Visser, edustaja, CoMensha.
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1 Alankomaat

1.1 Maan tausta

Alankomaat on ihmiskaupan ldhde-, kauttakulku- ja kohdemaa ja ollut jo pitkdén yksi
edelldkavijoistd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Alankomaat on omaksunut
uhrildht6isen ldhestymistavan ihmiskauppaan. Alankomaissa tunnistetut ihmiskaupan
uhrit ovat yleensa olleet seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa ihmiskaupattuja
naisia. Vuoden 2005 jilkeen, kun Alankomaat omaksui holistisemman ldhestymistavan
ihmiskauppaan, viranomaiset ovat kuitenkin tunnistaneet myos yha enemmén
miespuolisia thmiskaupan uhreja. Seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneet
naisuhrit ovat tavallisimmin kotoisin Alankomaista, Itd-Euroopasta tai Nigeriasta.
Tyovoimana hyvéksikdytetyt uhrit ovat taas yleensd Kiinasta, Intiasta, Nigeriasta tai
Sierra Leonesta.'

1.2 Lainsaadanto

Alankomaat on kriminalisoinut ihmiskaupan kaikki muodot. Kriminalisointi perustuu
Alankomaiden rikoslain 273f artiklaan.” Alankomailla ei ole erityisti lakia ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta.” Thmiskaupan uhria ei mydskain ole méritelty erikseen laissa.
Joitain vihjeitd voidaan johtaa yll&d mainitusta ihmiskaupan kriminalisoinnista seka
ulkomaalaislain 8 artiklasta. Em. artiklan k-kohdan mukaan ihmiskaupan uhri, jolle on
myonnetty harkinta-aika, on laillisesti maassa.* Harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta
sadnneltiin aiemmin tarkemmin ulkomaalaislain implementointiohjeiden B9-luvussa
(B9-ohjeet).” B9-ohjeet sddtivit myds niistd edellytyksisti, joiden tayttyessi
ulkomaalaisilla ihmiskaupan uhreilla on oikeus erilaisiin etuihin kuten
terveydenhuoltoon ja sosiaaliapuun. Ihmiskaupan uhrien véliaikaista maassaoleskelua
koskevat sddnnokset siirrettiin 1. heindkuuta 2013 kuitenkin implementointiohjeiden
B8-luvun (“humanitaariset syyt”) 3-osioon.°

Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien avustamisesta Alankomaissa huolehtii CoMensha
(Coordinatiecentrum Mensenhandel, La Strada Netherlands) —kansalaisjéirjesto.
Alankomaiden avustusjirjestelmi on epdmuodollinen, eikd CoMenshan tarjoamaa apua
siis ole sdddelty laissa.” Ulkomaalaislain implementointiohjeiden 8.3 luku siséltda

: European Commission Website, ‘The Netherlands’,
ec.europa.cu/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Netherlands (vierailtu viimeksi 8.8.2013).
* Art. 273f, Penal Code, voimassa 1.7.2009 lzhtien (Artikel 273f Wetboek van Strafrecht geldend vanaf 1
juli 2009).

> EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

* Art. 8 (k), 26732, Complete Revision of the Aliens Act (Aliens Act 2000).

> Luku B9, Aliens Act Implementation Guidelines (B-9 Regulation) (Hoofdstuk B 9 - de B 9-regeling).

% B8.3, Vreemdelingencirculaire 2000 - B8 Tijdelijk verblijf slachtoffers, geldend per 1 juni 2013.

7 Sahkopostihaastattelu, Bas de Visser, edustaja, CoMensha, 20.7.2013
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kuitenkin ohjeita koskien uhrien avustamista. CoMensha:n velvollisuudesta hankkia
uhreille suoja sdddetddn ohjeiden 2.2.7 kohdassa:

2.2.7 Opvang en huisvesting

Voor het plaatsen van het vermoedelijke slachtoffer op een opvangadres meldt de politie
een vermoedelijk slachtoffer dat gebruik wenst te maken van de bedenktijdfase aan bij
het Coodrdinatiecentrum Mensenhandel. Het Codrdinatiecentrum dat verantwoordelijk is
voor het regelen van de opvang, schakelt de zorgcodrdinator vrouwenopvang in de
desbetreffende regio in, die er vervolgens voor verantwoordelijk is dat de dagelijkse
begeleiding van het vermoedelijke slachtoffer plaatsvindt. In het geval er in de
desbetreffende regio nog niet is voorzien in zorgcodrdinatie binnen de reguliere
hulpverlening blijft het Codrdinatiecentrum Mensenhandel verantwoordelijk voor de
zorgcodrdinatie. Plaatsing van het vermoedelijke slachtoffer wordt door de beschikbare
capaciteit bepaald. Als hoofdregel geldt dat in het belang van het onderzoek gedurende de
bedenktijdfase opvang wordt gezocht binnen de desbetreffende politieregio.

De Korpschef wijst aanspreekpersonen aan binnen zijn korps die de contacten met de
zorgcodrdinator onderhouden en centraal aanspreekbaar zijn binnen het
opsporingsonderzoek.

Indien het slachtoffer minderjarig is, dan dient in het gezag te worden voorzien.

Voor het organiseren van eerste opvang buiten kantooruren kan de politie een beroep
doen op de regionale Meldpunten Vrouwenopvang. Wordt het vermoedelijke slachtoffer
buiten kantooruren door de politie geplaatst, dan meldt hij dit, met spoed, eveneens aan
het Codrdinatiecentrum Mensenhandel. Vervolgens kan het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel dan beoordelen of de opvangfaciliteit geschikt is voor een langere tijd."®

Uhreille tarjottavasta terveydenhoidosta ja oikeudellisesta neuvonnasta harkinta-ajan
aikana taas sdddetddn ohjeiden 2.2.9 kohdassa seuraavasti:

2.2.9 Medische bijstand en rechtshulp

De zorgcoordinator is eindverantwoordelijk voor de opvang van het vermoedelijke
slachtoffer gedurende de bedenktijdfase. De zorgcoordinator draagt er zorg voor dat het
vermoedelijke slachtoffer in staat wordt gesteld zich medisch te laten onderzoeken en,
zich zonodig, te laten behandelen. Met het oog op de mogelijke latere afgifte van een
verblijfsvergunning dient een TBC-onderzoek onderdeel uit te maken van dit medisch
onderzoek.

De zorgcoordinator draagt er zorg voor dat het slachtoffer goed wordt geinformeerd over
de juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere wijze verlenen
van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek naar of
berechting in feitelijke aanleg van de verdachte. Indien het noodzakelijk blijkt voor het
geven van juridisch advies gedurende de bedenktijdfase een rechtshulpverlener in te
schakelen, ontvangt deze hiervoor de gebruikelijke financiering van de Raad voor
Rechtsbijstand.’

8 B8.3/2.2.7., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
? B8.3/2.2.9., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
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Uhrille harkinta-ajan jdlkeen, viliaikaisen oleskelun aikana tarjottavasta suojasta ja
avusta sdddetdéin ohjeiden 3.2.2. kohdassa seuraavasti:

3.2.2 Opvang

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het slachtoffer zich voor vervolgopvang
wenden tot de zorgcodrdinator in de regio waar hij of zij reeds verblijft of, in het geval er
geen regionale zorgcoodrdinator beschikbaar is, tot het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel. Vervolgopvang op een andere locatie kan aangewezen zijn, indien de
opvanglocatie die in de bedenktijdfase werd geboden niet geschikt is voor een
langduriger verblijf.

Heeft het vermoedelijke slachtoffer geen gebruik gemaakt van de bedenktijd maar direct
aangifte gedaan of op andere wijze medewerking verleend aan een strafrechtelijk
opsporings- of vervolgingsonderzoek, dan schakelt de politie het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel in voor het regelen van de opvang.

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het vermoedelijke slachtoffer gedurende het
verblijf op grond van de verblijfsregeling Mensenhandel gebruik maken van de
mogelijkheden voor het volgen van een opleiding en voor vrije tijdsbesteding. De
zorgcodrdinator beschikt over de informatie van het aanbod in de regio.'

Uhreille viliaikaisen oleskelun aikana tarjottavasta terveydenhoidosta ja oikeudellisesta
neuvonnasta taas sdidetddn ohjeiden 3.2.3 ja 3.2.4. kohdissa seuraavasti:

3.2.3 Medisch onderzoek

De zorgcoordinator ziet toe op het regelen van het medische onderzoek. Indien het
vermoedelijke slachtoffer nog geen TBC-keuring heeft ondergaan, dient een TBC-
keuring onderdeel uit te maken van dit medische onderzoek. "'

3.2.4 Rechtshulp

De zorgcoordinator draagt er zorg voor dat het vermoedelijke slachtoffer goed wordt
geinformeerd over de juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere
wijze medewerking verlenen aan een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek. Indien juridisch advies noodzakelijk blijkt, kan een
rechtshulpverlener worden ingeschakeld. De rechtshulpverlener ontvangt hiervoor de
gebruikelijke financiering van de Raad voor Rechtsbijstand. "

Lisdksi CoMensha:n mahdollisesta roolista uhrien palauttamisessa kotimaahansa
lausutaan seuraavasti:

3.3 Wens tot vertrek na aangifte

Doet het vermoedelijke slachtoffer aangifte of verleent hij op andere wijze medewerking
aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek, maar geeft hij of zij te

' B8.3/3.2.2., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
''B8.3/3.2.3., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
12 B8.3/3.2.4., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
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kennen uit Nederland te willen vertrekken, dan meldt de politie dit aan de contactpersoon
mensenhandel van de IND. Indien het vermoedelijke slachtoffer bereid is te getuigen in
het proces tegen de verdachte, neemt de contactpersoon mensenhandel van de IND
contact op met het OM. Acht het OM het voor de procesgang tegen de verdachte
noodzakelijk dat betrokkene als getuige (ter zitting) kan worden gehoord, dan worden
daar in overleg met de aangever nadere afspraken over gemaakt. Het verdient
aanbeveling om, indien mogelijk, voorafgaande aan het vertrek contact op te nemen met
het Coodrdinatiecentrum Mensenhandel, zodat er afspraken kunnen worden gemaakt met
NGO’s in de landen van herkomst. NGO’s kunnen in dit geval een dubbele functie
vervullen. Zij kunnen het vermoedelijke slachtoffer bijstaan bij het reintegreren na
terugkeer en het zorgen voor het in stand houden van de contacten tussen het
vermoedelijke slachtoffer en de betreffende Nederlandse instanties. "

Sosiaalitukilaista 10ytyvét sddnndkset maassa laillisesti oleskelevien, tiysi-ikdisten
uhrien oikeudesta suojaan ja tukeen.'* Alaikiisten suojasta ja tuesta saddelldsn erikseen
omassa laissaan. '

1.3 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Oikeusministerio on yleisesti vastuussa Alankomaiden ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinoinnista, ja erityisvastuussa poliisity0std, rikoksentorjunnasta ja
maahanmuutosta. Paikalliset toimintaperiaatteet ovat sisiministerion vastuulla. Muita
toimivaltaisia ministerioitd ovat ulkoasiainministerid, tyoministerio seka terveys-,
hyvinvointi- ja urheiluministerio, jotka ovat nimittdneet ihmiskauppakoordinoijan.
Néaméi ministeriot tapaavat toisiaan sadnndllisesti ministerididen vélisisséd tapaamisissa.
Kahdesti vuodessa kaikki ministerit tapaavat keskeisten kansalaisjérjestdjen ja
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa.'®

Alankomaat nimitti kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2000. Tehtévii hoitaa
riippumaton toimisto, joka koostuu ihmiskaupparaportoijasta ja hdntd avustavasta
tiimistd.'” Lisiksi Alankomaat perusti vuonna 2008 ihmiskaupan vastaisen tyéryhmsn

' B8.3/3.3. Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

' Social Support Act (Wet maatschappelijke ondersteuning - Wmo), voimassa 1.1.2007 lihtien.

'3 Act regulating entitlement to, access to and funding of youth care (Youth Care Act), voimassa
22.4.2004 léhtien.

' ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in
EU countries, April 2010, 195; European Commission Website, ‘The Netherlands’,
<ec.europa.eu/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Netherlands> (vierailtu viimeksi
8.8.2013).

'” Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings : Ten years
of independent monitoring, 2010, 11-12 ; ICMPD, Study on the assessment of the extent of different
types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, 195 ; European Commission Website,
<ec.europa.eu/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Netherlands> (vierailtu viimeksi
8.8.2013).
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(Task Force on Human Trafficking), jota johtaa Amsterdamin yleinen syyttdja.
Tyoryhméssi on edustajia kaikista ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvista
ministeridistd, poliisista, kuninkaallisista poliisivoimista (KMar) ja oikeuslaitoksesta.
Lisdksi mukana on Alkmaarin ja Utrechtin kaupunginjohtaja ja Rotterdamin
apulaiskaupunginjohtaja seki kansallinen ihmiskaupparaportoija. Ihmiskaupan uhrien
avustamisesta vastaava CoMensha-kansalaisjérjestd osallistuu tyoryhmén tapaamisiin,
muttla8 ei ole sen jdsen. Vuonna 2011 tyoryhmin valtuutusta jatkettiin vuoteen 2014
asti.

Ihmiskaupan uhrien avustamisen kannalta tydryhmén toiminta on tirkeéd, koska se
julkaisee Alankomaiden ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa.
Toimintasuunnitelma siséltdd muun muassa viranomaisten kouluttamista koskevia
ohjeita, esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyen."” Vuonna 2009
oikeuslaitos lisdsi toiminta-ohjeen kehotuksen mukaisesti opinto-ohjelmaansa
ihmiskaupan uhreja koskevan kurssin, joka on avoin seki syyttdjille ettd tuomareille.
Alankomaiden ihmiskaupparaportoijan mukaan tuomarit kuitenkin osallistuvat kurssille
vain satunnaisesti.”’

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Poliiseilla on tirkein rooli ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Tdman vuoksi vuodesta
2004 ldhtien etsivien koulutusohjelma on siséltdnyt erityismoduulin ihmiskauppaan
liittyen. Vuodesta 2009 ldhtien poliisien koulutuksessa on keskitytty entistd enemmén
my06s muiden kuin seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvien ihmiskaupan muotojen
torjumiseen. Ndiden uusien kurssien tdrkeimpid tavoitteita on kouluttaa poliisit
tunnistamaan myos muita kuin seksuaalisesti hyviksikédytettyjd ihmiskaupan uhreja ja
kehittid taitoja uhrien avustamisessa.”

Thmiskaupan uhrien avustamisesta vastuussa olevat tahot

Terveys-, hyvinvointi- ja urheiluministerid on vastuussa ihmiskaupan uhrien suojasta ja
avustamisesta. Kdytdnnossa uhrien avustaminen on organisoitu CoMensha-
kansalaisjarjeston (Codrdinatiecentrum Mensenhandel tai La Strada Netherlands)
kautta. CoMensha yllédpitdd suojaa ja apua tarjoavia alueellisia verkostoja, joithin kuuluu
suojaa tarjoavia organisaatioita, lakimiehié, (mielen)terveysorganisaatioita, sosiaalityota
tekevid ja hyvinvointia edistdvid ryhmid, poliisi, nuorisopalveluita, erilaisia tukiryhmid

'S ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in
EU countries, April 2010, 195; European Commission Website , <ec.europa.cu/anti
trafficking/showNIPsection.action?country=Netherlands> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

' Measure 9, Task Force on Human Trafficking, 2009b.

% Letter from the Minister of Justice, Reaction to the Seventh Report of the National Rapporteur on
Trafficking in Human Beings, 21.1.2010, Parliamentary Documents I1 2009./10, 28 638, No. 47.

?! Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 69.

22 Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 68; National Action Plan, 26-27.
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ja paikallisia jirjest6jd.>> Hallitus tukee CoMenshaa taloudellisesti. CoMensha taas
johtaa muita kansalaisjirjestoji, joilla on erityisosaamista ihmiskauppaan liittyen. Se
ohjaa uhrit sopivimpaan turvataloon ja koordinoi uhrien avustamista.**

1.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Uhrin tunnistamisprosessin alkamiselle ei ole olemassa erityistd virallista hetkea.
Ihmiskaupan uhria ei ole mydskdan mééritelty laissa. Jos poliisi tai muu viranomainen
kohtaa ulkomaalaisen, joka saattaa mahdollisesti olla ihmiskaupan uhri, tille taytyy
ilmoittaa tdimin B8.3-ohjeiden mukaisista oikeuksista ja harkinta-ajan olemassaolosta.
Oletetun uhrin havaitsemisen kriteeri on, ettd on olemassa pieninkdian mahdollisuus, ettd
tapaukseen liittyy ihmiskauppaa.”> B8.3-ohje listaa erilaisia esimerkkeji siité, milloin
téllaista pienintdkdin mahdollisuutta on syytd epdilld. Tallaisia syitd ovat esimerkiksi
monenlainen riippuvuus toisesta henkildsté (tyonantajasta), yksilon vapauksien
merkittdva rajoittaminen, huonot tydolot ja henkilon fyysisen koskemattomuuden
loukkaaminen. Myos ilman oleskelulupaa olevan prostituoidun ldsniolo bordellissa
antaa aihetta epdilld ihmiskauppaa. Henkild voi my®ds itse kertoa olevansa ihmiskaupan
uhri.”® Poliisi ja sotilaspoliisi (Koninklijke Marechaussee, KMar) ovat vastuussa
mahdollisen uhrin tunnistamisesta. Poliisin tai KMarin tunnistamisen jilkeen uhrilla on
oikeus harkinta-aikaan.”’

B8.3-ohjeen 2.2.6 kohdan mukaan poliisin tiytyy ilmoittaa CoMenshalle, jos se on
16ytanyt mahdollisen ihmiskaupan uhrin ja timé haluaa kayttdd oikeuttaan harkinta-
aikaan. Ilmoitusvelvollisuuden tdyttiminen on tarkeda, silla CoMensha ohjaa uhrin
oikeaan turvataloon. Lisdksi valvontasyistd on tirkedd, ettd poliisi ilmoittaa
CoMenshalle my0s jokaisesta mahdollista thmiskaupan uhria koskevasta raportista.
Tadmai ei koske ainoastaan ulkomaalaisia uhreja, vaan myds Alankomaiden
kansalaisuuden omaavat uhrit tulee rekister6idd CoMenshalle. Myos muilla
Viranonzlgaisilla on oikeus ilmoittaa uhreja organisaatioille, jotka voivat tarjota uhreille
suojaa.

2 L aStrada International Website, *The Netherlands’,
<lastradainternational.org/?main=lastradaoffices&section=netherlands> (vierailtu viimeksi 22.5.2013).
* EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013; ICMPD, Study on the
assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010,
196.

* B8.3/2.1, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013); Dutch National Rapporteur on Trafficking in
Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh Report of the National Rapporteur, 2009, 160.
*° B8.3/2.1, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

*” EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU , 11 September 2012.

¥ B8.3/2.2.6, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013); Dutch National Rapporteur on Trafficking in
Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh Report of the National Rapporteur, 2009, 164.
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1.5 Inmiskaupan uhrien avustaminen

B8.3-ohjeet antavat mahdollisille ihmiskaupan uhreille oikeuden oleskella véliaikaisesti
Alankomaissa poliisin ja syyttdjdn avustamiseksi rikoksen tutkinnassa ja
syyttamisessi.”’ Alankomaiden ja EU:n kansalaisten oleskeluoikeus ja oikeus
palveluihin perustuu heidén kansalaisuuteensa tai EU-lainsdddantoon.
Lainvalvontaviranomaiset tai kansalaisjérjestot voivat tarvittaessa ohjata mahdolliset
uhrit sopivaan turvataloon.

Jos on olemassa pieninkdin vihje siité, ettd ulkomaalainen henkild voisi olla
thmiskaupan uhri, hinelle on tarjottava mahdollisuus kayttdd hinen B8.3-ohjeiden
mukaista oikeuttaan harkinta-aikaan.” Harkinta-aika antaa uhreille kolme kuukautta
aikaa paéattid, haluavatko he raportoida rikoksesta tai muuten avustaa rikoksen
tutkinnassa tai syyttdmisessi. Uhrin karkottamisprosessi keskeytetién harkinta-ajan
ajaksi. Alankomaiden ihmiskaupparaportoijan mukaan tdimén sddnnén taustalla on
ajatus, ettd rikoksen tutkinnan ja syyttdmisen kannalta on tarkedd, ettd uhri on syyttdjan
kiytettidvissd pidemméin aikaa. Tdma oikeuttaa karkottamisen viivistyttdmisen ja
viliaikaisen oleskeluluvan antamisen.’’ Harkinta-aikaan on nyt oikeus myos
mahdollisilla ihmiskaupan uhreilla, jotka tulevat maahan Schipholin lentokentin
kautta.’> Uhreja ei syytetd maahanmuuttolakien rikkomisesta tai rikollisista teoista,
jotka ovat suoraa seurausta heidin tilanteestaan ihmiskaupan uhrina.

B8.3-ohjeet antavat ulkomaalaisille ihmiskaupan uhreille harkinta-ajan lisdksi oikeuden
oleskelulupaan, jos he auttavat rikoksen tutkinnassa ja syyttdmisessé. Oleskelulupa
myOnnetddn vuodeksi ja se on uusittavissa kolmeen vuoteen asti. Jos tapauksessa on
pienintdkdin syytd epdillda ihmiskauppaa, poliisin tai muiden viranomaisten on
kerrottava mahdolliselle uhrille mahdollisuudesta raportoida rikoksesta tai tehdd muuten
yhteistyotd viranomaisten kanssa. Uhrille kerrotaan, ettd hin voi raportoida tai tehda
yhteistyota heti tai ettd hén voi ensin kdyttdéd harkinta-ajan, jonka aikana hénelld on
mahdollisuus pohtia patdstd rauhallisin mielin.>

Kanteen nostamista thmiskauppaajia vastaan tai osallistumista muuten rikoksen
tutkintaan tai syyttdmiseen kohdellaan B8.3-ohjeen mukaisen viliaikaisen
oleskeluluvan hakemuksena.** Maahanmuuttoviranomaiset pattivit oleskeluluvasta.

¥ B8.3/2.2, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

* B8.3/2.2. Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

*! Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh
Report of the National Rapporteur, 2009, 160.

%2 Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh
Report of the National Rapporteur, 2009, 47.

3 Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh
Report of the National Rapporteur, 2009, 160-161.

3 B8.3/3.1, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
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Syyttdjinlaitokselle kerrotaan paatoksestd.’” Tavallisesti oleskelulupa myonnetéin
vuodeksi. Oleskelulupa raukeaa, jos syyttdja ei syytéd ketdin rikoksesta, kdrdjdoikeuden
padtokseen ei tehda valitusta tai hovioikeuden padtoksesti ei valiteta korkeimpaan
oikeuteen (eli padtoksesti tulee lopullinen).*® Téssi tapauksessa syyttijdviranomaiset
ilmoittavat oleskeluluvan raukeamisesta maahanmuuttoviranomaisille ja uhrille. Kun
maahanmuuttoviranomaiset harkitsevat oleskeluluvan uusimista, he ottavat yhteytti
syyttdjaviranomaisiin selvittddkseen, onko oikeusprosessi yhi voimassa.®’

Ulkomaalaislain implementointiohjeiden uusi B9-luku sisaltdéd sddnnoksid muukalaisten
jatkuvasta oleskeluluvasta, kun B8.3-ohjeiden mukainen viliaikainen oleskelulupa on
kulunut loppuun. Niitd sddnnoksid voidaan soveltaa, jos henkilon palauttamisella hinen
kotimaahansa olisi vakavia seurauksia hinelle tai hinen perheenjisenelleen.’® Jatkuva
oleskelulupa voidaan myontéd myos, jos henkil6 on asunut Alankomaissa kolmen
vuoden ajan B8.3-luvan nojalla.”

Harkinta-ajan aikana ja oleskeluluvan myontidmisen jélkeen uhrilla on oikeus
tarpeelliseen terveyshuoltoon, asumiseen, ruokaan, neuvontaan, tulkkauspalveluihin ja
muihin pikaisesti tarvittaviin palveluihin. Hinelld on my®s erilaisia rikosprosessiin
liittyvid oikeuksia. Koulutuslainsddddnnon mukaan ithmiskaupan uhreilla, jotka eivét ole
Alankomaiden tai EU:n kansalaisia, on oikeus koulutukseen.*’ Laillisen siirtolaisen
status oikeuttaa my6s kdymiin toissd eikd tydlupaa tarvita.*!

Kun poliisi tunnistaa mahdollisen ihmiskaupan uhrin, ohjaa timé uhrin CoMensa-
kansalaisjarjestolle. Ulkomaalaislain implementointiohjeiden B8.3-luvun 2.2.7 kohdan
mukaan CoMensha on vastuussa turvatalon 10ytdmisestd uhrille harkinta-ajan ajaksi:

Voor het plaatsen van het vermoedelijke slachtoffer op een opvangadres meldt de politie
een vermoedelijk slachtoffer dat gebruik wenst te maken van de bedenktijdfase aan bij
het Codrdinatiecentrum Mensenhandel. Het Coordinatiecentrum dat verantwoordelijk is
voor het regelen van de opvang, schakelt de zorgcodrdinator vrouwenopvang in de
desbetreffende regio in, die er vervolgens voor verantwoordelijk is dat de dagelijkse
begeleiding van het vermoedelijke slachtoffer plaatsvindt. In het geval er in de
desbetreffende regio nog niet is voorzien in zorgcodrdinatie binnen de reguliere
hulpverlening blijft het Codrdinatiecentrum Mensenhandel verantwoordelijk voor de
zorgcodrdinatie. Plaatsing van het vermoedelijke slachtoffer wordt door de beschikbare

%> Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh
Report of the National Rapporteur, 2009, 159.

36 B8.3/6.1, Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

37 Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings: Seventh
Report of the National Rapporteur, 2009, 166.

** Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 54.

* B9/9, Vreemdelingencirculaire 2000 - B9 Voortgezet verblijf slachtoffers geldend per 1 juni 2013;
Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 55.

* EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012.

*! Huom! Siirtolaisen oikeudesta kiyda toissi saddettiin vanhan B9-ohjeen 7.2. kohdassa (Aliens Act
Implementation Guidelines 2000, § B9, 7.2). Implementoitiohjeiden muututtua heindkuussa 2013, emme
ole 16ytineet uutta tydlupaa koskevaa sddnndstd ja tieto saattaa siis olla vanhentunut.
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capaciteit bepaald. Als hoofdregel geldt dat in het belang van het onderzoek gedurende de
bedenktijdfase opvang wordt gezocht binnen de desbetreffende politieregio.

De Korpschef wijst aanspreekpersonen aan binnen zijn korps die de contacten met de
zorgcoordinator onderhouden en centraal aanspreekbaar zijn binnen het
opsporingsonderzoek.

Indien het slachtoffer minderjarig is, dan dient in het gezag te worden voorzien.

Voor het organiseren van eerste opvang buiten kantooruren kan de politie een beroep
doen op de regionale Meldpunten Vrouwenopvang. Wordt het vermoedelijke slachtoffer
buiten kantooruren door de politie geplaatst, dan meldt hij dit, met spoed, eveneens aan
het Coordinatiecentrum Mensenhandel. Vervolgens kan het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel dan beoordelen of de opvangfaciliteit geschikt is voor een langere tijd.*

Kun CoMenshalle raportoidaan ihmiskaupan uhri, se sijoittaa uhrin johonkin sen
verkostoon kuuluvaan turvataloon, jos uhri tarvitsee erityissuojaa. Paikallinen verkosto
pitda tdstd lahtien huolta uhrista, paikallisen avusta vastaavan koordinoijan johdolla.
My®s kunnilla on téten térked rooli uhrien avustamisessa. CoMensha tukee verkostoa
muun muassa antamalla neuvoa, jarjestimalld tapaamisia ja koulutusta sekd tukemalla
neuvotteluja.*

Avusta vastaava organisaatio jirjestid terveystarkastuksen ja tarvittavan
terveydenhoidon. Uhreille tarjottavasta terveydenhoidosta ja oikeudellisesta
neuvonnasta harkinta-ajan aikana sdddetdén B8.3 ohjeiden 2.2.9 kohdassa seuraavasti:

De zorgcoordinator is eindverantwoordelijk voor de opvang van het vermoedelijke
slachtoffer gedurende de bedenktijdfase. De zorgcodrdinator draagt er zorg voor dat het
vermoedelijke slachtoffer in staat wordt gesteld zich medisch te laten onderzoeken en,
zich zonodig, te laten behandelen. Met het oog op de mogelijke latere afgifte van een
verblijfsvergunning dient een TBC-onderzoek onderdeel uit te maken van dit medisch
onderzoek.

De zorgcoordinator draagt er zorg voor dat het slachtoffer goed wordt geinformeerd over
de juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere wijze verlenen
van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek naar of
berechting in feitelijke aanleg van de verdachte. Indien het noodzakelijk blijkt voor het
geven van juridisch advies gedurende de bedenktijdfase een rechtshulpverlener in te
schakelen, ontvangt deze hiervoor de gebruikelijke financiering van de Raad voor
Rechtsbijstand.**

Laissa ei erotella milladn tavalla, minkélaista apua tarjotaan eri thmiskaupan muotojen
uhreille. Kaikille uhreille tarjotaan siis samoja palveluita.* Kuitenkin kiytinndssi vain
seksuaalisesti hyvéksikdytetyille uhreille tarjotaan suojaa ja apua. Alankomaiden
thmiskaupparaportoija on tdimén vuoksi ehdottanut, ettd Alankomaihin perustettaisiin

2 B8.3/2.2.7., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

# LaStrada International Website, ‘the Netherlands’,
<lastradainternational.org/?main=lastradaoffices&section=netherlands> (vierailtu viimeksi 22.5.2013).
* B8.3/2.2.9., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).

* Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 45.
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Belgian mallin mukaan ihmiskaupan uhreihin erikoistuneita keskuksia. Belgiassa on
erilliset keskukset miehille ja naisille ja seksuaalisesti hyvéksikdytetyille ja muille
uhreille. Ihmiskaupan vastainen tyoryhma siséllyttikin vuonna 2009
toimintasuunnitelmaansa ehdotuksen oikeus- ja terveysministerididen alaisesta
pilottiprojektista, jonka tarkoituksena olisi kokeilla, voitaisiinko téllainen malli
omaksua pysyvésti. Oikeusministerié kdynnisti projektin kesdkuussa 2010 ja tulee
arvioimaan hankkeen onnistumista.*®

Ihmiskaupan uhri voi hakeutua hoitoon my0s harkinta-ajan jalkeen, oleskelulupansa
turvin. Hén hakee apua paikalliselta palveluntarjoajalta tai viime kiddessd CoMensha-
jarjestoltd. Ulkomaalaisen uhrin avustuksesta laillisen maassa oleskelun aikana
sdddetddn B8.3-ohjeiden 3.2.2.-3.2.4. kohdissa seuraavasti:

3.2.2 Opvang

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het slachtoffer zich voor vervolgopvang
wenden tot de zorgcodrdinator in de regio waar hij of zij reeds verblijft of, in het geval er
geen regionale zorgcoordinator beschikbaar is, tot het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel. Vervolgopvang op een andere locatie kan aangewezen zijn, indien de
opvanglocatie die in de bedenktijdfase werd geboden niet geschikt is voor een
langduriger verblijf.

Heeft het vermoedelijke slachtoffer geen gebruik gemaakt van de bedenktijd maar direct
aangifte gedaan of op andere wijze medewerking verleend aan een strafrechtelijk
opsporings- of vervolgingsonderzoek, dan schakelt de politie het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel in voor het regelen van de opvang.

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het vermoedelijke slachtoffer gedurende het
verblijf op grond van de verblijfsregeling Mensenhandel gebruik maken van de
mogelijkheden voor het volgen van een opleiding en voor vrije tijdsbesteding. De
zorgcodrdinator beschikt over de informatie van het aanbod in de regio.*’

3.2.3 Medisch onderzoek

De zorgcoordinator ziet toe op het regelen van het medische onderzoek. Indien het
vermoedelijke slachtoffer nog geen TBC-keuring heeft ondergaan, dient een TBC-
keuring onderdeel uit te maken van dit medische onderzoek.**

3.2.4 Rechtshulp

De zorgcoordinator draagt er zorg voor dat het vermoedelijke slachtoffer goed wordt
geinformeerd over de juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere
wijze medewerking verlenen aan een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek. Indien juridisch advies noodzakelijk blijkt, kan een

* Dutch National Rapporteur, 8th Report, 2010, 41.
47 B8.3/3.2.2., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
* B8.3/3.2.3., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
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rechtshulpverlener worden ingeschakeld. De rechtshulpverlener ontvangt hiervoor de
gebruikelijke financiering van de Raad voor Rechtsbijstand. *

CoMensha huolehtii B8.3 ohjeiden 3.3 kohdan (ks. ylld 1. Lainsddddntd —osio) mukaan
asiakkaidensa palauttamisesta ndiden kotimaahan. Se koordinoi palautusta ja uhrien
uudelleenintegrointia yhteistydssd muiden organisaatioiden kanssa ja huolehtii muun
muassa La Stradan verkoston kautta siité, ettd uhreille tarjotaan suojaa ja muita
palveluita niiden kotimaassa.™

* B8.3/3.2.4., Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013).
391 aStrada International Website, *The Netherlands’,
<lastradainternational.org/?main=lastradaoffices&section=netherlands> (vierailtu viimeksi 22.5.2013).
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2 Belgia
2.1 Maan tausta

Belgia on padasiassa ihmiskaupan kauttakulku- ja kohdemaa. Naisia ihmiskaupataan
Belgiaan erityisesti Kiinasta, Nigeriasta, Vendjilti ja Itd-Euroopasta seksuaalisen
hyviéksikdyton ja tydvoiman hyvéksikdyton tarkoituksessa. Miehid ihmiskaupataan
Belgiaan etenkin Kiinasta, Intiasta, Pakistanista, Marokosta ja Itd-Euroopasta. Miehid
hyvéksikdytetddn tydvoimana muun muassa ravintoloissa, baareissa ja
rakennustyomailla. Thmiskaupan vastainen toiminta on yksi Belgian sisdisen
turvallisuuspolitiikan péitavoitteista.”’

2.2 Lainsdadanto

Ihmiskauppa on kriminalisoitu Belgian rikoslaissa. Kriminalisointi tapahtui elokuun
2005 lailla.” Thmiskaupan médritelma 16ytyy rikoslain 433 artiklasta, joka laadittiin
tayttimédan Palermon sopimuksen lisépdytikirjan™ ja EU:n puitepaatoksen asettamat
edellytykset.”* Rikoslain madritelma on kuitenkin laajempi kuin puitepaztoksen,
ulottaen kriminalisoinnin koskemaan kaikkia ihmiskaupan uhreja, riippumatta siita
missd yhteydessé uhria on hyviksikiytetty.>

Belgialla ei ole varsinaista lakia ihmiskaupan uhrien avustamisesta, tukemisesta ja
tunnistamisesta.’® N4iti aiheita on kuitenkin sddnnelty muussa lainsaadannossd. Uhrien
auttamista koskeva oikeudellinen perusta on luotu vuoden 1980 ulkomaalaislakia®’
korjaavalla syyskuun 2006 lailla. T4lld lailla implementoitiin Belgian lakiin monia EU:n
direktiivejd, mukaan lukien EU:n 29. pdivana huhtikuuta 2004 antama direktiivi koskien
thmiskaupan uhrien oleskelulupia. Uudistetun ulkomaalaislain tiarkeimpii artikloja ovat
artiklat 61/2-61/5. Naissd artikloissa sdddetddn seuraavasti:

>! European Commission Website, 'Belgium’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Belgium> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

>2 Loi du aout 2005 modifiant diverses dispositions en vue de renforcer la lutte contre la traite et le traffic
des etres humains et contre les pratiques des marchands de sommeil.

>3 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, opened for
signature 15 November 2000, entered into force 25 December 2003, 2237 UNTS 31.

>* Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings
(2002/629/JHA).

>> CEOOR, Trafficking and Smuggling of Human Beings Report 2007, May 2008, 9.

*% Sihkopostihaastattelu, Petra Bayens, oikeudellinen neuvonantaja, Centrum voor Gelijkheid van Kansen
en voor Racismebestrijding, 7.8.2013.

" Loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'¢loignement des
étrangers.
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Article 61/2

§ 1°. Lorsque les services de police ou d'inspection disposent d'indices qu'un étranger est
victime de l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou victime, dans les
circonstances visées a l'article 77quater, 1°, en ce qui concerne uniquement les mineurs
non accompagnés, a 5°, de l'infraction au sens de l'article 77bis, ils en informent
immédiatement le ministre ou son délégué et ils informent 1'étranger de la possibilité
d'obtenir un titre de séjour en coopérant avec les autorités compétentes chargées de
I'enquéte ou des poursuites concernant ces infractions et le mettent en contact avec un
centre reconnu par les autorités compétentes, spécialisé dans l'accueil des victimes de ces
infractions.

§ 2. Le ministre ou son délégué délivre, a I'étranger visé au § 1%, qui ne dispose pas d'un
titre de séjour et qui est accompagné par un centre spécialisé dans 1'accueil des victimes,
reconnu par les autorités compétentes, un ordre de quitter le territoire avec un délai de 45
jours afin de Iui donner la possibilité d'introduire une plainte ou de faire des déclarations
concernant les personnes ou les réseaux qui se seraient rendus coupables de l'infraction
visée a l'article 433 quinquies du Code pénal ou, dans les circonstances visées a l'article
77quater, 1°, en ce qui concerne uniquement les mineurs non accompagnés, a 5°, de
l'infraction au sens de l'article 77bis.

L'étranger visé a l'alinéa ler, qui est 4gé de moins de dix-huit ans et qui est arrivé dans le
Royaume sans étre accompagné d'un étranger majeur responsable de lui par la loi et n'ait
pas été effectivement pris en charge par une telle personne par la suite, ou ait été laissé
seul apres étre entré dans le Royaume, est mis en possession du document provisoire de
séjour prévu a l'article 61/3, § 1°. Il est diiment tenu compte de I'intérét supérieur de
l'enfant pendant I'ensemble de la procédure.

Si I'étranger visé a l'alinéa ler, a immédiatement introduit une plainte ou fait des
déclarations concernant les personnes ou les réseaux qui se seraient rendus coupables de
l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou, dans les circonstances visées
a l'article 77quater, 1°, en ce qui concerne uniquement les mineurs non accompagnés, a
5°, de l'infraction au sens de l'article 77bis, le centre d'accueil spécialisé qui assure son
accompagnement peut demander au ministre ou a son délégué de lui délivrer le document
provisoire de séjour visé a l'article 61/3,§ 1.

§ 3. Le ministre ou son délégué peut, a tout moment, décider de mettre fin, au délai prévu
au § 2, s'il est établi que 1'étranger a activement, volontairement et de sa propre initiative,
renoué un lien avec les auteurs présumés de l'infraction visée a l'article 433quinquies du
Code pénal ou de l'infraction de trafic des étres humains au sens de l'article 77bis, ou s'il
est considéré comme pouvant compromettre 'ordre public ou a la sécurité nationale.

Article 61/3

§ 1°. Le ministre ou son délégué délivre un document de séjour pour une durée de
validité de trois mois au maximum, a I'étranger visé a l'article 61/2, § ler, qui a introduit,
au cours du délai fixé a l'article 61/2,§ 2, alinéa ler, une plainte ou une déclaration
concernant les personnes ou les réseaux qui se seraient rendus coupables de l'infraction
visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou, dans les circonstances visées a l'article
77quater, 1°, en ce qui concerne uniquement les mineurs non accompagnés, a 5°, de
l'infraction au sens de l'article 77bis.

Le Roi détermine le modéle du document provisoire de séjour.
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§ 2. Le ministre ou son délégué demande au procureur du Roi ou a l'auditeur du travail de
l'informer, avant l'expiration de la durée de validité du document de séjour délivré
conformément au § ler, que I'étranger concerné peut toujours étre considéré comme une
victime de l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou, dans les
circonstances visées a l'article 77quater, de 1'infraction au sens de 1'article 77bis, que
I'enquéte ou la procédure judiciaire est toujours en cours, que 1'étranger concerné
manifeste une volonté claire de coopération et qu'il a rompu tout lien avec les auteurs
présumés de cette infraction.

Le document provisoire de séjour visé a 1'alinéa ler, peut étre prolongée pour une seule
nouvelle période de trois mois au maximum, si l'enquéte le nécessite ou si le ministre ou
son délégué l'estime opportun en tenant compte des éléments du dossier.

§ 3. Le ministre ou son délégué peut, a tout moment, décider de mettre fin a cette
autorisation de séjour s'il est établi que I'étranger a activement, volontairement et de sa
propre initiative, renoué un lien avec les auteurs présumés de l'infraction visée a l'article
433quinquies du Code pénal ou a l'article 77bis, ou s'il est considéré comme pouvant
compromettre 1'ordre public ou a la sécurité nationale.

§ 4. L'étranger doit essayer de prouver son identité en présentant son passeport ou un titre
de voyage en tenant lieu ou sa carte d'identité nationale.

Article 61/4

§ 1°. Le ministre ou son délégué autorise 1'étranger visé a l'article 61/3, § 1%, au séjour
pour une durée de six mois, lorsque le Procureur du Roi ou l'auditeur du travail lui a
confirmé que I'enquéte ou la procédure judiciaire est toujours en cours, que I'étranger
manifeste une volonté claire de coopération et pour autant que celui-ci a rompu tout lien
avec les auteurs présumés de l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou a
l'article 77bis, et n'est pas considéré comme pouvant compromettre 'ordre public ou a la
sécurité nationale. L'inscription au registre des étrangers et la délivrance du titre de séjour
faisant foi de celle-ci ont lieu conformément aux dispositions de l'article 12. La durée de
validité du titre de séjour ainsi que sa prorogation ou son renouvellement sont fixés par
l'article 13, alinéa 2.

§ 2. Pendant la durée de validité du titre de séjour ou lors de sa prorogation ou de son
renouvellement, le ministre ou son délégué peut mettre fin au séjour de 1'étranger et, le
cas échéant, lui donner 'ordre de quitter le territoire, s'il constate que :

1° I'étranger a activement, volontairement et de sa propre initiative, renoué un lien avec
les auteurs présumés de l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou a
l'article 77bis;

2° 'étranger a cessé de coopérer;

3° les autorités judiciaires ont décidé de mettre fin a la procédure.

L'alinéa ler est également applicable lorsque le ministre ou son délégué considére
I'étranger comme pouvant compromettre I'ordre public ou a la sécurité nationale ou
estime, en coopération avec les autorités judiciaires, que la coopération de 1'étranger est
frauduleuse ou que sa plainte est frauduleuse ou non fondée.

Article 61/5

Le ministre ou son délégué peut autoriser au sé¢jour pour une durée illimitée I'étranger
victime de l'infraction visée a l'article 433quinquies du Code pénal ou victime, dans les
circonstances visées a l'article 77quater, 1°, en ce qui concerne uniquement les mineurs
non accompagnés, a 5°, de l'infraction au sens de l'article 77bis, lorsque sa déclaration ou
sa plainte a abouti a une condamnation ou si le Procureur du Roi ou l'auditeur du travail a
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retenu dans ses réquisitions la prévention de traite des étres humains ou de trafic des étres
humains sous les circonstances aggravantes prévues a l'article 77 quater.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja avustamista koskevia ohjeita 16ytyy myos
ithmiskaupan rikostutkintaa ja syyttimistd koskevasta ministerin direktiivistda COL
01/2007, ** joka heijastelee yllimainitun elokuun 2005 lain si@nnéksid.” Ihmiskaupan
uhrien avustus on kdytdnnossa jérjestetty itsendisten ihmiskaupan uhrien avustamiseen
erikoistuneiden avustuskeskusten kautta. Avustuskeskusten toiminnasta ei ole sdddetty
lain tasolla,”® mutta 18. huhtikuuta 2013 annetun ihmiskaupan uhrien avustuskeskuksia
koskevan kuninkaallisen asetuksen 1 artikla asettaa uhrien avustuskeskuksille seuraavat
vaatimukset:

Article 1%. § ler Pour étre reconnu comme centre spécialisé pour l'accueil des victimes de
la traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains, les associations
doivent répondre aux conditions suivantes :

1° disposer de la forme juridique d'une association sans but lucratif conformément a la
loi du 27 juin 1921 sur les associations sans but lucratif, les associations internationales
sans but lucratif et les fondations;

2° étre établi sur le territoire belge;

3° prévoir dans leur statut comme objet social principal, I'accueil, I'accompagnement et
'hébergement des victimes de la traite des étres humains et des victimes de formes
aggravées de trafic des étres humains visées a l'article 61/2, § 2 de la loi du 15 décembre
1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers;

4° assurer sur le territoire belge le suivi administratif et juridique tant des victimes
majeures que mineures;

§ 2. Les associations doivent :

1° disposer d'un plan stratégique et opérationnel transmis tous les 5 ans au Ministre de la
Justice et au Ministre ou au Secrétaire d'Etat qui a I'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers dans ses attributions. Le plan stratégique et
opérationnel comprend I'approche suivie en matiére d'accompagnement administratif,
psychosocial, médical et juridique des victimes. Les moyens pouvant étre mis a
disposition a cette fin en termes de personnel et de matériel, en ce compris les dispositifs
de protection des victimes et la disponibilité de places d'accueil discrétes;

2° fournir un rapport annuel reprenant les données statistiques comparables relatives a
l'accueil des victimes de traite des étres humains. Ces données comprennent entre autres,
le nombre de victimes accueillies par année, leur age et sexe, le type d'exploitation auquel
elles ont été soumises;

3° suivre les directives relatives a l'application des articles 61/2 a 61/5 de la loi du 15
décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, 1'établissement et 'éloignement des
étrangers;

4° s'engager a accomplir ou accomplir a titre principal effectivement et habituellement
des prestations dans le cadre de I'objectif social visé¢ au § ler, 3°;

5° s'engager a coopérer avec les autres centres d'accueil dans le cadre prévu par l'article
3 de l'arrété royal du 16 mai 2004 relatif a la lutte contre le trafic et la traite des étres
humains.

>¥ Ministerial Directive COL 01/2007 of 1 February 2007.

*> CEOOR, Trafficking and Smuggling of Human Beings Report 2007, May 2008, 13.

% Sihkopostihaastattelu, Petra Bayens, oikeudellinen neuvonantaja, Centrum voor Gelijkheid van Kansen
en voor Racismebestrijding, 7.8.2013.
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6° Contribuer a 'approche multidisciplinaire développée dans les plans d'actions
nationaux de lutte contre la traite des humains.®'

Lisiksi 26.9.2008 annettu joukkokirje ihmiskaupan vastaisesta yhteistydsti® sisdltia
ohjeita kansallisesta referenssimekanismista ja ihmiskaupan uhrien avustamiskeskusten
tarjoamasta avusta ihmiskaupan uhreille.* Joukkokirjeen V kohdassa todetaan
avustuskeskusten uhreille tarjoamasta avusta seuraavasti:

V. a) Accueil et accompagnement résidentiels ou ambulatoires.

Bien souvent, la victime n'a d'autre possibilité d'hébergement que celle liée au milicu de
la traite des étres humains ou du trafic des étres humains dans lequel elle a été exploitée,
ou dans lequel sa sécurité peut étre compromise. C'est pourquoi, les centres disposent
également d'une maison d'accueil (a une adresse tenue secréte) ou les victimes qui le
nécessitent peuvent étre hébergées de commun accord et ce, pendant une durée limitée.
L'accompagnement se passe ensuite en ambulatoire. Si I'nébergement en maison d'accueil
ne s'aveére pas nécessaire, 'accompagnement ambulatoire est directement choisi.

Dans le cadre de l'accueil de la victime, les centres veillent aussi a ce que la victime
puisse bénéficier des services d'un interpreéte.

V.b) Aide psycho-sociale et médicale, accompagnement administratif et assistance
juridique.

Le plan d'accompagnement effectué par le centre d'accueil spécialisé comprend trois
volets : aide psychosociale et médicale, accompagnement administratif et assistance
juridique, dont la définition est reprise au point XII.**

Keskusten roolia ja niiden tarjoamaa apua tdsmennetdén vield joukkokirjeen XII
kohdassa seuraavalla tavalla:

Les centres d'accueil et les équipes pluridisciplinaires qui les composent (éducateurs,
travailleurs sociaux, criminologues, ...) ont pour mission de fournir un accompagnement
aux victimes de la traite des étres humains et/ou victimes dans certaines formes aggravées
de trafic des étres humains. Ces victimes sont orientées par différents services visés par la
loi du 15 décembre 1980 ou se sont présentées spontanement. Outre 1'accueil et
I'accompagnement résidentiels ou ambulatoires, le centre d'accueil effectue les trois types
d'accompagnements suivants :

1) Aide psychosociale et médicale

Le but du centre d'accueil spécialisé est d'aider les victimes a surmonter la situation
qu'elles ont vécue et les traumatismes subis, de les amener a prendre en charge leur vie

' Art. 1, Arrété royal relatif & la reconnaissance des centres spécialisés dans l'accueil et
l'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).

%2 Circulaire relative & la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les victimes de
la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du 26
Septembre 2008).

% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

% Point V, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008).
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présente de maniére optimale et d'élaborer avec elles un projet d'avenir réaliste, ce qui
implique par exemple le soutien de la victime dans son inscription a des cours de langue,
une formation professionnelle ou dans la recherche active d'un emploi.

2) Accompagnement administratif

documents liés au statut de victime de la traite des étres humains et/ou de certaines
formes aggravées de trafic des étres humains ainsi que la prorogation ou le
renouvellement de ces documents a la Cellule traite des étres humains de I'Office des
étrangers. La victime ou son conseil pourra par contre introduire la demande
d'autorisation de séjour a durée illimitée, soit directement auprés de cette Cellule, soit en
demandant au centre d'accueil spécialisé d'introduire cette demande.

Si la victime souhaite retourner dans son pays d'origine, le centre spécialisé contacte
'OIM (Organisation internationale pour les Migrations) en vue d'organiser son retour
volontaire. Si nécessaire, la famille sur place ou des organisations locales sont contactées
en vue d'accueillir et d'aider la victime.

3) Assistance juridique

L'objectif des centres est d'assurer la défense des droits et des intéréts de la victime au
cours de la procédure judiciaire concernant les faits de traite et/ou de certaines formes
aggravées de trafic des étres humains dont elle a été victime, en l'informant et en lui
proposant l'assistance d'un avocat. Elle pourra ainsi décider en connaissance de cause de
se constituer partie civile ou non. Les centres d'accueil spécialisés que sont : Pag-Asa,
Siirya et Payoke peuvent se constituer partie civile, en leur nom propre ou au nom de la
victime. Ces centres sont en effet agréés pour ester en justice.*

2.3 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Edelld mainittu kiertokirje ihmiskaupan vastaisesta yhteistydsti’® korostaa
thmiskauppaan liittyvien toimijoiden yhteistyon tarkeyttd. Naitd toimijoita ovat muun
muassa poliisi, syyttdjdntoimisto, tydviranomaiset, ihmiskaupan uhrien avustamiseen
erikoistuneet avustuskeskukset ja maahanmuuttoviranomaiset. Kiertokirjeen
pédasiallinen tarkoitus on varmistaa konsultointi ja kommunikaatio kaikkien
thmiskaupan torjuntaan ja uhrien auttamiseen liittyvien tahojen kesken. Se antaa myos
ohjeita uhrien késittelyyn liittyen. Kaikki ihmiskauppaan liittyvit kontrolli- tutkinta- ja
poliisiviranomaiset tapaavat sddnnéllisesti tuomarin johdolla jokaisella Belgian

% Point XII, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008).

% Circulaire relative & la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les victimes de
la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du 26
Septembre 2008).

20



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

oikeudellisella alueella. Ndiden tapaamisten avulla johdetaan ihmiskauppaa koskevaa
tiedonvaihtoa ja yhteistyotd. Tapaamisiin voi osallistua myds ulkopuolisia
asiantuntijoita.’” Ihmiskauppaan liittyvien hankkeiden koordinoinnista vastaa
kansallisella tasolla erityinen koordinointielin “Interdepartmental Cell for the
Coordination of the Fight against Trafficking and Smuggling in Human Beings”. Sen
paitokset toimeenpanee toimisto, jonka toiminnassa ovat mukana kaikki tirkeimmaét
toimijat, jotka ovat vastuussa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta kansallisella tasolla,
kuten oikeuslaitos, maahanmuuttoviranomaiset, turvallisuusviranomaiset,
tyOviranomaiset, sosiaaliviranomaiset ja tasa-arvon edistdmiseen ja rasismin vastaiseen
toimintaan keskittyva keskus CEOOR (Centre for Equality of Opportunities and
Opposition to Racism).*®

Ehk3 tarkein edelld mainituista toimijoista on CEOOR, silld se toimii de facto Belgian
kansallisena ihmiskaupparaportoijana. CEOOR perustettiin 1993 ja vuodesta 1995
ldhtien sen tehtdvédna on ollut tukea, koordinoida ja seurata Belgian ihmiskaupan
vastaista toimintaa sekd uhrien avustamista. CEOOR voi myo0s kardjoidd ihmiskauppaa
ja salakuljetusta koskevissa tapauksissa.®’

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja avustamisesta vastuussa olevat

Ihmiskaupan uhrien auttaminen on organisoitu liittovaltion hallituksen ja muiden
hallitusten hyviksymien ja rahoittamien ihmiskaupan uhrien auttamiseen
erikoistuneiden avustuskeskusten kautta. Ndmé keskukset ovat Pag-Asa Brysselissd,
Siirya Liégessd ja Payoke Antwerpenissd. CEOOR koordinoi avustuskeskusten
yhteisty6td. " Keskukset myos tunnistavat mahdolliset ihmiskaupan uhrit. Virallisen
uhrin statuksen antaa syyttéja.

2.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Belgiassa oletetun ihmiskaupan uhrin havaitsee poliisi tai muut viranomaiset.”' Nami
viranomaiset kayttivit ministerin direktiivistd Col 01/20077* 16ytyvid
tunnistusindikaattoreita, jotka auttavat selvittimaén, voisiko tapaukseen liittyd
thmiskauppaa. Kun viranomaiset havaitsevat oletetun uhrin, niiden tulee kertoa hénelle
uhrien suojelujérjestelméstd esimerkiksi monikielisen tietolehtisen avulla.

%7 Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight against trafficking
and smuggling in human beings: policy and approach , 27.2.2010, 2.

% Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight against trafficking
and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 1; Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beingsin EU countries, April 2010, 99.

% CEOOR, Trafficking and Smuggling of Human Beings Report 2007, May 2008, 42.

"® CEOOR, Trafficking and Smuggling of Human Beings Report 2007, May 2008, 42.

' Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight against trafficking
and smuggling in human beings: policy and approach , 27.2.2010, 4. Ks. myds CEOOR, Belgian Report
2007, 14.

72 Ministerial Directive COL 01/2007, 1 February 2007.
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Viranomaisten tdytyy my0s suorittaa seuraavat toimenpiteet: a) Informoida
syyttdjdviranomaisia, b) ottaa yhteyttd yhteen avustuskeskuksista ja c¢) informoida
maahanmuuttoviranomaisia.

Poliisilla tai muilla viranomaisilla ei siis ole toimivaltaa tunnistaa mahdollisia
thmiskaupan uhreja, vaan kaikki oletetut uhrit on ohjattava ihmiskaupan uhreille
tarkoitettuihin avustuskeskuksiin. Ndmai avustuskeskukset tunnistavat mahdolliset uhrit
ja lahettdvit harkinta-aikahakemuksen maahanmuuttoviranomaisille.”* Mahdollinen uhri
voi kertoa itse olevansa ihmiskaupan uhri tai hdnet voidaan tunnistaa sellaisten
vapaamuotoisten seikkojen perusteella, jotka antavat olettaa, ettéd tapaus liittyy johonkin
rikoslaissa méadriteltyyn ihmiskaupan muotoon.” Joukkokirjeen VII artiklan mukaan
uhrin virallinen tunnistaminen kuuluu syyttijdviranomaisten toimivaltaan. Tehdessdin
paitoksen syyttdjaviranomaiset ottavat huomioon kentélld toimivien viranomaisten,
maahanmuuttoviranomaisten ja avustuskeskusten neuvot.”® Kaikille edelld mainituille
toimijoille jérjestetdin tasaisin véliajoin koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta
ja avustamisesta.

2.5 Ihmiskaupan uhrien avustaminen

Ihmiskaupan uhrien suojeluprosessi on koko kestonsa ajan riippuvainen kolmesta
ehdosta. Uhrin on prosessiin padstikseen tehtdva yhteistyota poliisiviranomaisten
kanssa joko antamalla lausunto tai nostamalla kanne. Uhri ei saa tdlloin olla yhteydessd
oletettuihin rikollisiin ja hdnen on hyviksyttiva koko prosessin ajan thmiskaupan
uhreille tarkoitettujen avustuskeskusten tarjoama apu.”’

Kun uhri on tunnistettu, hénelld on oikeus 45 pdivén harkinta-aikaan. Harkinta-ajan
tarkoitus on antaa uhrille aikaa palautua, jotta hdn voi tehda huolellisesti harkittuja

7 Point I11.C, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008). Ks. myds Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service,
The fight against trafficking and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 5.

™ Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 42, 51.

7 Point I1Lb), Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains du
26 Septembre 2008.

76 Point VII, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008). Ks. myés EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU , 11 September 2012.

77 Point 1.4., Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service , The
fight against trafficking and smuggling in human beings: policy and approach, 27.02.2010, 4. Ks. my0s
CEOOR, Belgian Report 2007, 16.
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padtoksia tulevaisuudestaan. Héanen tulee erityisesti pohtia, haluaako hén antaa
lausunnon héneen kohdistuneesta rikoksesta.”® Jos uhrilla ei ole oleskelulupaa,
maahanmuuttovirasto antaa hénelle avustuskeskuksen pyynnostd késkyn ldhted maasta
45 paivan kuluessa. Tama kisky ei ole voimassa, jos uhri antaa lausunnon tai nostaa
kanteen. Harkinta-ajan aikana uhria ei saa poistaa maasta.”

Heti kun uhri on nostanut kanteen tai antanut lausunnon, hianelld on oikeus kolmen
kuukauden rekisterdintiasiakirjaan, jonka voi uusia kerran toiseksi kolmeksi
kuukaudeksi. Tdmin vaiheen aikana uhria kehotetaan todistamaan identiteettinsd passin,
voimassaolevan matkustusasiakirjan tai muun asiakirjan avulla. Uhrilla on oikeus
sosiaalitukiin ja hin voi tydskennelld heti tydluvan saatuaan.®

Prosessin seuraava vaihe on tilapdisen uhristatuksen antaminen. Statuksen antaa
syyttdjanvirasto, ottaen huomioon muiden tahojen neuvot. Ennen statuksen antamista
syyttdjanviraston on varmistettava, ettd: 1) tapauksen tutkinta tai oikeuskaésittely on
edelleen kéynnissi, 2) kyseessa olevaa henkildd pidetddn yha ihmiskaupan uhrina, 3)
kyseessd oleva henkild on yhé halukas tekeméédn yhteisty6td oikeusprosessin suhteen, 4)
kyseessé oleva henkild on katkaissut kaikki suhteensa oletettuihin rikollisiin, 5)
kyseessd oleva henkild ei ole uhka yleiselle jarjestykselle tai kansalliselle
turvallisuudelle.®' Téssd vaiheessa uhrille annetaan todistus rekisterdinnisti
ulkomaalaisrekisteriin.

Prosessi loppuu yhdelld kolmesta seuraavasta tavasta. Ensinnékin uhrille voidaan antaa
pysyvi oleskelulupa.®” Luvan antaa toimivaltainen ministeri tai hinen sijaisensa.
Oleskeluluvan mydntdminen on todennékdisté, jos ihmiskauppaajat tuomitaan, mutta
tdma ei ole ehdoton edellytys oleskeluluvan myontidmiselle. Joissain tapauksissa voi
riittdd, ettd syyttdjd toteaa, ettd on todennékdistd, ettd henkild on ihmiskaupan uhri.
Toinen prosessin padttymisvaihtoehto on, ettd uhri tahtoo palata alkuperdmaahansa.
Paluu organisoidaan International Organisation for Migration (IOM) —jérjeston tai

" Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight against trafficking
and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 5.

7 Point VL.a), Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les

victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight
against trafficking and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 5.

% Point VIb), Circulaire relative & la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight
against trafficking and smuggling in human beings: policy and approach , 27.2.2010, 5.

8! Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight against trafficking
and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 5-6.

%2 Point IX.a), Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les

victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008).
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kansalaisjérjeston kautta.® Viimeinen vaihtoehto on, ettd syyttdjanvirasto paittas, ettei
henkil64d voida endé pitdd ihmiskaupan uhrina. Ennen péatostd on kuultava poliisia ja/tai
tutkintaviranomaisia sekd maahanmuuttoviranomaisia.** Lisiksi ulkomaalaislain
artiklojen 61/2, § 3, 61/3, § 3 ja 61/4, §§ 1-2 mukaan oleskelulupa perutaan koska
tahansa, jos todetaan, ettd uhri on uhka yleiselle jarjestykselle tai kansalliselle
turvallisuudelle.®

Kuten on jo mainittu, uhrien auttaminen on organisoitu ihmiskaupan uhreihin
erikoistuneiden avustuskeskusten kautta. Ulkomaalaislain 61/2 artiklan 2 §:n mukaan
jokainen ihmiskaupan uhri on ohjattava ihmiskaupan uhrien avustamiseen
erikoistuneeseen avustuskeskukseen. Néitd keskuksia ei ole spesifioitu (61/2 artikla ei
mainitse avustuskeskuksia nimeltd) ja siten virallisesti tunnustettu laissa. Ihmiskaupan
uhrien avustuskeskuksia koskevassa kuninkaallisen asetuksen 9 artiklassa, joka on
annettu 18.4.2013, kuitenkin todetaan, ettd Pag-Asa Brysselissi, Siirya Li¢gessi ja
Payoke Antwerpenissé valtuutetaan (jdlleen) toimimaan avustuskeskuksina vihintidén
viiden vuoden ajaksi asetuksen voimaansaattamisesta lahtien.* Teoriassa
avustuskeskuksia ei kuitenkaan ole rajoitettu ndihin kolmeen, vaan keskusten maara
riippuu asetuksen 3 artiklan mukaisesti niille olevasta tarpeesta.”’

Asetuksen 1 artiklan mukaan kelpoisuusehdot keskukselle ovat, ettd: 1) sen
oikeudellinen status on voittoa tavoittelematon jirjesto, 2) se sijaitsee Belgiassa, 3) sen
sosiaalisena tavoitteena on taata ihmiskaupan uhreille suoja ja avustusta, ja 4) se tarjoaa
hallinnollista ja oikeudellista tukea.® Jirjestolld tulee my6s olla viisivuotinen
toimintasuunnitelma, sen on raportoitava vuosittain toiminnastaan ja sen on toimittava
Belgian ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman mukaisen monitieteellisen
lahestymistavan mukaisesti.* Asetuksen 6 artiklan mukaan keskukset voivat solmia

% Point IX.b), Circulaire relative 4 la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008).

% Point IX.c), Circulaire relative 4 la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Kingdom of Belgium Federal Public Service Interior Immigration Service, The fight
against trafficking and smuggling in human beings: policy and approach, 27.2.2010, 6-7.

8 Art. 61/2, §3,61/3,§3ja 61/4,§§ 1-2, Loi du 15 décembre 1980 sur 1'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et 1'éloignement des étrangers.

8 Art. 9, Arrété royal relatif & la reconnaissance des centres spécialisés dans l'accueil et
l'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).

87 Art. 3, Arrété royal relatif & la reconnaissance des centres spécialisés dans l'accueil et
I'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).

% Art. 1 § 1, Arrété royal relatif a la reconnaissance des centres spécialisés dans I'accueil et
I'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).

% Art 1 § 2, Arrété royal relatif a la reconnaissance des centres spécialisés dans l'accueil et
l'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).
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edelleen yhteistyosopimuksia muiden kansalaisjirjestdjen kanssa.”® Uhrien auttamisesta
vastaa monialainen tiimi, johon kuuluu sosiaalitydntekijoité,
terveydenhuoltohenkil6stdd ja kriminologeja. Kiertokirjeen V b) ja XII artikloiden
mukaan apu koostuu kolmesta elementistd: neuvonnasta ja terveyshuollosta,
hallinnollisesta avusta ja oikeudellisesta avusta.’’

Avustuskeskusten tarjoamaa apua on tdsmennetty kiertokirjeen XII kohdassa. Tdmén
kohdan mukaan neuvonnalla on kolme pédasiallista tavoitetta: auttaa uhria toipumaan
hyviksikdytostd ja mahdollisista traumoista, auttaa uhria jatkamaan ja kehittimaan
eldmédinsé sekd auttaa uhria pddsemiin kielikursseille ja mahdollisesti 10ytdmééan
tyopaikka. Neuvonta tapahtuu uhrin ja apuryhmin vilisten sdédnnollisten tapaamisten
kautta.”* Hallinnollinen apu taas tarkoittaa lihinni uhrin statukseen liittyvien
hakemusten tekemistd,”” kun taas oikeudellinen apu liittyy lahinnd uhrin
thmiskauppaajien syyttdmiseen liittyvdan oikeusprosessiin. Avun tarkoituksena on taata
uhrin oikeuksien toteutuminen prosessin aikana.”*

Kaikki tuki on uhreille erityisesti rddtdloityd, perustuen uhrien tarpeisiin. Kiertokirjeen
V a) artiklan mukaan avustuskeskusten tulee tarjota uhreille majoitus, jos uhrilla ei ole
mahdollisuutta asua muualla kuin ympéristdssé, jossa hintd hyviksikdytettiin tai jossa
hénen turvallisuutensa on muuten uhattu. Keskuksilla on salaisessa osoitteessa
turvatalo, johon uhrit voidaan tdssd tapauksessa majoittaa. Yleensd uhrit eivit asu
keskuksen tiloissa.” Alaikiisille uhreille on erityinen avustuskeskus.”®
Avustuskeskuksien toiminnan rahoittavat alueelliset ja kunnalliset 1dhteet seké eri
instituutiot liittovaltion tasolla.”’

% Art. 6, Arrété royal relatif & la reconnaissance des centres spécialisés dans l'accueil et
l'accompagnement des victimes de traite et de certaines formes aggravées de trafic des étres humains et a
l'agrément pour ester en justice (du 18 Avril 2013).

! Art. V, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008).

%2 Point XII, Circulaire relative & la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Pag-Asa, Detection, Identification, Reception and Assistance for Trafficked
Persons, HDIM.NGO/388/06, 10 October 2006, 8.

% Point XII, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Pag-Asa, Detection, Identification, Reception and Assistance for Trafficked
Persons, HDIM.NGO/388/06, 10 October 2006, 8.

% Point XII, Circulaire relative a la mise en oeuvre d'une coopération multi-disciplinaire concernant les
victimes de la traite des étres humains et/ou de certaines formes aggravées de trafic des étres humains (du
26 Septembre 2008); Pag-Asa, Detection, Identification, Reception and Assistance for Trafficked
Persons, HDIM.NGO/388/06, 10 October 2006, 9.

9 Pag-Asa, Detection, Identification, Reception and Assistance for Trafficked Persons,
HDIM.NGO/388/06, 10 October 2006, 7.

% ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU
countries, April 2010, 99-100.

?7 National Action plan for 2012-2014, 26-27.
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3 ltalia

3.1 Maan tausta

Italia on ollut vuodesta 1998 ldhtien ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien — niin
lasten kuin aikuistenkin — suojelun eturintamassa. Italian malli, jota edelleen pidetédén
johtavana tilla alalla, on rakennettu uhrikeskeisen lihestymistavan pohjalle.”®

Italia on kohde- ja ldpikulkumaa niin seksuaalisen hyvéksikayton kuin pakkotyonkin
kohteiksi joutuneille naisille, lapsille ja miehille. Uhrit ovat kotoisin Romaniasta,
Nigeriasta, Marokosta, Albaniasta, Moldovasta, Vendjdltd, Ukrainasta, Bulgariasta,
Kiinasta, Valko-Ven4jilta, Brasiliasta, Perusta, Kolumbiasta, Kazakstanista, Kirgisiasta,
Pakistanista, Bangladeshista ja Ecuadorista. Alaikdisid uhreja, joista suurin osa on
kotoisin Romaniasta tai Nigeriasta, kdytetdan hyviksi seksuaalisesti tai tydvoimana
pakkokerjdédmisessd. Jotkut lapsista on myds pakotettu rikolliseen toimintaan. Suurin
osa seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan alaik&isista
miespuolisista uhreista olivat romaneja, mutta osa myds marokkolaisia ja romanialaisia.
Valtaosa miehistd on joutunut pakkotyon ja velkaorjuuden uhreiksi, enimmaikseen
eteldisen Italian maataloussektorilla tai rakennustyomailla ja palvelusektorilla
pohjoisessa. Rekrytoijia ja vilikésid kédytetdédn yleisesti tydnvalvojina eteldn maatiloilla.
Joillain ulkomaalaisilla rekrytoijilla on ilmoitettu olevan yhteyksii jérjestaytyneisiin
rikollisryhmiin Eteld-Italiassa. Kodeissa, hotelleissa ja ravintoloissa tyoskentelevét
maahanmuuttajat olivat myds erityisen haavoittuvia pakkotyolle. Pakkotyon uhrit ovat
useimmiten kotoisin Puolasta, Moldovasta, Romaniasta, Pakistanista, Albaniasta,
Marokosta, Bangladeshista, Kiinasta, Senegalista, Ghanasta ja Norsunluurannikolta.”

3.2 Lainsaadanto

Tayttddkseen kansainviliset velvoitteensa, Italia on hyviksynyt erityisen ihmiskaupan
vastaisia toimia koskevan lain 228/2003.'" Aikaisemmin Italian oikeusistuimet
viittasivat ihmiskauppatapauksia kasitellessddn Merlinin lakina tunnettuun asetukseen
75/58. Merlinin laki vakiinnutti uuden rikoksen nimeltidin prostituution hyviksikaytto,
jonka tarkoituksena oli rangaista parituksesta ja kieltdd ihmiskauppa, hyviksikaytto
sekd prostituution edistiminen. 1990-luvun kasvavan maahanmuuton myo6té kévi
kuitenkin selviksi, ettd ihmiskauppa ei liittynyt ainoastaan prostituutioon.'”' Tami

% European Commission Website, ‘Italy’, <http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Italy > (vierailtu viimeksi 10 May 2013).

% U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, “Italy’,
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm> , (vierailtu viimeksi 11 May 2013).

1% Marta Bonetti. Arianna Mercaroni, FrancescaNicodemi, ‘Atlane Sociale Sulla Tratta: Interventi i
Servizi a Toscana’, Centro Servizi Volontariato Toscana (2011) at p. 102.

" Marta Bonetti. Arianna Mercaroni, FrancescaNicodemi, ‘Atlane Sociale Sulla Tratta: Interventi i
Servizi a Toscana’, Centro Servizi Volontariato Toscana (2011) at p. 103.
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atheutti paineita lisdtd uusia sddnnoksia Italian rikoslakiin. Lakiin 228/2003 lisattiin 601
artikla, joka nimenomaisesti kriminalisoi ihmiskaupan yhdessé jo olemassa olevien
orjakaupan kieltdavan 602 artiklan sekd orjuuden vastaisen 600 artiklan kanssa. Néista
artikloista vain 601 artikla viittaa suoraan ihmiskauppaan kriminalisoiden sellaisten
henkil6iden ihmiskaupan, jotka ovat joutuneet 600 artiklan tarkoittamiin olosuhteisiin
huijauksen, vékivallan, uhkauksen tai vallan vaédrinkdyton johdosta; toisen fyysisen tai
henkisen alemmuuden tilanteen tai koyhyyden hyviksi kdyttdmisen johdosta; tai koska
rikokseen syyllistynyt henkild on luvannut rahaa tai maksusuorituksia tai muita etuja
niille, jotka ovat vastuussa kyseessd olevan henkilon padsysté valtion alueelle,
jaamisestd sinne, ldhtemisesti sieltd tai muuttamisesta kyseiselle alueelle.
Vankeustuomiot ihmiskaupasta vaihtelevat 8-12 vuoden vililld ja lapsiuhrien
tapauksessa tuomion pituutta on lisétty kolmanneksella tai jopa puolella.'® Vield
vuoden 2003 uudistuksen jilkeenkin joissain ihmiskauppatapauksissa on kuitenkin
sovellettu orjuutta koskevia 600 ja 602 artikloja.'”

C.p. art. 600: Riduzione o0 mantenimento in schiavitu o in servitl

Chiunque esercita su una persona poteri corrispondenti a quelli del diritto di proprieta
ovvero chiunque riduce o mantiene una persona in uno stato di soggezione continuativa,
costringendola a prestazioni lavorative o sessuali ovvero all'accattonaggio o comunque a
prestazioni che ne comportino lo sfruttamento, € punito con la reclusione da otto a venti
anni.

La riduzione o il mantenimento nello stato di soggezione ha luogo quando la condotta ¢
attuata mediante violenza, minaccia, inganno, abuso di autorita o approfittamento di una
situazione di inferiorita fisica o psichica o di una situazione di necessita, o mediante la
promessa o la dazione di somme di denaro o di altri vantaggi a chi ha autorita sulla
persona.

La pena ¢ aumentata da un terzo alla meta se i fatti di cui al primo comma sono commessi
in danno di minore degli anni diciotto o sono diretti allo sfruttamento della prostituzione
o al fine di sottoporre la persona offesa al prelievo di organi.'®

C.p. art. 601: Tratta di persone.

Chiunque commette tratta di persona che si trova nelle condizioni di cui all'articolo 600
ovvero, al fine di commettere i delitti di cui al primo comma del medesimo articolo, la
induce mediante inganno o la costringe mediante violenza, minaccia, abuso di autorita o
approfittamento di una situazione di inferiorita fisica o psichica o di una situazione di
necessita, o mediante promessa o dazione di somme di denaro o di altri vantaggi alla
persona che su di essa ha autorita, a fare ingresso o a soggiornare o a uscire dal territorio
dello Stato o a trasferirsi al suo interno, ¢ punito con la reclusione da otto a venti anni.
La pena ¢ aumentata da un terzo alla meta se i delitti di cui al presente articolo sono
commessi in danno di minore degli anni diciotto o sono diretti allo sfruttamento della
prostituzione o al fine di sottoporre la persona offesa al prelievo di organi.'”®

192.C. p. art. 601, Codice Penale, Tratta di persone.

' European Commission Website, ‘Italy’, <http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Italy > (vierailtu viimeksi 10 May 2013).
194 C. p. art. 600 Codice Penale, Riduzione o mantenimento in schiaviti o in servitu.
195 C. p. art. 601, Codice Penale, Tratta di persone.
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C.p. art. 602: Acquisto e alienazione di schiavi.

Chiunque, fuori dei casi indicati nell'articolo 601, acquista o aliena o cede una persona
che si trova in una delle condizioni di cui all'articolo 600 ¢ punito con la reclusione da
otto a venti anni.

La pena ¢ aumentata da un terzo alla meta se la persona offesa ¢ minore degli anni
diciotto ovvero se i fatti di cui al primo comma sono diretti allo sfruttamento della
prostituzione o al fine di sottoporre la persona offesa al prelievo di organi.'®

On tirkedd mainita, ettd Italian lainsddtdjd yhdistdd ihmiskaupan jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen. Téten rikoslain 416 artiklan 6 § kriminalisoi kaiken jérjestdytyneiden
ryhmien toiminnan, joka osuu artiklojen 600602 alaisuuteen.'”” Uhrien suojeluun ja
tukeen tdma liittyy siten, ettd asetuksen 286/98 18 artiklan mukaan henkild, joka on
kérsinyt vékivallasta tai hyvaksikaytostd ja henkild, jonka henki on vaarassa voi saada
erityistd suojelua sosiaalisen integraation ohjelman kautta.'*®

Article 18: Soggiorno per motivi di protezione sociale

1. Quando, nel corso di operazioni di polizia, di indagini o di un procedimento per taluno
dei delitti di cui all’articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75, o di quelli previsti
dall’articolo 380 del codice di procedura penale, ovvero nel corso di interventi
assistenziali dei servizi sociali degli enti locali, siano accertate situazioni di violenza o di
grave sfruttamento nei confronti di uno straniero, ed emergano concreti pericoli per la sua
incolumita, per effetto dei tentative di sottrarsi ai condizionamenti di un’associazione
dedita ad uno dei predetti delitti o delle dichiarazioni rese nel corso

delle indagini preliminari o del giudizio, il questore, anche su proposta del Procuratore
della Repubblica, o con il parere favorevole della stessa autorita, rilascia uno speciale
permesso di soggiorno per consentire allo straniero di sottrarsi alla violenza ed ai
condizionamenti dell’organizzazione criminale e di partecipare ad un programma di
assistenza ed integrazione sociale.

2. Con la proposta o il parere di cui al comma 1, sono comunicati al questore gli elementi
da cui risulti la sussistenza delle condizioni ivi indicate, con particolare riferimento alla
gravita ed attualita del pericolo ed alla rilevanza del contributo offerto dallo straniero per
I’efficace contrasto dell’organizzazione criminale ovvero per la individuazione o cattura
dei responsabili dei delitti indicati nello stesso comma. Le modalita di partecipazione al
programma di assistenza ed integrazione sociale sono comunicate al Sindaco.

3. Con il regolamento di attuazione sono stabilite le disposizioni occorrenti per
I’affidamento della realizzazione del programma a soggetti diversi da quelli
istituzionalmente preposti ai servizi sociali dell’ente locale, e per I’espletamento dei
relativi controlli. Con lo stesso regolamento sono individuati i requisiti idonei a garantire
la competenza e la capacita di favorire 1’assistenza e 1’integrazione sociale, nonché la
disponibilita di adeguate strutture organizzative dei soggetti predetti.

1% C. p. art. 602, Codice Penale, Acquisto e alienazione di schiavi.

7 ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in
EU countries, April 2010, at p. 184.

1% Safe the Children Italia, Development of a child rights methodology to identify and support child
victims of trafficking (2007), at p. 48.
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4. Il permesso di soggiorno rilasciato a norma del presente articolo ha la durata di sei
mesi e puo essere rinnovato per un anno, o per il maggior periodo occorrente per motivi
di giustizia. Esso ¢ revocato in caso di interruzione del programma o di condotta
incompatibile con le finalita dello stesso, segnalate dal procuratore della Repubblica o,
per quanto di competenza, dal servizio sociale dell’ente locale, o comunque accertate dal
questore, ovvero quando vengono meno le altre condizioni che ne hanno giustificato il
rilascio.

5. 11 permesso di soggiorno previsto dal presente articolo consente I’accesso ai servizi
assistenziali e allo studio, nonce ’iscrizione nelle liste di collocamento e lo svolgimento
di lavoro subordinato, fatti salvi i requisiti minimi di eta. Qualora, alla scadenza del
permesso di soggiorno, I’interessato risulti avere in corso un rapporto di lavoro, il
permesso puo essere ulteriormente prorogato o rinnovato per la durata del rapporto
medesimo o, se questo € a tempo indeterminato, con le modalita stabilite per tale motivo
di soggiorno. Il permesso di soggiorno previsto dal presente articolo puo essere altresi
convertito in permesso di soggiorno per motivi di studio qualora il titolare sia iscritto ad
un corso regolare di studi.

6. I1 permesso di soggiorno previsto dal presente articolo pud essere altresi rilasciato,
all’atto delle dimissioni dall’istituto di pena, anche su proposta del procuratore della
Repubblica o del giudice di sorveglianza presso il tribunal per i minorenni, allo straniero
che ha terminato I’espiazione di una pena detentiva, inflitta per reati commessi durante la
minore eta, ¢ ha dato prova concreta di partecipazione a un programma di assistenza e
integrazione sociale. 6-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in quanto
compatibili, anche ai cittadini di Stati membri dell'Unione europea che si trovano in una
situazione di gravita’ ed attualita’ di pericolo.

7. L’onere derivante dal presente articolo ¢ valutato in lire 5 miliardi per ’anno 1997 e in
lire 10 miliardi annui a decorrere dall’anno 1998.'%

Artikla 18:n mukainen ohjelma tarjoaa jokaiselle uhrille, aikuiselle tai lapselle luvan
jaada Italiaan humanitaarisin perustein. Oleskelulupa mydnnetdén aluksi kuuden
kuukauden ajanjaksoksi, mutta sitd voidaan jatkaa yhdelld vuodella. Lupa voidaan
lopulta muuttaa opiskelu- tai tydluvaksi.''* Lisiksi lain 228/2003 12 ja 13 artiklat
asettavat erityisen rahaston, jonka kautta tuetaan avustusta seké perustetaan uusia
erikoistuneita apuohjelmia. Uhrit voivat saada apua turvakodissa ldhtokohtaisesti
kolmen kuukauden ajan, mutta apua voidaan jatkaa aina kuuteen kuukauteen asti. Italian
laki ei tarjoa ihmiskaupan uhreille harkinta-aikaa. Tatd tasapainottaa se, etti
oleskeluluvan saaminen ei ole sidoksissa uhrin halukkuuteen tehdi yhteistyota lakia
toimeenpanevien tai oikeudellisten viranomaisten kanssa.'"!

19 Article 18, Decreto Legislativo n. 286 "Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero" (25 luglio 1998).

"% Safe the Children Italia, Development of a child rights methodology to identify and support child
victims of trafficking (2007), at p. 48.

""'International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 185.
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Article 12: Fondo per le misure anti-tratta.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge ¢ istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri il Fondo per le misure anti-tratta.

2. 11 Fondo ¢ destinato al finanziamento dei programmi di assistenza e di integrazione
sociale in favore delle vittime, nonché delle altre finalita di protezione sociale previste
dall'articolo 18 del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286.

3. Al Fondo di cui al comma 1 sono assegnate le somme stanziate dall'articolo 18 del
testo unico di cui al decreto legislativo 25 Iuglio 1998, n. 286, nonché i proventi della
confisca ordinata a seguito di sentenza di condanna o di applicazione della pena su
richiesta delle parti per uno dei delitti previsti dagli articoli 416, sesto comma, 600, 601 ¢
602 del codice penale e i proventi della confisca ordinata, per gli stessi delitti, ai sensi
dell'articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni, in deroga
alle disposizioni di cui ai commi 4-bis e 4-ter del medesimo articolo.

4. All'articolo 80, comma 17, lettera m), della legge 23 dicembre 2000, n. 388, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: ", ad esclusione delle somme stanziate dall'articolo
18".

5. 11 comma 2 dell'articolo 58 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, ¢ abrogato.'"

Article 13: Istituzione di uno speciale programma di assistenza per le vittime dei
reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale.

1. Fuori dei casi previsti dall'articolo 16-bis del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. §,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e successive
modificazioni, per le vittime dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale,
come sostituiti, rispettivamente, dagli articoli 1 e 2 della presente legge, ¢ istituito, nei
limiti delle risorse di cui al comma 3, uno speciale programma di assistenza che
garantisce, in via transitoria, adeguate condizioni di alloggio, di vitto e di assistenza
sanitaria. Il programma ¢ definito con regolamento da adottare ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per le pari
opportunita di concerto con il Ministro dell'interno e con il Ministro della giustizia.

2. Qualora la vittima del reato di cui ai citati articoli 600 e 601 del codice penale sia
persona straniera restano comunque salve le disposizioni dell'articolo 18 del citato testo
unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998.

3. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, determinato in 2,5 milioni di
euro annui a decorrere dal 2003, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2003—-2005, nell'ambito dell'unita
previsionale di base di parte corrente "Fondo speciale”" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2003, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo allo stesso Ministero.

"2 Article 12, Decreto Legislativo n. 228 Misure contro la tratta di persone, L. 11 agosto 2003, n. 228.
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4. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio.'"

3.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Italialla ei ole kansallista toimintasuunnitelmaa ihmiskaupan torjumisesta. Myoskaan
minkédnlaista kansallista koordinaatiorakennetta ei ole perustettu. Ministerineuvoston
puheenjohtajiston tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikkod on kuitenkin aloittanut
ihmiskaupan vastaisen kansallisen toimintasuunnitelman suunnittelun. Valmistelun
asetti virallisesti vireille tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikkd vuonna 2010 ja
tyoryhma aloitti tyonsd tammikuussa 2011. Kansallinen toimintasuunnitelma tulee
luomaan kansalliset ohjausmekanismit ihmiskaupan kohteiksi joutuneiden henkiléiden
avustamisen tehostamiseksi, sisdltden minimistandardit suojelulle sekd yhdenmukaisen
toimintamenettelyn ihmiskaupan uhrien ohjaamiseksi oikeille palveluntarjoajille.'"*

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Virallisesti vakiinnutettua ihmiskaupan uhrien tunnistamismenettelyi ei ole. Jarjestot
ovat vastuussa tunnistamisesta yhteistyossa lainvalvontaviranomaisten kanssa. Néitd
ovat: poliisi ja sen esikunnat (Questure), Italian sotilaspoliisit eli karabinieerit
(Carabinieri), talousministerion alaiset viranomaiset seké osa Italian puolustusvoimista
(Guardia di Finanza), kunnallinen poliisi ja yleisen syyttdjén virasto. Uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta vastuussa olevista kansalaisjirjestoistd vakiintunein on
On the Road-yhdistys.

Italian hallitus on perustanut kansallisen ihmiskaupan havaintoaseman, joka aloitti
toimintansa vuonna 2011. Se kerdi asiakirjoja ja raportteja thmiskauppaan liittyen seké
tietoa kansallisesta ja kansainvélisestd lainsddddnndsté, periaatteista ja tuomioista.
Lisdksi se pitdd ylla tietokokoelmaa, jonka kautta rekisterdityneet jarjestot ja kentalla
toimivat paikalliset viranomaiset voivat vaihtaa tietoja uhreista, joita on autettu
yhteistyOssé valtion kanssa rahoitettujen kansallisten avustusohjelmien puitteissa.
Havaintoasemaa koordinoi tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikko. Hs

' Article 13, Decreto Legislativo n. 228 Misure contro la tratta di persone, L. 11 agosto 2003, n. 228.
""* European Commission Website, ‘Italy’, <http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Italy > (vierailtu viimeksi 10 May 2013).

"5 European Commission Website, ‘Italy’, <http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Italy > (vierailtu viimeksi 10 May 2013).
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Ihmiskaupan uhreille avun ja tuen jirjestivit toimijat

Vuonna 1999 tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikko perusti ministerididen vilisen
komitean lain 286/98 18 artiklan voimaan saattamiseksi.''® Nyky#én komitean nimi on
ministerididen vélinen komitea ihmiskaupan, vikivallan ja hyvéksikdyton uhrien
suojelemiseksi. Komitea on vastuussa ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen
suojeluohjelmien koordinoinnista.''” Tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikk toimii
ministerididen vilisen komitean puheenjohtajana. Se koostuu oikeus-, sisi- seki tyo-,
sosiaali- ja terveysministerion, perhepolitiikan yksikon seké yhtendisen konferenssin
(alueet, provinssit, kunnat) edustajista. Komitean paitehtdvid ovat apu- ja tukiprojektien
(ns. artikla 13 seka artikla 18 -projektien) suunnittelu, valvominen ja rahoituksen
jarjestiminen. Joka vuosi tasa-arvoisten mahdollisuuksien yksikko kdynnistdd haun
artikla 13 ja artikla 18 -projektien rahoitukseen liittyen. Alueelliset ja paikalliset
viranomaiset sekd jarjestot voivat tehdd projektichdotuksen.'"®

3.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ei Italiassa perustu standardisoituun prosessiin eikd
vield ole vakiinnutettu yhteniisié ja koordinoituja rutiineja ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi. Tunnistamisprosessista ovat vastuussa Artikla 13 ja 18 -ohjelmia
vetdvit jirjestdt ja lainvalvontaviranomaiset,'' jotka turvautuvat tunnistamisessa
omaan kokemukseensa.'*” Ttalian viranomaiset viittaavat uhrien tunnistamiseen ja
auttamiseen osallistuviin jarjestéihin mieluummin liittoina (associations) kuin
kansalaisjarjestoind (NGO’s). Oletetun thmiskaupan uhrin voi havaita mika tahansa
toimija ilman erityisié kriteerejd. Mahdollisen ihmiskaupan uhrin tunnistavat tehtdvian
erikoistuneet liitot yhteisty0ssd lainvalvontaviranomaisten kanssa tai pdinvastoin. Jos
lainvalvontaviranomaiset tunnistavat ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon, he
ohjaavat hinet yleensd ylld mainittuja ohjelmia vetdviin organisaatioithin. Apu- ja
tukipalveluita johtavat ihmiskaupan uhrien kanssa tehtdvain tyohon erikoistuneet liitot,
joiden on tarjottava palvelua poliisiasemilla (Questura). Liitot antavat Questuraan
tuoduille uhreille tietoa heidén lainmukaisista oikeuksistaan oikeudelliseen ja

"1 The special legal provision that allows undocumented migrants to obtain a residence permit and to
have granted help to the access to social services, educational institutions and employment.

"7 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 165.

'8 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 165.

"% Police, Carabinieri (the national military police of Italy), Guardia di Finanza (Italian law enforcement
agency under the authority of the Minister of Economy and Finance and part of the Italian armed forces),
municipal police, Questure (Police Headquarters) and Public Prosecutor’s Offices.

120 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 165.
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ladketieteelliseen apuun, hallinnollisista menettelyistd, asumisesta ja muista liiton
tarjoamista palveluista. Ympari maata on kdynnissi erilaisia projekteja, joita vetavét
erilaiset liitot. Niistd useimpia rahoittavat kunnat. Kansallisella tasolla ei kuitenkaan ole
olemassa yhtendisti jarjestelmaa ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi.

Virallisen ihmiskaupan uhrin statuksen myontaa syyttdja. Jos ihmiskaupan uhri on
ensimmadisend tekemisissa jarjeston kanssa, jirjesto ottaa yhteyttd lakia toimeenpaneviin
virastoihin vain, jos henkild paattaa liittyd suojeluohjelmaan ja nostaa muodollisen
kanteen (ns. juridinen polku). Jos ihmiskaupan uhri kuitenkin valitsee sosiaalisen
menettelyn (sosiaalinen polku), yhdistykset ovat velvoitettuja antamaan uhrin lausunnon
lainvalvontaviranomaisille.

3.5 Ihnmiskaupan uhrien avustaminen

Kuten mainittua, Italian lainsddddnnossé ei sdddetd ihmiskaupan uhrien harkinta-ajasta.
Sen sijaan laissa sdddetdin kahdesta erikoisohjelmasta ihmiskaupan kohteeksi
joutuneille henkil6ille. Ihmiskaupan vastaisen lain 228/2003 13 artiklan mukainen
lyhyen aikavilin ohjelma (artikla 13 —ohjelma) on erityinen tukiohjelma rikoslain 600 ja
601 artikloiden tarkoittamien rikosten uhreille. Pitkdn aikavélin ohjelma (sosiaalisen
avun ja integraation ohjelma tai artikla 18 —ohjelma) perustuu asetuksen 286/98
(maahanmuuttolaki) 18 artiklaan ja sen nojalla mydnnetéén uhrille oleskelulupa
sosiaalisen suojelun perusteella tai humanitaarisin syin.'**

Artikla 13 -ohjelma tarjoaa sarjan suojelutoimenpiteitd ja ensituen toimenpiteiti
italialaisille, EU:n kansalaisille ja ulkomaalaisille orjuuden ja ihmiskaupan uhreille.
Lain mukaan thmiskaupan kohteeksi joutuneella henkil61ld on oikeus ohjelmaan kolmen
kuukauden ajaksi, mutta ohjelmaa voidaan, silloin kun se on sopiva vaihtoehto, jatkaa
toisella kolmella kuukaudella. Uhreille annetaan asunto, sosiaalista apua ja
terveydenhoitopalveluita. Kun ohjelma on ohi, uhri voi saada edelleen apua artikla 18 —
ohjelman kautta. Artikla 13 —ohjelmaa koordinoi ministerididen vélinen komitea, ja
kaytdnnossd avusta huolehtivat paikalliset viranomaiset sekd tehtéviin valtuutetut
jarjestot.' >

12l Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member

States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 165.

'22 Giuseppina Valentina D’ Angelo, Isabella Orfano, The Co-Operation of Law Enforcement Agencies
and NGOs in the Prevention of and Support for Victims of Trafficking in Persons for the Purpose of
Sexual Exploitation: Italian Report, European Commission, AGIS Programme (2005) at 26.

' Giuseppina Valentina D’ Angelo, Isabella Orfano, The Co-Operation of Law Enforcement Agencies
and NGOs in the Prevention of and Support for Victims of Trafficking in Persons for the Purpose of
Sexual Exploitation: Italian Report, European Commission, AGIS Programme (2005) at 26.
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Artikla 18 —ohjelma tarjoaa suojaa ja palveluita pahoinpitelyn tai vakavan
hyvéksikdyton kohteeksi joutuneille ulkomaan kansalaisille, joiden turvallisuus on
vaarantunut seurauksena yrityksesti paeta rikollisorganisaation vaikutuksesta tai
toiminnasta ihmiskaupan harjoittajia vastaan. Artikla 18 —ohjelmaan kuuluvat henkil6t
ovat velvoitettuja vastaanottamaan sosiaalista apua seki osallistumaan integraatio-
ohjelmaan, josta vastaavat useat paikalliset jarjestot ja viranomaiset, yllimainitun
ministerididen vélisen komitean rahoituksella. Niille henkil6ille on myds taattu paédsy
sosiaalipalveluihin, koulutukseen, valtion tydllistimispalveluihin ja tyohén.'?*

Artikla 18 tarjoaa ihmiskaupan uhreille oleskeluluvan humanitaarisilla perusteilla. Tdma
on ainoa oleskelulupa, joka voidaan mydntid ihmiskaupan uhreille Italiassa.
Oleskelulupa voidaan saada kahdella tapaa, ns. oikeudellisen tai sosiaalisen polun
kautta. Oikeudellisessa polussa oleskelulupa perustuu uhrin osallisuuteen
oikeusprosessissa. Ehtona oleskeluluvan myontdamiselle timén polun kautta on, etti uhri
suostuu tekeméén yhteistyotd poliisin ja syyttdjidn kanssa rikoksen selvittdmisessd ja
syyttdmisessi, ja ettd hdnelld on tirked rooli tdssd prosessissa. Sosiaalisessa polussa
oleskelulupa perustuu osallistumiseen paikallisten viranomaisten tai liittojen
jarjestdmiin avustusohjelmaan. Myds tdssd polussa uhrin on annettava viranomaisille
lausunto, joka sisdltdad keskeisimpid tietoja rikoksesta. Uhrin ei kuitenkaan tarvitse
osallistua muuten rikosprosessiin ja uhrin avusta vastaava jarjestd toimittaa timén
lausunnon lainvalvontaviranomaisille. Oleskelulupa tarjotaan kuudeksi kuukaudeksi ja
sitd voidaan jatkaa vuodella. Oleskeluluvan tarjoamisen tarkoituksena on taata uhrin
ihmisoikeuksien toteutuminen.'* Oleskelulupa on uusittavissa ja voidaan muuttaa tyd-
tai opiskeluluvaksi. Néin ollen henkil6n ei valttamaétta tarvitse palata kotiin ohjelman
Artikla 18 —ohjelman loputtua. Ne henkil6t, joilla on vakituinen tyd, saavat pysya
Italiassa tydosopimuksensa ehtojen mukaisesti ja lopulta hakea pysyvai oleskelulupaa
maahanmuuttoa koskevien sdédnndsten mukaisesti. Maahanmuuttoa koskevilla yleisilla
saanndksilld on siis suuri vaikutus my6s ihmiskaupan uhrien elimazn. '*°

Kéytanndssa avun tarjoavat usein eri jarjestdjen ja projektien verkostot, eivitka eri
jérjestdjen organisoimat ihmiskaupan uhrien avustamiseksi perustetut ohjelmat
valttdmatta tarjoa samoja palveluita. Palvelut ovat myos péadosin yksiloityja. Yleisesti
ohjelmat siséltavit kuitenkin sosiaalista ja psykologista neuvontaa, sosiaali- ja
terveydenhoitopalveluita, ilmaista oikeudellista neuvontaa, koulutus- ja
harjoittelutoimintaa ja italian kielen kursseja.'”’

14 Isabella Orfano, Marco Bufo, The Italian system of assistance and integration of victims of trafficking

in human beings, Associazione On the Road (2009) at 3.

'% Giuseppina Valentina D’ Angelo, Isabella Orfano, The Co-Operation of Law Enforcement Agencies
and NGOs in the Prevention of and Support for Victims of Trafficking in Persons for the Purpose of
Sexual Exploitation: Italian Report, European Commission, AGIS Programme (2005) at 27.

12® Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 166.

'*" Isabella Orfano, Marco Bufo, The Italian system of assistance and integration of victims of trafficking
in human beings, Associazione On the Road (2009) at 5.
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Paperittomilla kolmansien maiden kansalaisilla on péaésy kansallisen
terveydenhoitojérjestelmin tarjoamiin palveluihin, kun heille on myonnetty ns. STP-
koodi (véliaikaisesti maassa oleville ulkomaalaisille annettava koodi). Koodi takaa
ilmaisen paddsyn seuraaviin palveluihin: a) kiireellinen ja vélttimaton ladkinnéllinen
hoito b) ennaltachkiisevi hoito c) julkisen terveyden syisté tarjottu hoito (siséltden
raskaudenaikaiset hoidot ja ditiyshoidon, hoidon lapsille, rokotukset seké
infektiosairauksien diagnoosit ja hoidon). 128 Eurooppalaisilla ihmiskaupan kohteeksi
joutuneilla henkil6illd on tdysi pdésy julkisiin terveyspalveluihin niin kauan kuin he
kuuluvat artikla 18 tai 13 —ohjelmiin. Ohjelman jalkeen heilld on kaikki EU:n
kansalaisille tarjottavat oikeudet, jos he oleskelevat maassa laillisesti. Jos he oleskelevat
maassa laittomasti, heilld on samat oikeudet kuin kolmannen valtion kansalaisilla, joille
on mydnnetty STP-koodi. Liséksi valtio myontéd heille ns. ENI-koodin (Europeo Non
Iscritto: rekisterdiméton eurooppalainen).'

28 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 167.

12 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 167.
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4 ltavalta

4.1 Maan tausta

Itdvalta on sekd ihmiskaupan ladpikulku- ettd kohdemaa, johtuen maantieteellisesté
sijainnistaan Euroopan keskelld. Virallisten arvioiden mukaan ihmiskaupan uhreja
kaytetddn Itdvallassa useimmin hyvéksi seksuaalisessa tarkoituksessa tai kotiapulaisina
orjuuden kaltaisissa tilanteissa. My®s lapsien ihmiskauppa on yleistd."* Suuri
enemmisto Itdvallan kansallisten viranomaisten tunnistamista ihmiskaupan uhreista on
ollut naisia tai lapsia. Kaikki tunnistetut uhrit ovat olleet ulkomaan kansalaisia."'
Poliisin vuoden 2010 rikostilastojen mukaan useimmat tunnistetuista naisuhreista tuli
Romaniasta, Bulgariasta, Unkarista ja Nigeriasta.'** Itdvaltalainen jirjestd (Naiskaupan
uhrien hoitokeskus) tunnisti 251 ihmiskaupan uhria vuonna 2011 yhteistydssé poliisin,
muiden jirjestdjen ja valtion instituutioiden kanssa.'>> Samana vuonna Itdvallan poliisi
tunnisti aiempaa enemman ihmiskaupan uhreja.13 4

Tyovoimana hyviksikdytetyt uhrit ovat yleensd kotoisin Itd-Euroopasta, Afrikasta ja
Aasiasta. Pakkotyoté esiintyy erityisesti maatalous-, rakennus- ja tarjoilualalla.
Romanien sekd muiden Itd-Euroopasta tulevien lasten pakkokerjdaminen on edelleen
ongelma.'”

4.2 Lainsaadanto

Itdvallassa ei ole olemassa nimenomaisesti ja ainoastaan ihmiskauppaa kasittelevia
lakia."*® Thmiskauppa on kriminalisoitu rikoslain 104 (a) artiklassa. Artikla kieltia
thmiskaupan seki seksuaaliseen hyviksikayttoon, hyviksikdyttoon tydvoimana etti
orjuuteen.””’ Itivaltalaiset tuomioistuimet soveltavat kuitenkin edelleen ensisijaisesti

30 National Action Plan on Combating Human Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the
Austrian government, Task Force on Combating Human Trafficking (2011) at 3.

I Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 9.

%2 Police Criminal Statistics 2010.

133 European Commission Website, ‘Austria’,
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Austria> (vierailtu viimeksi 25
April 2013).

134 European Commission Website, ‘Austria’,
<http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Austria> (vierailtu viimeksi 25
April 2013).

13> U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, Austria’,
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (vierailtu viimeksi 1 May 2013).

1% Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 9.

37Ks. Article 104 (a) of the Criminal Code , <http:/legislationline.org/documents/action/popup/id/6530>
(vierailtu viimeksi 28 April 2013).
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217 artiklaa, joka kieltdd valtion rajat ylittdvan liikkkumisen Itdvaltaan prostituution
takia."*® Titen Itivalta kisittelee useimmat ihmiskauppatapaukset rajat ylittdvina
prostituutiotapauksina.'*® Ulkomaalaispoliisilaki tekee ulkomaalaisten hyviksikéaytosti
rangaistavaa.

§ 104a - Menschenhandel, Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974:
1) Wer

1.eine inderjéhrige Person oder

2.eine volljahrige Person unter Einsatz unlauterer Mittel (Abs. 2) gegen die Person mit
dem Vorsatz, dass sie sexuell, durch Organentnahme oder in ihrer Arbeitskraft
ausgebeutet werde, anwirbt, beherbergt oder sonst aufnimmt, beférdert oder einem
anderen anbietet oder weitergibt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

2) Unlautere Mittel sind die Téuschung tiber Tatsachen, die Ausniitzung einer
Autoritétsstellung, einer Zwangslage, einer Geisteskrankheit oder eines Zustands, der die
Person wehrlos macht, die Einschiichterung und die Gewéhrung oder Annahme eines
Vorteils fiir die Ubergabe der Herrschaft iiber die Person.

3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren ist zu bestrafen, wer die Tat
unter Einsatz von Gewalt oder gefahrlicher Drohung begeht.

4) Wer die Tat gegen eine unmiindige Person, im Rahmen einer kriminellen Vereinigung,
unter Anwendung schwerer Gewalt oder so begeht, dass durch die Tat das Leben der
Person vorsétzlich oder grob fahrldssig gefahrdet wird oder die Tat einen besonders
schweren Nachteil fiir die Person zur Folge hat, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu
zehn Jahren zu bestrafen.

§ 65 (1) — Definitionen, Strafprozeflordnung (StPO):
,,Opfer*

a) jede Person, die durch eine vorsatzlich begangene Straftat Gewalt oder geféhrlicher
Drohung ausgesetzt oder in ihrer sexuellen Integritdt beeintrdchtigt worden sein konnte,
b) der Ehegatte, der Lebensgefihrte, die Verwandten in gerader Linie, der Bruder oder
die Schwester einer Person, deren Tod durch eine Straftat herbeigefiihrt worden sein
konnte, oder andere Angehdrige, die Zeugen der Tat waren,

¢) jede andere Person, die durch eine Straftat einen Schaden erlitten haben oder sonst in
ihren strafrechtlich geschiitzten Rechtsgiitern beeintrichtigt worden sein kdnnte,

Itdvallan osavaltiorakenteesta johtuen ihmiskauppaa koskeva lainsdddanto saattaa
vaihdella osavaltiosta toiseen. Niin ollen yleiset oikeudelliset periaatteet on muotoiltu
liittovaltiotasolla, kun taas yksityiskohtaisempi lainsdédénto ja sen toimeenpaneminen
on jatetty osavaltioille.

B us. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, Austria’,
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (vierailtu viimeksi 1 May 2013).

'3 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p.11.
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Asumis- ja oleskelulain 69 (a) (1) artikla tarjoaa oleskeluluvan vahintdin kuudeksi
kuukaudeksi EU:n ulkopuolelta tuleville henkildille, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan
tai rajat ylittdvén prostituution uhreiksi, toimivat todistajina tai ovat salakuljettu
Itdvaltaan. Ehtona on, ettd nima henkil6t auttavat rikollisten syyttdmisessa tai nostavat
kanteen rikollisia vastaan. Huhtikuussa 2009 laki uusittiin siten, ettd uhreille annettiin
mahdollisuus hakea itse tillaista oleskelulupaa.'*® Euroopan neuvoston vuoden 2011
GRETA-raportin mukaan viranomaiset ovat painottaneet, ettd oleskeluluvan
myOntdminen ei ole riippuvainen uhrin tekemésta yhteistyosti
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Itdvallan laki ei sisdlld eksplisiittisesti mahdollisuutta
my6ntii oleskelulupaa ihmiskaupan uhrin henkildkohtaisen tilanteen perusteella.'*!

Paragraph 69a (1) NAG Besonderer Schutz, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG):

Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehorigen ist trotz Vorliegens eines
Erteilungshindernisses geméf § 11 Abs. 1 Z 3 bis 6 sowie trotz Ermangelung einer
Voraussetzung gemdB § 11 Abs. 2 von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag, der bei
der ortlich zustdndigen Behorde im Inland einzubringen ist, eine Aufenthaltsbewilligung
fiir besonderen Schutz zu erteilen:

1.wenn der Aufenthalt des Fremden im Bundesgebiet gemal § 46a Abs. 1 Z 1 oder Abs.
la FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin
vorliegen, es sei denn der Fremde stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit
der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inléindischen Gericht wegen eines
Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskréftig verurteilt. Einer Verurteilung durch ein
inldndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslédndisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB, BGBI. Nr. 60/1974, entspricht;

2.zur Gewihrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang
mit solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von
Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel;

3.wenn der Drittstaatsangehdrige, der im Bundesgebiet nicht rechtméBig aufhiltig oder
nicht niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfiigung nach §§
382b oder 382¢ EO erlassen wurde oder erlassen hitte werden kdnnen und der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung
zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist oder

Oleskelulupa on yleensd myonnetty yhden vuoden ajaksi ja on uusittavissa. Jos uhri
vaatii erityistd suojelua, tille saatetaan tiettyjen olosuhteiden vallitessa myontia
pitkdaikainen oleskelulupa. Thmiskaupan uhrin on mahdollista hakea rajoitettua
oleskelulupaa asumis- ja oleskelulain 43 artiklan mukaisesti, jos rikosprosessi on

1" Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 27.
' Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 27.
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edelleen vireilld vuoden kuluttua ja integraatiosopimuksessa'* viitatut ehdot tayttyvit.
Héan voi myds hakea rajoittamatonta oleskelulupaa asumis- ja oleskelulain 44 artiklan
mukaisesti kolmen vuoden maassaolon jdlkeen. Kaikki oleskeluluvat siséltiavét
oikeuden péstd tydmarkkinoille.'*

Paragraph 43 NAG Niederlassungsbewilligung, Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG):

1) Drittstaatsangehdrigen mit einem Aufenthaltstitel geméf § 41 Abs. 1 oder 2 kann eine
,.Niederlassungsbewilligung® erteilt werden, wenn sie

1.die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,

2.in den letzten 12 Monaten eine Tatigkeit gemal3 §§ 12 bis 12b oder § 24 AusIBG
ausgelibt haben und diese weiter ausgeiibt werden soll oder eine Berechtigung nach dem
AuslBG vorliegt.

2) Drittstaatsangehdrigen, denen auf Grund eines Rechtsaktes der Europdischen Union
Niederlassungsfreiheit zukommt, kann fiir die Ausiibung einer selbstdndigen
Erwerbstitigkeit eine ,,Niederlassungsbewilligung” erteilt werden, wenn sie die
Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen.

3) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder
auf begriindeten Antrag (§ 44b), der bei der ortlich zustdndigen Behorde im Inland
einzubringen ist, eine ,,Niederlassungsbewilligung® zu erteilen, wenn

1.kein Erteilungshindernis geméB § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegt und

2.dies gemdfB § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne
des Art. 8 EMRK geboten ist.

4) Im Bundesgebiet authiltigen Drittstaatsangehdrigen kann trotz Vorliegen eines
Erteilungshindernisses gemil3 § 11 Abs. 1 Z 3 oder 5 in besonders
beriicksichtigungswiirdigen Féllen auf begriindeten Antrag, der bei der ortlich
zustidndigen Behorde im Inland einzubringen ist, eine ,,Niederlassungsbewilligung* erteilt
werden, wenn

1.der Drittstaatsangehorige nachweislich seit dem 1. Mai 2004 durchgéngig im
Bundesgebiet aufhéltig ist und

2.mindestens die Halfte des Zeitraumes des festgestellten durchgidngigen Aufenthalts im
Bundesgebiet rechtmiBig gewesen ist.

Die Behorde hat dabei den Grad der Integration des Drittstaatsangehdrigen, insbesondere
die Selbsterhaltungsfahigkeit, die schulische und berufliche Ausbildung, die
Beschiftigung und die Kenntnisse der deutschen Sprache zu beriicksichtigen. Der
Nachweis einer oder mehrerer Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 Z 2 bis 4 kann auch
durch Vorlage einer Patenschaftserklarung (§ 2 Abs. 1 Z 18) erbracht werden.
Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen geméfl § 11 Abs. 2 Z 1 und 5
einschlieBlich fremdenpolizeilicher MaBBnahmen hat die Behdrde unverziiglich eine
begriindete Stellungnahme der der zustdndigen Fremdenpolizeibehorde libergeordneten
Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der
Behorde ist der Ablauf der Fristen gemal § 74 und § 73 AVG gehemmt. Ein, einem

142 Agreements on integration are concluded between the State and an applicant for a residence permit and
mainly deals with requirement that the applicant attends Grman classes.

' Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 27.
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bereits rechtskréftig erledigten Antrag nachfolgender weiterer Antrag (Folgeantrag) ist
als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten Antragsvorbringen ein
maligeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.

Maaliskuussa 2011 lakia ulkomaalaisten tyonteosta uudistettiin siten, ettd ihmiskaupan
uhreille ja todistajille, jotka ovat saaneet oleskeluluvan asumis- ja oleskelulain 69 (a)
artiklan perusteella, voidaan myontia tyolupa, riippumatta sdénndsté, jonka mukaan
jokaisella sektorilla on oma kiintionsa.

4.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Ihmiskaupan erikoisyksikko (Task Force Menschenhandel TF-HT) perustettiin
marraskuussa 2004 ministerineuvoston péitokselld.'* Erikoisyksikkod johtaa
eurooppalaisen ja kansainvélisen integraation ministerio ja se on vastuussa ihmiskaupan
torjumiseen tarkoitettujen toimenpiteiden koordinoinnista ja tehostamisesta Itdvallassa.
Lisiksi se pyrkii edistiméén verkostoitumista, arvioi Itdvallan tilannetta, kehittaa
strategioita kansallisella tasolla ja antaa suosituksia Itdvallan hallitukselle.'*® TF-HT
koostuu kaikkien toimivaltaisten ministerididen edustajista,'*’ mukaan lukien
ulkoistetut toimijat kuten Drahscheibe-keskus, jota operoi Wienin kaupunki, sekd
Itdvallan kehitysvirasto, liittovaltion provinssit sekd Naiskaupan uhrien hoitokeskus -
jérjestd (Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel LEFO-IBF), “Loppu
lapsiprostituutiolle, lapsipornolle ja lasten seksuaalisiin tarkoituksiin harjoitetulle
thmiskaupalle” -jéarjestd seka riippumaton tutkimuskeskus Ludwig Boltzmann -
thmisoikeusinstituutti (BIM).

Maaliskuussa 2009 suurldhetyston paisihteeri, Tri. Elisabeth Tichy-Fisslberger
nimitettiin ensimmdiseksi Itdvallan kansalliseksi ihmiskaupan torjunnan
koordinaattoriksi (Osterreichischen Koordinatorin zur Bekimpfung des
Menschenhandels) ja ihmiskaupan erikoisyksikon puheenjohtajaksi.'** Kansallinen
koordinaattori, joka on vanhempi virkamies Euroopan integraation ja kansainvilisten

'* Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human

Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 27.

'3 ¢f. Ttem no 22 of the Council Resolution Minutes No. 70 of Novemebr 2004.

'4® Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 4.

"7 The Federal Ministry of European and International Affairs, the Federal ministry of Economy, Family
and Youth, the Federal ministry of the Interior, the Federal Ministry of Justice, the Federal Ministry of
Labour, Social Affairs and Consumer Protection, the Women’s Directorate of the Federal Chancellery,
the Federal Ministry of Health, the Federal ministry of Defence and Sports, the Federal Ministry for
Education, Arts and Culture.

'8 ¢f. item no. 13 of the Council Resolution Minutes No. 10.
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asioiden ministeriossé, johtaa myos erikoisyksikkdd. Héan on padyhteyshenkild ja
yhteydessi muun muassa muiden maiden edustajiin.'®

Yksi erikoisyksikon paétehtdvistd on valmistella ja panna tiytantdon Itdvallan
kansalliset toimintasuunnitelmat ihmiskaupan torjumiseksi seké valvoa niiden
taytdntoonpanoa. Kansalliset toimintasuunnitelmat heijastavat Itdvallan omaksumaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ihmiskauppaan, kattaen kansallisen koordinaation,
ehkiisyn, uhrien suojelun, rikosprosessin seki kansainvilisen yhteistyon.'™

IThmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Itdvallassa poliisi tunnistaa virallisesti ihmiskaupan uhrit. Tunnistamisprosessista on
vastuussa erityisesti sisdministerion rikostiedustelupalvelun (Bundeskriminalamt)
siirtolaisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan keskusyksikko. Keskusyksikolld on valta
kdynnistii rikostutkinta ja se on sdénnollisesti yhteydessé alueellisten
rikostiedustelupalveluiden yksikoihin, jotka ovat erikoistuneet ihmiskaupan ja muun
vakavan rikollisen toiminnan torjuntaan. Poliisin tunnistamat ihmiskaupan uhrit
ohjataan LEFO-IBF-jirjestélle (jos kyse on naisesta) tai Drehscheibe-keskukseen (jos
kyse on Wienissé 10ydetystd lapsesta).

Myds LEFO-IBF voi tunnistaa ihmiskaupan uhreja ja jérjestii heille asunnon ja apua.
Toisin kuin muut jérjestot Itivallassa, LEFO-IBF toimii hallinnollisella valtuutuksella,
joka on myonnetty sille turvallisuuspoliisilain 25 artiklassa. Kadytdnndssa jérjestely on
hoidettu siten, etti LEBO-IBF:n ja kahden valtiollisen viraston vililli on
kumppanuusmuotoinen sopimus. Jérjeston sosiaalityontekijat ja muut virkailijat
osallistuvat uhrien tunnistamisprosessiin ja voivat ohjata uhrit poliisille. Itdvallan
viranomaisten mukaan poliisin erikoisyksikdiden ja uhrien suojeluorganisaatioiden
valilld on jatkuvaa tietojen vaihtoa.

Lapsiin kohdistuvan thmiskaupan tydryhma perustettiin ihmiskaupan erikoisyksikon
alaisuuteen vuonna 2007. Talous-, perhe- ja nuorisoministerion ohjaamana tima
tyoryhmé koostuu sisd-, oikeus- sekd Eurooppa- ja kansainvélisten asioiden
ministerididen edustajista, osavaltioiden sosiaaliviranomaisista, jarjestoistd ja
kansainvélisistd organisaatioista. Sen tdrkein tavoite on helpottaa ja parantaa
lapsikaupan uhrien tunnistamista. Tyoryhma keskittyy myds lapsikaupan uhrien tuen
parantamiseen edistien yhteistyoti ja koordinaatiota.”>' Se on antanut Itdvallan

149 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 Septmebr 2011)10, at 11.

"% Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 6.

'3 Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 5.
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liittovaltion hallitukselle tahdn mennessa kaksi raporttia, vuosille 2007-2009 ja 2009-
2011.

Prostituutiotydryhma perustettiin liittovaltion kanslerinviraston naisten johtokunnan
tuella kesédkuussa 2007. Tyoryhmén toimintaan osallistui asiantuntijoita kaikista
toimivaltaisista ministeridistd, liittovaltion provinsseista, télld kentilld aktiivisista
jarjestoistd, Itdvallan kauppakamarista ja tyoldiskamarista. Tyoryhmé padtti toimintansa
kesdkuussa 2008 valmistelemalla lopullisen kehitysraportin *’Prostituutio Itdvallassa —
Lainsddadannon tilanne, vaikutukset, suositukset”. Tuloksena raportin implementoinnista
perustettiin tieteidenvilinen prostituutiotyéryhmé. Tyoryhma késittelee ongelmallisia
yksityiskohtia ja tuottaa ratkaisuja, joiden toimeenpano kuuluu osavaltioiden
valtuuksiin.' >

Lisdksi useat jarjestot ovat olleet mukana ihmiskaupan torjunnassa. Muut kumppanit
kuten ECPAT Itdvalta tai Ludwig Boltzmann -ihmisoikeusinstituutti eivét kuitenkaan
eksplisiittisesti toimi valtiollisen mandaatin perusteella ja néin ollen niité ei voida pitda
vastuussa yksittdisten toimien toteuttamisesta.'”

Ihmiskaupan uhreille avun ja tuen jarjestivit toimijat

Pédasiallinen ihmiskaupan uhreille apua ja tukea tarjoava toimija Itdvallassa on
Naiskaupan uhrien hoitokeskus (LEFO-IBF) -kansalaisjérjestd. Turvallisuuspoliisilain
56 (1) artiklan mukaan poliisivirkailijat ovat velvoitettuja informoimaan oletettua uhria
mahdollisuudesta saada neuvontaa ja tukea LEFO-IBF-jérjestolti. Poliisin on myds
tiedotettava jirjestod tulevista uhreista, jos se on tarpeellista uhrien suojelemiseksi.
LEFO-IBF voi antaa poliisille tietoja uhrista, mutta vain timin suostumuksella. Poliisi
voi olla yhteydessi jérjestdon 24-tunnin puhelinlinjalla.

4.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Yleinen rikoksen uhrin méaéritelma 10ytyy rikosprosessilain 65(1) artiklasta. Témén
saannoksen mukaan “uhri” on: 1) henkild, joka on voinut tulla altistetuksi vékivallalle
tai vaaralliselle uhalle tai jonka seksuaalinen koskemattomuus on voinut vaarantua
tahallisessa rikoksessa, 2) puoliso, elamdnkumppani, sukulainen suoraan ylenevéssa tai
alenevassa polvessa, veli tai sisko henkildlle, joka olisi voinut kuolla rikoksen
yhteydessa tai rikoksen todistanut sukulainen, 3) kuka tahansa muu henkil6, joka on
voinut kérsid rikoksen aiheuttamasta vahingosta tai jonka rikoslainsdddédnnolla
suojattuihin etuihin rikos on muutoin voinut vaikuttaa. Rikoslain 104 (a) artiklan
mukaan lapsi ei voi suostua hyviksikdyttoon. Aikuisuhreilla suostumus olisi pateméton,

"2 Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 8.
'3 Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 9.
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silld rikoksen ehto on rikoslain 104 (a) (2) artiklassa listattujen vilpillisten keinojen
kayttdminen. Thmiskaupan uhria ei ole erikseen mairitelty rikoslain 65(1) artiklan
ulkopuolella. Tdméa epdmaériisyys on kuitenkin toisinaan toiminut myds uhrien eduksi,
silld Itdvallan viranomaiset ovat esimerkiksi myontdneet oleskelulupia ihmiskaupan
uhreille riippumatta siité, voitaisiinko henkil64 rikoslain mukaan pitidd uhreina.'™*
LEFO-IBF voi piittii tarjota apua naisille, joita ei pideti rikoslain mukaan
ihmiskaupan uhreina, ja se kéyttddkin titd mahdollisuutta suhteellisen usein.'

Poliisivirkailijat kdyttdvat thmiskaupan uhrien tunnistamisessa rikoslain 104 (a) artiklan
ihmiskaupan mééritelméa seké jossain médrin rikoslain 217 artiklaa rajat ylittavasta
prostituutiosta. Poliisivirkailijoilla on kdytettdvissdén useita asiakirjoja ja ohjeita
ihmiskaupasta ja uhrien tunnistamisesta. Ndissé ohjeissa listataan padindikaattorit
thmiskaupan uhrin tunnistamiseksi, taustatietoa ja muistilista auttamaan nuorten kanssa
tyoskentelevid viranomaisia, poliisivoimia, ulkomaalaisviranomaisia, ldhetystdja ja
konsulaatteja.'*® Itivallan ensimmainen raportti ihmiskaupan torjumisesta korostaa, etti
on tarkedd antaa kadulla tyoskenteleville poliiseille selkeét ohjeet, kuinka kisitelld
ihmiskaupan uhreja."” Lisiksi alueellisen tason erikoisyksikoiden perustaminen seké
thmiskaupan sisdllyttdminen poliisien perus- seki jatkokoulutusohjelmiin on olennaisen
tarkedd.'”® Poliisin asiantuntijat ja eri jarjestot jarjestivit vuosittain aiheeseen liittyvén
seminaarin.'” My®s rajavartiovirkailijoita,'® diplomaatteja ja konsulaattien ulkomailla
tyoskentelevid henkil6itd koulutetaan sédénnollisesti ihmiskauppaan liittyen osana heidén
yleistd koulutusohjelmaansa, jotta he oppisivat tunnistamaan ihmiskaupan uhrit tai
thmiskauppaaj at.'®! Thmiskaupan uhreiksi tunnistettujen miesten maéré Itdvallassa on
matala ja on tiedossa, ettd viralliset lukemat eivét heijasta todellisuutta. Miesuhrit
saattavat olla naisia vastahakoisempia ilmoittamaan itsensd ithmiskaupan uhriksi ja
etsiméin apua. Lisdksi seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan
thmiskaupan saama laaja huomio saattaa johtaa sithen, ettd maahanmuuttajien kanssa

134 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 15.

133 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 15.

1% Federal Ministry of Health, Family and Youth (September 2008).

"7 First Austrian Report on Combating Human Trafficking covering the period from March 2007-
February 2009, Federal Ministry for European and International Affairs, item 3.3.

138 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 21.

13 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 21.

' First Austrian Report on Combating Human Trafficking, p. 4.

1! Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 20.
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yhteydessi oleva henkilokunta on vihemman tarkkaavainen merkeille, jotka viittaavat
siihen, ettd mies on mahdollinen ihmiskaupan uhri.'® Itivallan viranomaiset ovat
todenneet, ettd poliisi pyrkii parantamaan ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden miesten
tunnistamista.'®®

Liittyen seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa harjoitetun ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen, rekisteroityjen seksityoldisten viikoittaisia terveystarkastuksia voitaisiin
kayttdd mahdollisuuksina 10ytdd mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Naita
terveystarkastuksia voitaisiin tdydentda sosiaalisella neuvonnalla seké kouluttamalla
tarkastuksia tekevad 1ddkintahenkildstod tunnistamaan mahdollisia uhreja ja ohjaamaan
heidét tarkoituksenmukaisille toimijoille. Itdvallassa tyoskentelee kuitenkin suuri mééra
laittomia ulkomaalaisia seksityontekijoitd ja he ovat erityisen haavoittuvia
ihmiskaupalle, koska he eivit ole rekisterdityneet.'®*

Itsensd ilmoittavat uhrit ovat todella harvinaisia. Erityisen vastahakoisia ilmoittamaan
itsenséd ihmiskaupan uhreiksi ovat miehet, laittomat maahanmuuttajat ja lapset, silla
ndmd eivit usein pida itseddn uhrina tai pelkdavit ilmoittaa itsestdén. Heindkuussa 2010
poliisi perusti ihmiskauppaa varten maanlaajuisen avustavan puhelimen, jonka
tarkoituksena on antaa henkil6ille mahdollisuus ilmoittaa ihmiskauppatapauksista tai

julistaa itsensé ihmiskaupan uhriksi.'®

Lapsikauppatyoryhmén mukaan mahdollisia lapsikaupan uhreja kéasitellddn usein
rikollisina. Poliisin tulisikin olla varovaisempi pidéttdessdédn alaikdisid varkauksista,
huumekaupasta tai prostituutiosta tai kohdatessaan heidét laittomina maahanmuuttajina
tai yksin matkustavina alaikaising."®

4.5 Inmiskaupan uhrien avustaminen

Ihmiskaupan uhreille Itdvallassa tarjottavat avustuspalvelut vaihtelevat huomattavasti,
johtuen siité, ettei ole erityistd lainsdadantda tai jarjestelmai, joka soveltuisi
valtakunnallisesti kaikkiin uhreihin. Suurin osa ihmiskaupan uhrien saatavilla olevista
palveluista on suunniteltu ja rdétéloity naisuhrien tarpeisiin. Tama on johtanut siihen,
ettei ihmiskaupan uhreiksi tunnistetuilla miehilld ole pdédsyé ndihin palveluihin.

192 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against

Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 22.

' First Austrian Report on Combating Human Trafficking (March 2007 — February 2009), item 3.8.
1% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 23.

1% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 23.

1% prevention of trafficking in children and protection of victims of child trafficking, Report by the
Working Group on Child Trafficking under the Task Force on Human trafficking (2009), at 19-27.
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Erityisesti ihmiskaupan miesuhreilta puuttuu mahdollisuus asutukseen turvakodissa tai
muussa turvallisessa tilassa. Uhrit voivat hyotyd muilla perusteilla kuin heididn
uhristatuksellaan saatavista aputoimenpiteistd, kuten turvapaikanhakijoille tarjottavasta
avusta. He voivat myds kuulua sellaiseen ulkomaalaisryhméén, jolle tarjotaan avustusta
kattamaan perustoimeentulotarpeet. My0s osavaltioiden vililld on eroja johtuen siiti,
ettd sosiaali-, lapsi-, ja nuortenpalvelut ovat yleisesti osavaltioiden toimivallassa.'®’

LEFO-IBF jirjestii ylli mainitun sopimuksen mukaisesti ihmiskaupan uhreille ilmaisen
psykososiaalisen tuen seki oikeudellisen avun rikosprosessiin liittyen. Tuki sisaltdd
oikeudellista neuvontaa seké uhrin valmistamisen rikosprosessiin ja siihen liittyviin
emotionaalisiin vaikeuksiin. LEFO-IBF my®s jirjestii edustajan uhreille, jotka toimivat
todistajina tuomioistuimessa tai ovat oikeudenkiynnin osapuolia. LEFO-IBF tarjoaa
my0s laajan valikoiman palveluita ihmiskaupan uhreille ja mahdollisille uhreille,
siséltden terveydenhoidon, kriisihoidon sekd majoituksen salaisessa hitisuojassa, johon
voidaan majoittaa 12 henkil64. Silld on my6s toinen asuinpaikka (kuuden paikan
kapasiteetilla) sellaisten naisten eliméan vakauttamiseksi, jotka ovat toipuneet riittavasti
eldikseen itsendisemmin ja ilman kulttuurisen sovittelijan lisnioloa. Muita LEFO-
IBF:n tarjoaman avun muotoja ovat: henkilokohtainen neuvonantaja jokaiselle naiselle,
apu hallinnollisissa menettelyissd (kuten oleskeluluvan hakemisessa,
henkil6llisyystodistuksen hankkimisessa), kddnnds- ja tulkkauspalvelut laajalla
kielivalikoimalla, apu tydmarkkinoille paddsemisessd sekd ammatillinen koulutus, saksan
kielen kurssit sekdi muut integraatiotoimenpiteet.'*®

Uhreilla on harkinta-ajan aikana paisy terveydenhuoltoon vain hititilanteessa.
Euroopan neuvosto on huomauttanut timén oleva ongelma, silld paasy yleiseen
terveydenhoitoon voi olla ratkaisevan tirkedd henkildille, jotka ovat traumatisoituneet ja
joilla ei tavallisesti ole mahdollisuutta maksaa terveydenhuollosta itse.'®
Terveydenhuollon tarjoaminen uhreille ennen oleskeluluvan myontdmisti kirjattiinkin
yhdeksi piitavoitteista toisessa kansallisessa toimintasuunnitelmassa.'”’

Wienissé toimiva Drehscheibe-keskus tarjoaa yksin oleville ulkomaalaisille alaikéisille
ja ihmiskaupan lapsiuhreille majoituksen, ruoan ja suojelun. Keskus myos pyrkii
madrittdmédn lasten henkilollisyyden. Lapset tuodaan usein keskuksen suojiin poliisin
piditettya heidét pienestd rikoksesta tai kadulla kerjddmisesti. Keskuksen tavoitteena on

17 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 24.

1% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 25.

1% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 25.

17 Task Force on Combating Human Trafficking, National Action Plan on Combating Human
Trafficking for the period 2012 — 2014 adopted by the Austrian government, at 20.

45



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

lapsen edun mukaisesti palauttaa lapset kotimaahansa ja mahdollisuuksien mukaan
perheensi luo.'”' Maanlaajuisen ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamis- ja
auttamisjarjestelman puuttuminen on vakava ongelma Itdvallassa. Kuten ylld mainittiin,
lasten ja nuorten hyvinvointi kuuluu osavaltioiden toimivaltaan ja tarjottu hoito ja tuki
riippuu kyseessi olevan osavaltion méirittelemistd standardeista.' ™
Lapsikauppatyéryhmén raportin mukaan lapsikauppa on maanlaajuinen ongelma
Itdvallassa ja vaatii siksi valtakunnallisia koordinoituja ratkaisuja, mukaan luettuna
maanlaajuinen hoito- ja tukijirjestelma.'”?

Itdvallan ulkoministerio on kdyttényt useita ankaria keinoja varmistaakseen
kotiapulaisten suojelun ja oikeuksien toteutumisen Itdvallan diplomaattikotitalouksissa.
Yksityisten kotitalouksien tyontekijoiden on pakko rekisterdityd henkilokohtaisesti
konsulaatissaan Itdvallassa sekd hakea laillistamiskortti ulkoministeriostd vahintddn
kerran vuodessa. Kotiapulaiselle annetaan néin ollen mahdollisuus tulla tunnistetuksi
yksilollisesti, saada tietoa oikeuksistaan ja tarpeen tullen saada mahdollisuus puhua ja
saada apua. Diplomaatin tulee myds esitell ja tarkastuttaa erindisid asiakirjoja
ministeridssd, kun hin hakee viisumia tulevalle kotiapulaiselleen.'” Lisdksi ministerié
vaatii, ettd yksityisen kotitalouden tyontekijilla tulee olla oma pankkitili, jolle palkka
tulee maksaa. Mink4 tahansa niistd ehdoista noudattamatta jattiminen johtaa yksityisen
kotitalouden tyontekijan viisumihakemuksen tai laillistamiskortin hylkddmiseen.

Ulkoministerié on myds suorassa yhteydessd LEFO-IBF-jérjestoon mahdollista
kotiorjuuteen liittyvad ihmiskauppaa koskien. Timé suora yhteys naiskaupan uhrien
hoitokeskukseen antaa ulkoministeridlle mahdollisuuden toimia valittomasti seké tukea
tutkintaa, jota erityistapauksessa johtaa muu Itdvallan viranomainen, kuten sisé- tai
oikeusministerid. Heti kun ulkoministeriotd on tiedotettu tapauksesta, se kayttia kaikkia
kaytossddn olevia keinoja tukeakseen mahdollista kotitaloudessa tapahtuvan
kotiorjuuden uhria. Itdvallan ulkoministerid noudattaa toimintatapaa, jonka mukaan
jokainen tapaus otetaan vakavasti ja tutkitaan. Diplomaattisen koskemattomuuden ei
koskaan pitiisi “suojella” henkil54, joka loukkaa ihmisoikeuksia.'”

Sisdministerid on saattanut voimaan sisdiselld méaédraykselld vahintadn 30 pdivan
toipumis- ja harkinta-ajan mahdollisille ihmiskaupan uhreille. Uhria ei harkinta-ajan

"I Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against

Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at 25.

' Prevention of trafficking in children and protection of victims of child trafficking, Report by the
Working Group on Child Trafficking under the Task Force on Human trafficking (2009), at 21.

'3 Prevention of trafficking in children and protection of victims of child trafficking, Report by the
Working Group on Child Trafficking under the Task Force on Human trafficking (2009), at 21.

" ¢. g. copies of a working contract, of the floor plan of the apartment with the room assigned to the
employee, a copy of the lease contract, of the travel insurance and a copy of the letter of commitment.
' European Commission Website, ‘Austria’,
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Austria> (vierailtu viimeksi 25
April 2013).
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aikana saa poistaa Itivallasta.'”® Sisiministerié on vuodesta 2009 lihtien toteuttanut
erityisid palautumis- ja sopeutumisohjelmia, joiden tavoitteena on tarjota taloudellista
tukea ja neuvontaa ihmiskaupan uhreille. Lisiksi LEFO-IBF -jirjestolld on meneilliin
projekti, jonka tarkoituksena on luoda uusia laatustandardeja, kuten periaatteet
ohjaamaan vapaaehtoista paluuta, tehokas riskiarvio, joka perustuu henkilon
yksildlliseen kertomukseen seké velvollisuus huomioida kaikki yksilolliset
haavoittuvuudet.'”’

Drehscheibe-keskus on kehittanyt mallin alaikdisten uhrien kotiuttamiseen. Lisdksi
keskus on yhteisty0sséd viranomaisten ja nuorten hyvinvointilaitosten kanssa kehittanyt
mallin alaikdisten uhrien palauttamisesta erityisesti Bulgariaan, Romaniaan seki
joihinkin Itd-Euroopan EU:n ulkopuolisiin maihin. Tdmén mallin mukaan jokaista
kotiutettua lasta valvotaan yksil6llisesti, mikd mahdollistaa tuen ja avun antamisen
lapselle myds paluun jilkeen.'™ Sisaministeri6 aloitti yhdessi IOM:n kanssa yhteistyon
Moldovan kanssa moldovalaisten alaikdisten ja nuorten aikuisten vapaaehtoiseen
avustettuun palautumiseen ja uudelleenintegraatioon liittyen, painottaen erityisesti
thmiskaupan ehkéisyé. Projektin rahoittavat Itdvallan sisdministeri6 ja Euroopan
palauttamisrahasto. Projektin kesto on 01.07.2012-30.06.2013. Lasten oikeuksien
sopimuksen huomioon ottaen projekti tarjoaa raatdloityd kuntoutusta ja apua
kotiutumiseen alaikiisille tai nuorille aikuisille, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan
uhreiksi seké haavoittuville yksiloille, jotka palaavat Moldovan tasavaltaan Itdvallasta.
Néiden aputoimenpiteiden tarkoituksena on madaltaa yksiloiden riskid joutua uudestaan

ihmiskaupan kohteiksi.'”

176 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at p. 26.

"7 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at p. 29.

'78 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Austria, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (15 September 2011)10, at p. 30.

17 European Commission Website, ‘Austria’,
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Austria> (vierailtu viimeksi 25
April 2013).
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5 Luxembourg

5.1 Maan tausta

Luxembourgin ihmiskaupan vastaisella toiminnalla on kolme pédtavoitetta:
ihmiskaupan torjuminen, ihmiskaupan uhrien avustaminen ja voimaannuttaminen seka
thmiskauppaan osallistuneiden rikollisten syyttiminen. Luxembourg on ihmiskaupan
kohdemaa, jossa tunnistetut ihmiskaupan uhrit ovat olleet seksuaalisesti
hyviéksikdytettyja naisia Nigeriasta, Ukrainasta, Brasiliasta, Romaniasta ja Bulgariasta.
Tahén mennessd Luxembourgissa on tunnistettu vain yksi tydvoimana hyviaksikéytetty
ihmiskaupan uhri.'®

5.2 Lainsaadanto

Ihmiskauppa on kriminalisoitu Luxembourgin rikoslaissa. 31 pdivané toukokuuta 1999
annettu laki lisisi rikoslakiin uuden luvun.'™' Rikoslaki erottaa ihmiskaupan ihmisten
salakuljetuksesta ja laittomasta maahanmuutosta. Modifioidun 379 artiklan mukaan
kiellettyd on ihmiskauppa seksuaaliseen hyvéksikdyttoon seka alaikdisten ihmiskauppa.
Lisdksi rikoslaki ulottaa ihmiskaupan mééritelman koskemaan myds ihmiskauppaa
pakkotydhon ja hyviksikayttoon rikollisessa toiminnassa seki elinkaupassa.'™

Luxembourgissa on erityinen laki ihmiskaupan uhrien avustamisesta, tukemisesta ja
tunnistamisesta, nimittdin 8 toukokuuta 2009 annettu laki uhrien avustamisesta,
tukemisesta ja tunnistamisesta.'® Sen 1 artikla madrittelee ihmiskaupan uhrin tilld
tavalla:

” toute personne physique qui peut étre considérée sur base d'indices comme une victime
r ) . A . 184
présumée de la traite des étres humains.”'®

Lain 2 artikla taas sdatdad ihmiskaupan uhrille tarjottavasta avusta ja tuesta seuraavasti:

Mesures d'assistance et de protection des victimes

') European Commission Website, *Luxembourg’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4 VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

"1 1 oi du 31 mai 1999 visant & renforcer les mesures contre la traite des étres humains et leéxpoitation
sexuelle des enfants et portant modification du Code pénal et du Code d’instruction criminelle.

"2 European Commission Website, ’Belgium’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4 VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOqPVCT 7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

' Loi du 8 mai 2009 sur ’assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

'8 Art. 1, Loi du 8 mai 2009 sur I’assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.
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(1) En vue de leur rétablissement physique, psychologique et social, les victimes se
voient accorder:

a) un hébergement, une assistance sociale et socio-¢ducative, une assistance matérielle et
financiére, une assistance médicale, psychologique ou thérapeutique, selon leurs besoins;
b) une assistance linguistique, le cas échéant;

c¢) une assistance judiciaire conformément aux conditions de la 1égislation afférente.

(2) L'assistance financiére peut étre accordée pour des motifs réels et sérieux tenant au
rétablissement physique, psychologique ou social de la victime.

(3) La victime citoyenne de 1'Union européenne ou assimilée, bénéficiaire d'une
assistance financiére, est censée remplir la condition visée a l'article 6 (1) point 2 de la loi
sur la libre circulation des personnes et l'immigration.

(4) Un réglement grand-ducal précise les conditions et détermine les modalités
d'application des paragraphes (1) point a) et (2) ci-dessus.'*

Lisdksi EMN-kyselyyn antamansa vastauksen perusteella Luxembourg valmistelee lakia
direktiivin 2011/36/EC implementoinniksi.'*®

Muut lait, jotka liittyvét ihmiskaupan uhrien avustamiseen, ovat 29. elokuuta 2008
annettu laki henkildiden vapaasta liikkuvuudesta ja maahanmuutosta,'™’ josta 16ytyvit
saannokset uhrien harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta seké 13. maaliskuuta 2009 annettu
laki koskien ihmiskauppaa.'™

5.3 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Luxembourgilla ei ole varsinaista kansallista ihmiskauppaa koskevaa
koordinointiviranomaista.'® Ihmiskaupan vastaista toimintaa ja titd toimintaa koskevaa
politiikkaa koordinoidaan siis ad hoc —pohjalta.'”® Tasa-arvoministeri6 kuitenkin toimii
kaytdnnossd koordinointielimend, silld se valitsee yhdistykset, joilla on oikeus avustaa
thmiskaupan uhreja. Se tekee timin kdytdnndssd solmimalla sopimuksen
hyvéaksymiensa yhdistysten kanssa. Nama yhdistykset vastaavat timén jalkeen
kaytanndssd uhrien avustamisesta.

"85 Art. 2, Loi du 8 mai 2009 sur Iassistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

"% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013. Ks. my6s Ministry of
Foreign Affairs, Rapport sur 1’état de transposition des directives européennes (Etat des lieux au 10 mai
2012), 29.

""" Loi du 20 aotit 2009 portant sur la libre circulation des personnes et I’immigration.

"8 1 0i du 13 mars 2009 relative  la traite des étres humains.

"% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

' European Commission Website, *Luxembourg’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).
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Luxembourgilla on myds epdmuodollinen ministerididen vélinen komitea, joka
koordinoi ihmiskaupan torjumista ja kontrolloimista koskevia toimia ja ihmiskaupan
vastaista toimintaa. [hmiskaupan osalta toimivaltaiset ministeridt ovat sisdministerio,
joka vastaa uhrien tunnistamisesta, suojelemisesta ja seurannan koordinoinnista;
oikeusministerid, joka vastaa syyttdmisestd; tasa-arvoministerio, joka vastaa uhrien
avustamisen koordinoinnista sekd turvallisuudesta ja suojelemisesta; seka
ulkoministerid, joka vastaa 29. elokuuta 2008 annetun lain henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta ja maahanmuutosta soveltamisesta. Tdma laki sddtelee muun muassa
harkinta-aikaa ja oleskelulupaa.'®’

On todennékoistd, ettd Luxembourgin ihmiskauppaa koskeva koordinointisysteemi
muuttuu ldhitulevaisuudessa, silld 8. toukokuuta 2009 annettu laki sisdltda ihmiskaupan
uhrien avustamisesta, tukemisesta ja tunnistamisesta' > ehdotuksen ihmiskaupan
valvonnasta vastuussa olevan komitean perustamista. Ennen komitean perustamista
Luxembourgin parlamentin on kuitenkin hyviksyttdva komitean tehtdvii ja rakennetta
koskeva erillinen lainsdidénto.'”?

Kun komitea on perustettu, se on vastuussa thmiskaupan torjumisen ja valvonnan
koordinoimista siételevien mekanismien perustamisesta. Se tulee myds kerddmain ja
analysoimaan tietoja, valvomaan ihmiskauppaa koskevan lainsdddéannon
implementoimista ja arvioimaan nédiden sddnndsten toteuttamista. Komitea tulee
koostumaan relevanttien viranomaisten, uhrien auttamispalveluiden ja Luxembourgin
hyviksymien yhdistysten edustajista.'”*

5.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrien avustamisesta, tukemisesta ja tunnistamisesta annetun lain 1
artiklan mukaan ihmiskaupan uhri on kuka tahansa henkil6, jonka voidaan siithen
viittaavien merkkien perusteella olettaa joutuneen ihmiskaupparikoksen kohteeksi.'*

PI'EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

2 10i du 8 mai 2009 sur I’assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

' European Commission Website, *Luxembourg’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4 VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

1% European Commission Website, ‘Luxembourg’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4 VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT 7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

13 Art. 1, Loi du 8 mai 2009 sur I’assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013; European Commission
Website, ‘Luxembourg’ <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4VtCqjvBImSXP3yjegfM2FPJOqPVCT7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg.
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Mitka tahansa viranomaiset, organisaatiot ja yksityiset henkilt voivat havaita
mahdollisen ihmiskaupan uhrin Luxembourgissa. Mahdollinen uhri havaitaan joko
hdnen omasta aloitteestaan tai sellaisen todistusaineiston pohjalta, joka antaa olettaa,
ettd tapaus voi liittyd ihmiskauppaan. Poliisi on kuitenkin ainoa viranomainen, joka voi
varsinaisesti tunnistaa henkilén mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi. Tassédkdan
tapauksessa ei ole tarpeen, ettd henkild antaa lausunnon, jossa hin véittidd olevansa uhri,
vaan ihmiskauppaan viittaava todistusaineisto riittdd.'”® Poliisin on em. lain 6 artiklan
mukaan jarjestettava vilittomasti uhrille padsy avustuspalveluihin ja kerrottava télle
tdmén vaihtoehdoista ja oikeuksista:

Lorsque la Police dispose d'indices qu'une personne est victime, elle en prévient dans les
meilleurs délais un service d'assistance et met celui-ci en mesure de prendre contact avec
elle dans le plus court délai. Sans préjudice des informations visées a l'article 92 de la loi
du 29 aolit 2008 sur la libre circulation des personnes et 'immigration, la Police informe
la victime sur les différentes possibilités de se constituer partie civile et sur le
déroulement de la procédure pénale.'”’

Virallisen uhrin statuksen myontéa syyttéja.

5.5 Ihnmiskaupan uhrien avustaminen

Luxembourgin hallitus ei ole perustanut virallista referenssimekanismia. 1% hmiskaupan
uhreilla on oikeus 90 vuorokauden harkinta-aikaan, jonka tarkoituksena on antaa
uhreille mahdollisuus toipua ja harkita tulevaisuuttaan. Harkinta-ajan aikana uhrit ovat
oikeutettuja valtion rahoittamien yhdistysten tarjoamaan apuun ja suojeluun. Harkinta-
ajan myontdminen ei riipu uhrin yhteistyostd viranomaisten kanssa, vaikka viranomaiset
kannustavatkin uhreja osallistumaan ihmiskaupparikoksen tutkimiseen ja syyttimiseen.
Ei ole mydskéén vilttimatonti, ettd uhri ilmoittaa heti olevansa uhri. Tdhén viittaava
todistusaineisto riittdd. On kuitenkin tarkedd huomata, ettd jos poliisi ei ole tunnistanut
henkil4 ihmiskaupan uhriksi, tima ei padse kasiksi uhreille tarjottavaan apuun.'”

Jos kolmannen valtion kansalainen kieltdytyy osallistumasta rikoksen selvittimiseen
harkinta-ajan jidlkeen, hinet palautetaan alkuperdmaahan. Jos uhri kuitenkin on
yhteistyohaluinen, ministerié myontdi télle oleskeluluvan kuudeksi kuukaudeksi, jos

1% EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012; United States of America
Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, Luxembourg.

7 Art. 6, Loi du 8 mai 2009 sur Iassistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

"% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013; European Commission
Website, ‘Luxembourg’ <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4 VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT 7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

"% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013; European Commission
Website, ‘Luxembourg’ <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJOgPVCT7ks
krL7FNDT!-637572467?country=Luxembourg> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).
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seuraavat ehdot tiyttyvit: uhri nostaa kanteen tai todistaa hinet ihmiskaupanneita
henkil@ita tai jarjestod vastaan; uhrin fyysistd 1dsnéoloa vaaditaan rikoksen tutkimiseksi
tai syyttdmiseksi; uhri on katkaissut kaikki yhteydet hdnet ihmiskaupanneisiin tahoihin;
uhri ei ole vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle.*”

Oleskelulupa voidaan mydntéd jo ennen harkinta-ajan pdéttymistd henkildlle, joka oli
nostanut kanteen tai todistanut hianet ihmiskaupanneita henkil6itd vastaan. Lupa on
uudistettavissa uudeksi kuuden kuukauden ajanjaksoksi, jos ylld mainitut kriteerit
edelleen tiyttyvit.”’! Oleskeluluvan umpeutuessa ministeri voi myontid henkilolle
uuden luvan erityisen painavien humanitaaristen syiden perusteella.’”> Se myénnetién
korkeintaan kolmeksi vuodeksi ja voidaan uudistaa pyynnén perusteella.””

Hallitus ei tarjoa pitkdaikaista suojaa tai muuta tukea asumiseen ithmiskaupan uhreille.
Luxembourg jatkoi kuitenkin vuonna 2009 rahoitustaan kahdelle kansalaisjérjestolle,
jotka tarjoavat palveluita hddéssi oleville naisille ja naispuolisille ihmiskaupan uhreille.
Uhrien avustamisesta, tukemisesta ja tunnistamisesta annetun lain 2 artiklassa sdddetiin
thmiskaupan uhrille tarjottavasta avusta ja tuesta seuraavasti:

Mesures d'assistance et de protection des victimes

(1) En vue de leur rétablissement physique, psychologique et social, les victimes se
voient accorder:

a)un hébergement, une assistance sociale et socio-éducative, une assistance matérielle et
financiére, une assistance médicale, psychologique ou thérapeutique, selon leurs besoins;
b) une assistance linguistique, le cas échéant;

¢) une assistance judiciaire conformément aux conditions de la 1égislation afférente.

(2) L'assistance financiére peut étre accordée pour des motifs réels et sérieux tenant au
rétablissement physique, psychologique ou social de la victime.

(3) La victime citoyenne de 1'Union européenne ou assimilée, bénéficiaire d'une
assistance financiére, est censée remplir la condition visée a l'article 6 (1) point 2 de la loi
sur la libre circulation des personnes et I'immigration.

(4) Un réglement grand-ducal précise les conditions et détermine les modalités
d'application des paragraphes (1) point a) et (2) ci-dessus.*”*

Yhdysvaltain vuoden 2012 ithmiskaupparaportin mukaan Luxembourgin parlamentti ei
kuitenkaan ollut vield hyviksynyt vuoden 2009 lain sdédnndsten implementointia, minka
johdosta kansalaisjarjestot eivit hyotyneet vield milldén tavalla tuon lain tarkemmista
saannoksistd.*”® Uhrien avustaminen koostuu koko uhrien avustamisprosessin ajan
sosiaali-, hyvinvointi- ja koulutusavusta, materiaalisesta ja taloudellisesta avusta,
kielipalveluista ja oikeusavusta. Avustus riippuu uhrien tarpeista, iéstd ja sukupuolesta.

2% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

21 Art. 95, Loi du 20 aotit 2009 portant sur la libre circulation des personnes et I’immigration.

22 Art. 98, Loi du 20 aotit 2009 portant sur la libre circulation des personnes et I’immigration.

2% Art. 79, Loi du 20 aotit 2009 portant sur la libre circulation des personnes et I’immigration.

204 Art. 2, Loi du 8 mai 2009 sur Iassistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres
humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.

205 United States of America Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, Luxembourg;
EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU , 11 September 2012.
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6 Norja

6.1 Maan tausta

Norja on ensisijaisesti ihmiskaupan kohdemaa ja vihdisemmassid méérin myos
lapikulkumaa.”*® Se on perinteisesti keskittynyt torjumaan seksuaalisen hyviksikdyton
tarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa.”®’ Seksipalveluiden ostaminen kiellettiin
Norjassa, Ruotsin mallin mukaisesti, vuonna 2008. Aivan kuten Ruotsissa,
prostituutiota ei pidetd Norjassakaan rikoksena. Tavoitteena on tilld tavoin suojella
prostituutiossa hyviksikdytettyjd henkiloitd ja vihentii ostettavien seksipalveluiden
kysyntdd. Ihmiskauppaa on kuitenkin késitelty rikoksena jo ennen seksipalveluiden
ostokiellon voimaantuloa.

Vaikka Norja ei ole EU:n jisen, sen ihmiskauppaa koskeva lainsdddénto on pitkalti
linjassa EU:n normien kanssa. Ensimmaisen kansallisen toimintasuunnitelman
hyvéksymisestd ldhtien Norja on siirtynyt kohti kaikki ihmiskaupan muodot huomioivaa
laajempaa ldhestymistapaa. Viime vuosien aikana Norja on kehittanyt lisda
koordinaatiomekanismeja, ja tdten myos tieto ihmiskaupasta ja ihmiskaupassa
hyviksikéytettyjen ihmisten tunnistamiseen liittyvd osaaminen ovat kasvamassa.
Norjan apujarjestelmissé on kuitenkin edelleen ongelmia: sitd on kritisoitu muun
muassa sen ad hoc -luonteesta ja epavakaudesta.””” My®és eri toimijoiden vilisessi
yhteistydssd on havaittu jonkin verran ongelmia.*'”

208

6.2 Lainsaadanto

Thmiskauppa kriminalisoitiin vuonna 2003 Norjan rikoslaissa®'' ihmiskauppaa koskevan
kasvavan kansainvilisen huomion ja lisééntyvin sadntelyn tuloksena.*'* Norja keskittyi

2% United States of America Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, Norway, 272.

7 Tami voidaan néhda esim. naiskaupan (kvinnehandel) kaltaisten kisitteiden kiytossi. Ks. ROSA-
prosjektet, ‘Re-establishment, Organizing safe places to stay, Security, Assistance’, <www.rosa-
help.no/pdf/rosa_english.pdf> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

% Justis- og politidepartementet, United against human trafficking: the Government's Plan of Action
against Human Trafficking (2011-2014), Lauched in 2010, 18-21.

% Krisesentersekretariaet, Challenging the Ad Hoc Norwegian Approach to Eliminate Trafficking in
Women, 2009.

21 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 137; CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation
— Draft Report on Cooperation between Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic
Sea region to Address Trafficking for Labour Exploitation, 2012, 103; Séhkdpostihaastattelu, Maya
Brenna Nielsen, tiedonvilittdja, ROSA, 31.5.2013.

2" Lov 1902-05-22 nr 10: Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven).

*12 Kuten Palermon p&ytikirja. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime,opened for signature 15 November 2000, entered into force 25 December 2003, 2237
UNTS 31.
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aluksi vain seksuaalisen hyvéksikéyton tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan,
mutta nykyinen rikoslain 224 § kriminalisoi ihmisten hyvéksikéyton ihmiskaupassa
monenlaisin perustein. Sddnnds antaa esimerkkejd ihmiskaupan eri muodoista ja ldhtee
hyviéksikdyton konseptista pikemminkin kuin hyviksikdyton tarkoituksesta. Henkild4,
joka on joutunut hyviksikdyton kohteeksi ihmiskaupparikoksessa, pidetdén
ihmiskaupan uhrina. Yksiselitteistd ihmiskaupan uhrin méairitelmaé ei kuitenkaan ole.

Keskeiset lait ja asetukset, jotka sdéntelevdt ihmiskaupan uhrien statusta ja
tunnistamista ja ndille tarjottavaa apua ovat laki ulkomaan kansalaisten saapumisesta
Norjaan ja heidén oleskelustaan valtakunnassa (ulkomaalaislaki) %" , asetus ulkomaan
kansalaisten saapumisesta Norjaan ja heiddn oleskelustaan valtakunnassa
(ulkomaalaisasetus)*'*, laki sosiaalipalveluista tyo- ja hyvinvointihallinnossa
(sosiaalilaki)*'”, asetus sosiaalipalveluista henkil6ille ilman pysyvai asuinpaikkaa
Norjassa®'®, laki kunnallisista terveys- ja hoivapalveluista®'’ sekd laki ilmaisesta
oikeusavusta *'®. Yksittiistd, erityisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja heille
tarjottavaan apuun ja tukeen liittyvai lakia ei ole.

Ihmiskaupan uhrien oikeus harkinta-aikaan on sdddetty ulkomaalaisasetuksen 38 §:n 8-3
momentissa:

§ 8-3. Refleksjonsperiode mv. for ofre for menneskehandel

Nar det foreligger holdepunkter for at en utlending som oppholder seg i riket er utsatt for
menneskehandel og er innstilt pa & motta hjelp og folge opp tiltak som myndighetene
tilbyr, kan det innvilges oppholdstillatelse (refleksjonsperiode) som ikke danner grunnlag
for permanent oppholdstillatelse etter nermere retningslinjer som gis av
Utlendingsdirektoratet.

En utlending som har hatt refleksjonsperiode etter forste ledd, kan gis ny
oppholdstillatelse som ikke danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse etter
avsluttet refleksjonsperiode i henhold til retningslinjer som gis av Utlendingsdirektoratet.
Utlendingsdirektoratet kan ogsa gi retningslinjer om at det kan gis oppholdstillatelse til
en utlending som ikke har hatt refleksjonsperiode etter forste ledd og om fornyelse av
tillatelser.

Oppholdstillatelse etter forste og annet ledd forutsetter at utlendingen oppholder seg i
riket. Tillatelsen gir ikke rett til ny innreise, med mindre annet er serskilt fastsatt i
tillatelsen eller det etter seknad er gitt rett til dette pa forhdnd. Dersom utreise er foretatt
uten at det foreligger tillatelse til ny innreise, kan oppholdstillatelsen tilbakekalles.

1% Lov 2008-05-15 nr 35: Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (Utlendingsloven).
1% For 2009-10-15 nr 1286: Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(Utlendingsforskriften).

213 Lov 2009-12-18 nr 131: Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.

1 For 2011-12-16 nr 1251: Forskrift om sosiale tjenester for personer uten fast bopel i Norge.

21" Lov 2011-06-24 nr 30: Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven).

2% Lov 1980-06-13 nr 35: Lov om fri rettshjelp.
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Mindrearige som oppholder seg i Norge, og som er barn av person som nevnt i forste
eller annet ledd, kan gis oppholdstillatelse med de samme begrensninger som er fastsatt i
forelderens tillatelse. Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer.

Seknad om oppholdstillatelse etter forste og annet ledd og seknad om adgang til ut- og
innreise, fremsettes overfor politiet og avgjeres av Utlendingsdirektoratet.

Jos henkil6 toimii todistajana ihmiskauppaa koskevassa oikeustapauksessa, voidaan
hénelle myontda oleskelulupa ulkomaalaisasetuksen 38 §:n 8-4 momentin mukaisesti:

§ 8-4. Oppholdstillatelse til vitner i sak om menneskehandel

En utlending som seker beskyttelse etter & ha avgitt vitneforklaring som forn@rmet i en
rettssak hvor det er tatt ut tiltale etter straffeloven § 224 (menneskehandel), skal innvilges
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 38, med mindre a) utlendingen fyller vilkarene for beskyttelse etter
lovens § 28, eller b) sarlige grunner taler mot at tillatelse gis.

Selv om vilkarene for oppholdstillatelse etter forste ledd ikke er oppfylt, kan det innvilges
oppholdstillatelse til utlending som har avgitt vitneforklaring for retten eller for politiet i
en sak etter straffeloven § 224 (menneskehandel) eller § 202 forste ledd
(hallikvirksomhet), dersom det er grunn til & anse at utlendingen pa grunn av sin
forklaring befinner seg i en like vanskelig situasjon som slik utlending som nevnt i forste
ledd.

Bestemmelsen om krav til dokumentert identitet i § 8-12, gjelder tilsvarende.

Jos thmiskaupan uhrille e myonneti oleskelulupaa tai harkinta-aikaa ylld mainittujen
momenttien mukaisesti, uhrilla on mahdollisuus hakea oleskelulupaa yleisemmilld
perusteilla. Niitd ovat vahvat humanitairiset syyt (sterke menneskelige hensyn) tai
erityinen yhteys Norjan kuningaskuntaan (s@rlig tilknytning til riket). Téstd on sdddetty
ulkomaalaisasetuksen 38 §:n 8-1 momentissa.

Ihmiskaupan uhrit voivat myos ulkomaalaislain 4 kappaleen 28 ja 30 §:ien mukaan
hakea turvapaikkaa ihmiskaupan uhrin statuksellaan. Yksi turvapaikan
myontamisperusteista voi olla erityiseen sosiaaliseen ryhméén kuuluminen
(medlemskap 1 en spesiell sosial gruppe) 28 §:n a kohdan mukaan. Entiset ihmiskaupan
uhrit lasketaan 30 §:n ¢ kohdan mukaan yhdeksi ndistd ryhmista:

¢) En spesiell sosial gruppe skal serlig anses & omfatte en gruppe mennesker som har et
felles kjennetegn ut over faren for & bli forfulgt, og som oppfattes som en gruppe av
samfunnet. Det felles kjennetegnet kan vare iboende eller av andre grunner uforanderlig,
eller for gvrig utgjeres av en veremate eller en overbevisning som er sé grunnleggende
for identitet, samvittighet eller utevelse av menneskerettigheter at et menneske ikke kan
forventes & oppgi den. Tidligere ofre for menneskehandel skal anses som medlemmer av
en spesiell sosial gruppe.

Sosiaalipalveluista henkildille ilman pysyvidé asuinpaikkaa annetun asetuksen 1 § antaa
thmiskaupan uhreille, joille on myonnetty oleskelulupa tai harkinta-aika, oikeuden
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nauttia samoista sosiaalipalveluista kuin Norjan kansalaiset tai henkil6t, joilla on
virallinen asuinpaikka maassa:

§ 1. Personer som har lovlig opphold, men ikke bopel i riket

Personer som ikke er norske statsborgere og som ikke har bopel i riket, har ikke krav pa
individuelle tjenester etter loven, med unntak av opplysning, rad og veiledning.

Hvis en person som nevnt i forste ledd ikke kan serge for sitt livsopphold, har
vedkommende rett til skonomisk stenad og hjelp til & finne midlertidig botilbud i henhold
til loven. Hjelp gis inntil vedkommende kan forventes & fa bistand fra kilder i hjemlandet.

Forste og andre ledd gjelder ikke dersom annet folger av avtale Norge har inngatt med
vedkommendes hjemland, eller av multilaterale avtaler eller konvensjoner. Serlig
aktuelle er EQS- avtalen og Nordisk konvensjon om sosialhjelp og sosiale tjenester.

Forste og andre ledd gjelder ikke antatte ofre for menneskehandel som er innvilget
begrenset oppholdstillatelse etter utlendingsforskriften § 8-3 forste og andre ledd
(refleksjonsperiode mv.), eller personer som har rett til & bli i landet mens seknad om
oppholdstillatelse eller klage pé vedtak i sak om opphold er til behandling hos
utlendingsmyndighetene, ved norsk domstol eller hos internasjonalt klageorgan som
Norge har anerkjent.

Sosiaali- ja terveyspalvelut méaéritellddn tarkemmin sosiaalilaissa ja laissa kunnallisista
terveys- ja hoivapalveluista. Nidissi laeissa ei kuitenkaan ole erityistd ihmiskaupan
uhreja koskevaa sddntelyd. Laki ilmaisesta oikeusavusta antaa oikeus- ja
poliisiministeridlle (Justis- og politidepartementet) oikeuden tarkentaa, miten ilmainen
oikeusapu toteutetaan.

6.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Padvastuu ithmiskaupan vastaisen tydn koordinoinnista ja valvonnasta sekd kansallisen
toimintasuunnitelman toimeenpanosta on ollut Norjan oikeus- ja poliisiministeridlla
vuodesta 2003.%"” Norjalla ei ole kansallista raportoijaa tai muuta vastaavaa
mekanismia.**” Thmiskaupan vastaisen tyon koordinaatiosta ei ole sdddetty laissa ja

1% Justis- og politidepartementet, United against human trafficking: the Government's Plan of Action
against Human Trafficking (2011-2014), Lauched in 2010.

20 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 132.
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lisdksi jarjestelméé on kritisoitu selkedn rakenteen, tehokkuuden ja vakaan pohjan
puuttumisesta.**'

Nykyinen kansallinen suunnitelma kattaa viiden vuoden ajanjakson vuodesta 2011
vuoteen 2014.7* Oikeus- ja poliisiministerion vanhempi neuvonantaja toimii
ministerididen ihmiskaupan vastaisen toiminnan paékoordinaattorina. Virastojen valistia
toimintaa johtaa ministerididen vélinen komissio, joka perustettiin 2003 ja koostuu
kuuden ministeridn edustajista.”>* Thmiskaupan uhrien koordinaatioyksikké (KOM,
Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel), joka perustettiin pilottiprojektina
2006 ja jota hallinnoi poliisihallitus, koordinoi paikallisten viranomaisten tyota.**
Paikallisilla viranomaisilla, erityisesti kunnan viranomaisilla, on paljon vastuuta. Heilld
ei kuitenkaan aina ole kaikkea tarvittavaa tietoa.”*> Kunnallisella tasolla toimii my&s
paikallisia koordinaatioyksikkdja.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Norjassa on ero mahdollisen ithmiskaupan uhrin tunnistamisen ja uhristatuksen
vahvistamisen vililld. Mahdollisen uhrin voi tunnistaa miké tai kuka tahansa osallinen,
eikd se ole sindnsé virallinen prosessi. Uhristatuksen voivat taas vahvistaa ainoastaan
tietyt valtion toimijat: poliisi, syyttdjdviranomaiset, maahanmuuttoviranomaiset tai, jos
thmiskaupan uhri on alle 18-vuotias, lastensuojeluviranomaiset. Ndiden toimijoiden ei
tarvitse tulla samaan johtopéatokseen siitd, voidaanko henkilda pitdd ihmiskaupan
uhrina vai ei.**® Ulkomaalaishallinnosta vastuullisena Norjan ulkomaalaisvirastolla

(UDI) on my®&s tarked osa potentiaalisten ihmiskaupan uhrien identifikaatiossa ja

221 CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft Report on Cooperation between
Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea region to Address Trafficking for
Labour Exploitation, 2012, 105-107.

22 Justis- og politidepartementet, United against human trafficking: the Government's Plan of Action
against Human Trafficking (2011-2014), Lauched in 2010. Ensimma&inen ihmiskaupanvastainen
kansallinen toimintasuunnitelma kaynnistettiin 2003. Téssé ensimmaéisessd toimintasuunnitelmassa
perinteinen ldhestymistapa ihmiskauppaan seksuaalisen hyviksikidyton nikokulmasta on ilmeinen; Justis-
og politidepartementet, Norway's Plan of Action for Combating Trafficking in Women and Children
(2003 —2005), Launched in 2003.

2 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 129.

¥ KOM on monien jirjestdjen mielestd toiminut hyvin, mutta vield 15ytyy tarvetta tietyille
toimenpiteille, mm. prosessien standardisoinnille; Sahkdposti- ja skypehaastattelu, Therese Abrahamsen,
IOM Vulnerable Groups projektinkoordinoija, IOM Oslo, 29.5.2013.

¥ Politiet, KOM, ‘National Coordinating Unit for Victims of Trafficking — Norway’,
<traccc.gmu.edu/pdfs/resources/COE%2002.12.pdf> (viimeksi vierailtu 14.8.2013). Kuitenkin tétd ad hoc
—ratkaisua ihmiskauppaan liittyvdin ongelmaan on kritisoitu, kts. Krisesentersekretariaet, Challenging the
Ad Hoc Norwegian Approach to Eliminate Trafficking in Women, 2009.

26 KOM, Guide to — Identification of Possible Victims of Trafficking, 2008, 8. Ks. myds KOM, Rapport
fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 22.
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tunnistamisessa. UDI tuottaa sitovia ja ohjaavia joukkokirjeitd ihmiskaupan uhrien
tunnistamisprosessista.**’

Ihmiskaupan uhreja mahdollisesti kohtaaville tahoille annetaan koulutusta tarkoituksena
tehostaa ihmiskaupan uhrien tunnistamista. Koordinaatioyksikké KOM on vuodesta
2009 ldhtien jarjestanyt vuosittaisia tunnistamisseminaareja, jotka on suunnattu kaikille
ammattiryhmille, jotka voivat tydssidan kohdata mahdollisia ihmiskaupan uhreja.**®
KOM on myo6s vuonna 2008 tehnyt eri toimijoiden kadyttoon sopivan
tunnistamisoppaan.”*’ Vastaanottokeskuksissa tydskentelevit sosiaalityontekijét saavat
koulutusta ihmiskauppaan liittyen ja UDI on kehittdnyt tarkat ohjeet
turvapaikkahaastatteluihin mahdollisten ihmiskaupan uhrien kanssa.”" Poliisilla on
myo0s ihmiskaupan torjuntaa liittyvén erityisen harjoituksen ja -koulutuksen saaneet
erikoisjoukot, nimeltiin STOP ja Exit.”'

Ihmiskaupan uhreille avun ja tuen jarjestivit toimijat

Vastuu avun ja tuen tarjoamisesta ihmiskaupan uhreille maéraytyy henkilon
maahanmuuttajastatuksen mukaan. IThmiskaupan uhreiksi joutuneet turvapaikanhakijat
voivat saada apua ja tukea joko ROSA-projektin®? tai UDI:n vastaanottokeskusten
kautta. Apu tarjotaan yhteistydssi erikoistuneiden toimijoiden, padasiassa
Pelastusarmeijan ja Punaisen Ristin kaltaisten kansalaisjérjestdjen, mutta myos
esimerkiksi kirkon kanssa.**> Uhrien oikeuksien suojaamiseksi UDI:n kanssa toimiville
instansseille on asetettu erityiset standardit.”* Norjan lainsdddénnon mukaan Norjassa

27 Térkeimpid joukkokirjeitd ihmiskaupan uhreiksi tunnistettuja henkilditi koskien ovat
Utledingsdirektoratet, Utlendingsforvaltningens ansvar for a legge til rette for a identifisere og gi
oppfolging til mulige ofre for menneskehandel, Rundskriv RS 2011-007, sen liitteet
Utledningsdirektoratet, Veiledning for samtale med mulige ofre for menneskehandel, Rundskriv RS
2011-007V1, sekd Utledningsdirektoratet, Krav til mottakenes arbeid mot menneskehandel og
oppfelgingen av mulige ofre, Rundskriv RS 2011-006.

228 KOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 10.

2 KOM, Guide to — Identification of Possible Victims of Trafficking, 2008. Ks. myds GRETA, Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 31.

% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 40.

! UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 129-131.

2 ROSA-projekti on ihmiskaupan uhrien auttamisprojekti. Se tarjoaa apua erityisesti naisille (ja jonkin
verran myds lapsille). ROSA-projekti kdynnistettiin Krisesentersekretariatetin toimesta tammikuussa
2005 Norjan ensimméiisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman implementoinnin yhteydessa.
ROSAIla on puhelinpalvelu hétdtilanteita ja tiedotusta varten ja se tarjoaa apua ja tietoa valtiolle,
yhdistyksille ja juristeille ihmiskauppaan liittyvissd kysymyksissd. ROSA-projekti saa rahoitusta oikeus-
ja poliisiministerioltd. Ks. ROSA-prosjektet, ‘Re-establishment, Organizing safe places to stay, Security,
Assistance’ <www.rosa-help.no/pdf/rosa_english.pdf> (vierailtu viimeksi 14.8.2013);
Sahkopostihaastattelu, Maya Brenna Nielsen, tiedonvilittdja, ROSA, 31.5.2013.

3 KOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 11.

34 Vaatimukset nille erikoistuneille toimijoille on tismennetty. Ks. Utledningsdirektoratet, Krav til
mottakenes arbeid mot menneskehandel og oppfelgingen av mulige ofre, Rundskriv RS 2011-006.
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tukea ja apua oleskeluluvalla (méérdaikaisella tai pysyvélld) asuville sekd EU:n ja
Norjan kansalaisille tarjoavat kunnat, erityisesti paikalliset sosiaaliviranomaiset.”

6.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Koska ihmiskaupan uhrin aseman vahvistamisen voi Norjassa suorittaa usea toimija, on
tarkedd pitdd mielessd, ettd timén erityispiirteen pitdisi pikemmin nopeuttaa
tunnistusprosessia kuin viivyttdd siti. Jos ihmiskaupan uhri on myos laiton
maahanmuuttaja, tulisi uhristatus huomioida erityisesti. P44tds maastakarkotuksesta tai
maahantulon kieltdmisestd on kuitenkin vahvasti yhteydessé poliisin tutkinnallisiin
tarpeisiin sekd humanitaarisiin ja ihmisoikeuksiin liittyviin seikkoihin, esimerkiksi
lasten oikeuksiin.**® Maahanmuuttaja, jolla ei ole henkiléllisyystodistusta tai jonka
epdillddn antavan vééraa tietoa, voidaan pidattdd ulkomaalaislain 106-106a §:n
mukaisesti, jos on olemassa perusteet epdilld, ettd hinen tavoitteenaan on valttaa
muuttokésky tai jos hin ei noudata maahantulo- tai maassaolosddntdjd. Sdannokset
maahanmuuttajien vastaanottokeskuksissa pidattdmisen perusteista on madritelty
tarkemmin ulkomaalaislain 107 §:ssd.”’

Norjassa tunnistamisprosessia ei ole tiukasti jaettu oletetun uhrin, mahdollisen uhrin ja
virallisesti tunnistetun uhrin vaiheisiin silld tavoin kuin Euroopan muuttoliikeverkosto
on vaiheet kuvannut.”** Norjan jirjestelméassi uhrin virallinen tunnistaminen on
vihemmain tirkedé kuin monissa muissa maissa. Térkeimmat vaiheet
tunnistamisprosessissa ovat oletetun uhrin tunnistaminen seka poliisin
syyttdjdviranomaisten, maahanmuuttoviranomaisten (padasiassa UDI
Vastaanott%léeskuksissa) tai lastensuojeluviranomaisten potentiaalisen uhrin statuksen
vahvistus.

239 .
tai

Oletetun ihmiskaupan uhrin voivat periaatteessa tunnistaa kaikki virastot, organisaatiot
ja yksilot, jotka epdilevit, ettd henkild saattaa olla ihmiskaupan uhri. My6s uhrit itse

3 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 40.

2 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 41.

7 Global Detention Project, ‘Norway Detention Profile’,
www.globaldetentionproject.org/countries/europe/norway/introduction.html (vierailtu viimeksi
14.8.2013). Euroopan neuvosto tutki Trandumin vastaanottokeskuksen Norjassa. Olosuhteet
vastaanottokeskuksessa olivat yleisesti ottaen hyvit, kuitenkin jotain ongelmia keskuksessa esiintyi
liittyen esim. salassapitomenettelyihin; Council of Europe, Report to the Norwegian Government on the
visit to Norway carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT 2011/70, 11 November 2011, 14-16.

% EMN, Third Focused Study 2013 — Identification of victims of trafficking in human beings in
international protection and forced return procedures — Common Template, 11 April 2013, 5-12.

2 Poliisin roolia tunnistamisprosessissa on kritisoitu mm. vapaaehtoisjirjestdjen toimesta. Poliisit
tekevét usein henkildtodistus- ja toimeentulotarkastuksia mm. nigerialaisten naisten kohdalla, mikd usein
johtaa karkotuksiin; GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 33.

0 KOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 22. Ks. myds
EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012, 20-21.

59



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

voivat tehdd tdimén. On kuitenkin tdrkedd muistaa, ettd ihmiskaupan uhrin ei tarvitse
tunnistaa itsedn ihmiskaupan uhriksi saadakseen vahvistuksen mahdollisen
ihmiskaupan uhrin statukselleen.”*' Vihintdan yhden toimivaltaisen viranomaisen
tdytyy vahvistaa, ettd henkild saattaa olla ihmiskaupan uhri, jotta timéa saa mahdollisen
uhrin statuksen. Norjan jérjestelmaissé ei kuitenkaan ole omaksuttu yleisia kriteereja
tille vahvistamiselle.*** Toimivaltaisen viranomaisen mahdolliseksi ihmiskaupan
uhriksi vahvistama henkil6 on oikeutettu ihmiskaupan uhreille tarjottuihin apu- ja
tukimekanismeihin.***

Kriteerit mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi tunnistamiselle eivit ole vakiintuneet.
UDI:n joukkokirjeesséd on todettu, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee kartoittaa
yksilon tilanne huolellisesti. Niin tehdessdéin tunnistamisesta vastuussa olevan
viranomaisen tulisi tutkia, onko oletettua uhria hyviksikéytetty ihmiskaupassa ja onko
hin suojelun tarpeessa (ja jos on niin minkélaisen suojelun). Tilanteen kartoitus tehdddn
keskustelemalla uhrin kanssa tai kuulemalla ihmiskaupan uhria. Tarvittaessa kentilla
toimivat eri tahot, kuten lastensuojeluviranomaiset, Pro Sentret tai ROSA-projekti,
voivat tarjota tutkivalle viranomaiselle tietoa oletetusta uhrista. Se, miten pitkélle
tutkinta jatkuu, riippuu tutkivasta viranomaisesta. Ainoat muodolliset edellytykset ovat,
ettd ihmiskaupan mahdollisuudesta tapauksessa on keskusteltava oletetun uhrin kanssa
ja ettd tille tarjotussa informaatiossa pitiisi viitata lakimaéréisiin viranomaisiin,
esimerkiksi lastensuojeluviranomaisiin.***

Koska Norjalla ei ole muodollista ihmiskaupan uhrien tunnistusmenettelyé, on
tunnistamisprosessi saatettu loppuun, kun toimivaltainen osallinen on vahvistanut
henkilon ithmiskaupan uhriksi. Toinen kriteeri tunnistamisprosessin pédattymiselle voisi
olla t’ciytéintzgsénpanokelpoisen tuomion antaminen ithmiskaupparikokseen syyllistyneelle
henkildlle.

2! Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 34-37.

#2 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 5, 34.

23 KOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 22. Ks myds
EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012, 20-21.

24 Utledingsdirektoratet, Utlendingsforvaltningens ansvar for 4 legge til rette for 4 identifisere og gi
oppfelging til mulige ofre for menneskehandel, Rundskriv RS 2011-007, 4.3. Prosedyre for & identifisere.
Ohjeista oletetun uhrin kanssa keskusteluun/ oletetun uhrin kuulemiseen, katso Utledningsdirektoratet,
Veiledning for samtale med mulige ofre for menneskehandel, Rundskriv RS 2011-007V1.

EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 41; Sdahkoposti- ja
skypehaastattelu, Therese Abrahamsen, IOM Vulnerable Groups projektinkoordinoija, IOM Oslo,
29.5.2013.

* EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 41; Sihképosti- ja
skypehaastattelu, Therese Abrahamsen, IOM Vulnerable Groups projektinkoordinoija, IOM Oslo,
29.5.2013.
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6.5 Ihmiskaupan uhrien avustaminen

Kun henkilon asema potentiaalisena ihmiskaupan uhrina on vahvistettu, hén on
oikeutettu useisiin erilaisiin apu- ja tukipalveluihin, riippuen henkilon tarpeista. Naita
palveluita ovat mm. ilmainen oikeusapu, harkinta-aika, turvallinen paikka asua,
terveydenhuolto, turvakotipalvelut, taloudellinen tuki elinkuluihin, erilaiset aktiviteetit,
tyokuntoutus, yksilollisesti toteutettu seuranta sosiaalipalveluiden tai
maahanmuuttoviranomaisten toimesta sekd apu turvalliseen paluuseen kotimaahan ja
uudelleen asettumiseen kotimaahan yhteistydssd IOM:n kanssa. Kaikki ihmiskaupan
alaikdiset uhrit ovat oikeutettuja samoihin oikeuksiin kuin muut Norjassa asuvat lapset.
Néma oikeudet ovat 1dhtokohtaisesti riippumattomia yhteistydstd viranomaisten kanssa,
mutta kiytdnndssi timén periaatteen soveltamisessa ilmenee ongelmia.”*°

Jos ihmiskaupan uhri on alle 18-vuotias, hénet voidaan pakottaa hyviksyméaan
viranomaisten apu- ja tukipalvelut. Ndin ei voida tehd, jos uhri on tiyttinyt 18 vuotta,
mutta eri viranomaiset ja organisaatiot voivat kuitenkin kannustaa mahdollista uhria
hyviksyméin avun sekd varmistaa, ettd hin saa tiedon oikeuksistaan.**’ Viranomaisten
toteuttama seuranta tulisi toteuttaa uhrin erityisten ja yksilollisten tarpeiden mukaan.***
Kuten on aiemmin todettu, avun ja tuen tarjoamisesta vastuullinen elin méérdytyy
thmiskaupan uhrin maahanmuuttajastatuksen mukaan.

Turvakotipalveluita ihmiskaupan uhreille tarjoavat joko UDI, ROSA-projekti tai
kunnalliset sosiaalipalvelut. Suojan saanti on siis riippuvainen tulkinnasta ja vastuussa
olevan elimen kédytdnndsti. Jarjestelmé onkin saanut osakseen kritiikkid, silld monet
uhrit on esimerkiksi asutettu turvakoteihin, jotka eivét ole erikoistuneet ihmiskauppaan
ja joissa tyontekijoilld ei tdten ole riittdvéa tietoa ihmiskaupasta ja joissa uhrit ovat jopa
kohdanneet rasistisia asenteita henkilokunnan taholta. Jotkut turvakodit ovat kuitenkin
erikoistuneet ihmiskaupan uhreihin (esim. ROSA-projektin tarjoamat turvakodit seka
Laura’s House). Uhrien riittdvdn hoidon varmistamiseksi olisi tirkedd luoda jérjestelma,
jossa osaaminen olisi keskitetty. Majoituspalvelut ovat myos suuressa mairin
keskittyneet ihmiskaupassa seksuaalisesti hyvéksikéytettyihin naisuhreihin, muiden

#OKOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012; GRETA,
Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 34; Sdhkdposti- ja skypehaastattelu,
Therese Abrahamsen, IOM Vulnerable Groups projektinkoordinoija, IOM Oslo, 29.5.2013;
Sahkopostihaastattelu, Maya Brenna Nielsen, tiedonvilittdja, ROSA, 31.5.2013.

7 KOM, Rapport fra Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2011, juli 2012, 22. Ks. myos
EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012, 20-21.

¥ KOM, Guide to — Identification of Possible Victims of Trafficking, 2008, 8.
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ihmiskaupan uhrien jéddessd vihemmalle huomiolle.*** Nykyinen turvakotijirjestelma
on levittdytynyt ympiri maata ja koostuu yhteensi 19 erilaisesta kriisikeskuksesta.**

Kuten ylla todettiin, ihmiskaupan uhri voi Norjassa valita, hakeeko harkinta-aikaa,
oleskelulupaa thmiskaupan uhrin/todistajan asemansa perusteella, vai turvapaikkaa.
Vaihtoehtojen moninaisuus ei vélttdmétti kuitenkaan ole uhrin edun mukaista, vaan voi
aitheuttaa hdmmennystd. Yksi suurimmista ihmiskaupan uhrien kohtaamista ongelmista
on eri systeemien erot Norjassa asumisen laillisissa perusteissa, silld
turvapaikkahakemus tulee vetéi pois, jos henkild hakee harkinta-aikaa.”>' Toinen
ongelma on ulkomaalaislain kapea ja monimutkainen soveltaminen, joka kaytdnnossa
usein johtaa siihen, ettd ihmiskaupan ubhrit, joilla ei ole lainvalvontaviranomaisten
avustusta, jadvét suurilta osin apu- ja tukikoneiston ulkopuolelle ja heidét
karkotetaan. >

Norjassa mahdollisille ihmiskaupan uhreille tarjottava harkinta-aika on pituudeltaan
kuusi kuukautta. Sen myontdd UDI. Kansainvélisessi vertailussa Norjassa ihmiskaupan
uhreille tarjottu harkinta-aika on varsin pitkd.**® Harkinta-ajan tarkoitus Norjassa on
antaa uhrille aikaa paittii, tahtooko hén osallistua rikoksen tutkintaan ja
viranomaismenettelyyn sekd katkaista yhteydet aikaisempaan ihmiskauppaympéristoon.
Norjan harkinta-ajan pituus on saanut seki positiivista ettd negatiivista palautetta.
Kielteinen palaute tulee pidasiassa poliisilta, joka pitdd pitkdd harkinta-aikaa
vahingollisena tutkintaprosessille, koska uhri antaa usein tietonsa poliisille vasta
myohéisessé vaiheessa tutkintaa. Nidin ollen tieto voi olla tdssi vaiheessa jo
vanhentunutta.”>* Harkinta-ajan aikana mahdollinen uhri on oikeutettu kiymén toissa.
Harkinta-aikaa ei voi uusia tai jatkaa ja se ei muodosta perustetta pysyville
oleskeluluvalle tai perheenyhdistdmiselle. Ihmiskaupan uhriksi joutuneille alaikéisille

9 Krisesentersekretariaet, Challenging the Ad Hoc Norwegian Approach to Eliminate Trafficking in
Women, 18-19; GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 35.

% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 36.

> Justis- og politidepartementet, United against human trafficking — the Government's Plan of Action
against Human Trafficking (2011-2014), Launched in 2010, 22. Hiukan selventiédkseen tilannetta, Norjan
ulkomaalaisvirasto julkaisi joukkokirjeen; Utlendingsdirektoratet, Oppholdstillatelse for utlendinger som
antas 4 veere utsatt for menneskehandel, RS 2010-141.

2 gahkopostihaastattelu, Maya Brenna Nielsen, tiedonvilittdja, ROSA, 31.5.2013.

3 Alunperin harkinta-aika koostui Tanskan mallin kaltaisesti 45 paivin viiveestd kotimaahan
palautukseen. Kuitenkin tuen antajat raportoivat, ettd 45 pdivéa ei ollut riittdva niille, joiden kanssa he
olivat tekemisissa ja harkinta-aika siind muodossaan ei muodostanut tarkoitettua ratkaisua monille uhrille.
Ihmiskaupan uhrit my&s harvoin kéyttivét sitd; Nordic Council of Ministers, Balancing protection and
prosecution in anti-trafficking policies: A comparative analysis of reflection periods and related
temporary residence permits for victims of trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy,
TemaNord 2012:556, 2012, 35.

% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 36.
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lapsille saatetaan kuitenkin myontéda oikeus perheen yhdistimiseen tietyissi
tapauksissa.”>> Jotta harkinta-aika voidaan mydntid muille ihmiskaupan uhreille kuin
ETA-kansalaisille, on edellytyksend, ettei henkil6lla ole laillista asuinpaikkaa Norjassa.
Ulkomaan kansalaisella ei saa olla turvapaikkahakemus vireilld harkinta-aikaa
haettaessa. Jos mahdollisella uhrilla on turvapaikkahakemus vireilld, se on vedettiva
pois, jotta harkinta-aika voidaan myontd.>>

Oleskelulupa, joka myonnetddn sen perusteella, ettd henkil6 on ihmiskaupan
uhri/todistaja, myonnetdin madrdajaksi®’ tai toistaiseksi. Oleskelulupa on riippuvainen
yhteistyosté poliisin kanssa seka siitd, ettd uhri on katkaissut kaikki yhteydet
thmiskaupan harjoittajiin. Oleskelulupa voidaan uusia, jos ihmiskaupan uhrin tarve
pysyd maassa on jatkuva. Ihmiskauppatapauksessa todistajana toimiva ihmiskaupan uhri
on oikeutettu pysyvéén oleskelulupaan riippumatta oikeuskasittelyn lopputuloksesta.
Tété voidaan pitda tarkednd askeleena kohti ihmiskaupan uhrin voimaannuttamista seki
rikostutkinnan ja oikeudenkdynnin helpottamista.”® Masriaikaisen ja pysyvén
oleskeluluvan aikana ihmiskaupan uhri on oikeutettu tydskentelemizn.”” Vastuussa
oleskeluluvan antamisesta on UDI yhteistydssd tdytantdonpanoviranomaisten
(ensisijaisesti poliisi) kanssa.*®’

Kuten ylla todettiin, ihmiskaupan uhrit voivat my0s hakea turvapaikkaa silla
perusteella, ettd he ovat ihmiskaupan uhreja. Oleskeluluvan turvapaikan perusteella
myontdd UDI ja edellytykset tulee tiyttid sisdisten sdantdjen mukaisesti.*®’

%3 Utlendingsdirektoratet, ‘Period of reflection and limited residence permit’, <www.udi.no/Norwegian-
Directorate-of-Immigration/Oversiktsider/Common-pages/Period-of-reflection-/> (vierailtu viimeksi
14.8.2013).

¢ EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 42.

7 Vihintddn yhdeksi vuodeksi; Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in
anti-trafficking policies: A comparative analysis of reflection periods and related temporary residence
permits for victims of trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012,
34.

% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 34-37.
Utlendingsdirektoratet,

‘Period of reflection and limited residence permit’, <www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-
Immigration/Oversiktsider/Common-pages/Period-of-reflection-/ > (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

% Magriaikaisen oleskeluluvan osalta tydlupa mydnnetiin vain yli 16-vuotiaille uhreille; GRETA,
Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Norway, (2013)5, 7 May 2013, 44.

% Utlendingsdirektoratet, ‘Period of reflection and limited residence permit’, <www.udi.no/Norwegian-
Directorate-of-Immigration/Oversiktsider/Common-pages/Period-of-reflection-/ > (vierailtu viimeksi
14.8.2013); Téama pitiisi tehdé turvallisuus- ja poliisiministerion ulkomaalaisvirastolle ja
poliisihallitukselle antaman joukkokirjeen mukaisesti; Justis- og politidepartementet, Instruks om
oppholdstillatelse til vitner i sak om menneskehandel, Rundskriv 2010-031-GI.

2°! Ensisijassa Utledningsdirektoratet, Handtering av spersmal knyttet til menneskehandel i asylsaker, IM
2011-002, 04.
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Ministerion vuonna 2005 antaman joukkokirjeen mukaan ihmiskaupan uhriksi
tunnistettu henkild on oikeutettu korkeintaan kolmen tunnin ilmaiseen oikeusapuun.
Taman tarkoituksena on, ettd hin saa riittdvét oikeudelliset tiedot mahdollisuuksistaan
ja oikeuksistaan kyseessd olevassa tapauksessa. Vuonna 2009 tdhén ehtoon tehtiin
muutos niin, ettd poikkeuksia sddntoon voi tehdé rutiininomaisesti. Tama johtui siiti,
ettd ihmiskauppaa koskevat tapaukset ovat usein monimutkaisia.”**

262 Justis- og politidepartementet, Ny forskrift om salaer fra det offentlige til advokater m.fl. etter faste

satser ved fri rettshjelp og i straffesaker (Stykkprisforskriften), Rundskriv G-13/05, 8.
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7 Puola

7.1 Maan tausta

Puola on ihmiskaupan ldht$-, kauttakulku- ja kohdemaa.*® Vuodesta 1990 lihtien
ihmiskauppa on lisadntynyt merkittévisti Puolassa,”®* ja sen aluetta kiytetizinkin
etenkin ihmiskaupan uhrien kauttakulkuun Itd-Euroopasta Lansi-Eurooppaan. Puolan
kautta kuljetetaan erityisesti naisia Bulgariasta, Romaniasta ja entisistd neuvostomaista,
etupédédssd Ukrainasta ja Valko-Venéjalta. Lisdksi on havaittu pakkotyon tarkoituksessa
tapahtuvan ihmiskaupan lisdéntyneen selvisti. Myos ihmiskauppa rikolliseen toimintaan
ja lapsikauppa sekd ihmiskauppa kerjdamisen ettd seksuaalisen hyviksikdyton
tarkoituksessa on lisdantynyt.*®’

Puolan kansalaisten osalta yleisintd on maan sisdinen ihmiskauppa, jossa Puolan
kansalaiset ihmiskauppaavat toisia puolalaisia. Aasiasta tulevat siirtolaiset joutuvat
usein tyooikeusloukkausten kohteeksi, mutta Puolan tuomioistuimet ovat vain harvoin
todenneet tapausten liittyvén ihmiskauppaan. Yksittéisissd tapauksissa afrikkalaisten
naisten on todettu joutuneen seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa tapahtuneen
ithmiskaupan kohteeksi.

Puolan kansalaisten on todettu joutuneen pakkotydn tarkoituksessa tapahtuneen
ihmiskaupan uhreiksi muissa EU-maissa, erityisesti Italiassa, Tanskassa ja
Alankomaissa.*®® Lisiksi puolalaisnaisia on joutunut seksuaalisen hyviksikiyton
tarkoituksessa tapahtuneen ihmiskaupan uhriksi varsinkin Italiassa, Saksassa ja
Alankomaissa.*®’

% U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, ‘Poland’,

<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (vierailtu viimeksi 3 toukokuuta 2013)
National Action Plan against Trafficking in Human Beings in Poland for 2011 — 2012, p. 2.

% European Commission Website, ‘Poland’

<http://ec.europa.cu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3

toukokuuta 2013).

*% European Commission Website, ‘Poland’

<http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3

toukokuuta 2013).

2% European Commission Website, ‘Poland’

<http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3

toukokuuta 2013).

7 European Commission Website, ‘Poland’

<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3

toukokuuta 2013).
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7.2 Lainsaadanto

Puola médrittelee ja kieltdd vuonna 2010 uudistetussa rikoslaissaan kaikki ihmiskaupan
muodot.”®® Aikaisemmin selkedd méiritelma ei ollut ja syyttdjit nojasivat
ihmiskauppatapauksia kisitellessddan YK:n Palermon sopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytikirjan (2000) madritelmadn. Nykyédén ihmiskauppaa késitelldén
erityisesti rikoslain 253 artiklassa.’® Thmiskaupan uhri on méiritelty erikseen rikoslain
115 artiklan 22 kappaleessa, jonka mukaan:

Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba.

Rikoslaista puuttuu kuitenkin ihmiskaupan lapsiuhrit huomioiva siénnés.”’® Ainoa

olemassa oleva sdédnnds lapsia ja ihmiskauppaa koskien liittyy adoptioon.””" Lisiksi

rikoslaista puuttuu sddnnds, joka méérittelisi tydvoimana hyvéksikdytetyn ihmiskaupan
. 272

uhrin.

Ihmiskaupan torjunnan ndkdkulmasta tirked lainsdddanndllinen muutos oli
ulkomaalaislain ja ulkomaalaisten suojelusta Puolan tasavallan alueella annetun lain
muutosten hyvdksyminen. Tammikuusta 2009 l1dhtien ihmiskaupan uhreille voidaan
myontdd kolmen kuukauden harkinta-aika tai kuuden kuukauden oleskelulupa, joka on

%% U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, ‘Poland’,
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (vierailtu viimeksi 3 toukokuuta 2013).
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the extent
of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 206.

% European Commission Website, ‘Poland’
<http://ec.europa.cu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3
toukokuuta 2013).

21 promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 kesdkuuta 2010) at
p. 10.

" See Article 253, paragraph 2 of the Criminal Code at
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6800.

"> European Commission Website, ‘Poland’
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3
toukokuuta 2013).
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mahdollista uusia, jos uhri tekee yhteistyotd rikosprosessissa.”’> Ulkomaalaisilla
ihmiskaupan uhreilla, joille on mydnnetty kuuden kuukauden oleskelulupa, on oikeus
tyontekoon. Oleskelu- ja tydlupien myontdmisestd on vastuussa alueellisten
viranomaisten yksikko, Voivode.””

Article 53 (1), point 15, USTAWA z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach:

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory jest
ofiarg jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002
r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i spetnia lacznie nastepujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjat wspodtprace z organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi,

¢) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronionych
zwigzanych z handlem ludzmi

jezeli okoliczno$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, uzasadnia jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3
miesigce.

Article 56 (2), point 4, USTAWA z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach:

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela si¢ cudzoziemcowi, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, na okres 6 miesigcy.

16. helmikuuta 2007 annettu laki toimeentulolain uudistamisesta sisdltda sidgnnoksen,
joka mahdollistaa avun ja tuen tarjoamisen uhrille suoraan sen seikan perusteella, ettd
henkil6 on ihmiskaupan uhri tai todistaja. Puolan kansalaiset ja ulkomaalaiset ovat
oikeutettuja toimeentulotukeen sosiaaliturvalain 5(2) ja 5(3) artikloiden mukaan ja

oleskeluviisumin omaavat ulkomaan kansalaiset 31 (1) ja (5) artikloiden mukaan:*"”

Article 33.1, paragraph 5, USTAWA z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach

Wiza pobytowa moze by¢ wydana cudzoziemcowi, mimo ze zachodza okoliczno$ci, na
podstawie ktorych nalezatoby mu odméwi¢ wydania wizy, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji
ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi (Dz. Urz. WE
L 203 z 1.08.2002), potwierdzone przez organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w
sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Article 7.7a, USTAWA z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu: potrzeby
ochrony ofiar handlu ludzmi;

* International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 206.

™ See Chapter 4 Article 53.

*7> Law on social assistance.
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Lisédksi ulkomaan kansalaiset ovat oikeutettuja myos muihin palveluihin, kuten
kriisihoitoon, turvakotipalveluihin, ruokaan ja valttimattoméaén vaatetukseen. Apua
myonnetddn ulkomaan kansalaiselle henkilon thmiskaupan uhriksi julistavaa poliisin,
rajavartijan tai syyttdjan antamaa todistusta vastaa. Laki sallii ndiden ulkomaalaisten
asumisen kriisihoitokeskuksissa uhristatuksen perusteella myonnetyn oleskeluluvan
voimassaolon ajan.*”®

7.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Maaliskuussa 2004 Puola perusti padministerin méaédrayksen nro 23 mukaisesti
ministerididen vilisen komitean ihmiskaupan torjumiseksi ja ehkdisemiseksi (Zespot do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi). Komitea toimii ihmiskaupan
vastaisen toiminnan péadkoordinaattorina. Sen puheenjohtaja on sisdministerion
alivaltiosihteeri ja se antaa paaministerille neuvoja ja suosituksia. Komitea koostuu
koulutus-, tyo- ja sosiaali-, ulko-, terveys- sekd sisdministereista,
valtakunnansyyttdjastd, Euroopan integraatiokomitean edustajasta, kotiuttamis- ja
ulkomaalaisviraston johtajasta, poliisivoimien komentajasta, rajavartiolaitoksen
komentajasta seké kutsutuista instituutiosta (esim. kansallinen tyovoimatarkastaja).
Myos ithmiskaupan kanssa tekemisissé olevia jarjestdjd on kutsuttu osallistumaan
komitean tyohon. Komitean kokouksiin on osallistunut esimerkiksi Le Strada- sdtio,
Varsovan arkkihiippakunnan Caritat sekd ITAKA — kadonneiden henkildiden keskus.”’
Komitean tehtivit siséltdvat ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
toimeenpanon arvioinnin, uusien toimenpiteiden esittdmisen ja aloitettujen toimien
onnistumisen arvioinnin sekd yhteistyon valtionhallinnon virastojen, paikallishallinnon
ja jarjestdjen kanssa.”” Komitea tapaa kahdesti vuodessa. Koska Puolaan ei ole
perustettu kansallista raportoijaa, komitea toimii vastaavana mekanismina.*”” Komitean
tyoryhmad, joka muodostuu komitean tyohon osallistuvien instituutioiden
asiantuntijoista, vastaa kansallisen toimintasuunnitelman toimeenpanon péivittidisesta
valvonnasta. Lisdksi on perustettu kaksi muuta asiantuntijaryhmaad, jotka késittelevit
lapsikauppaa ja ehkiisevii toimenpiteitd.”

*76 Trafficking in Human Beings in Poland, Ministry of Interior and Administration (2008) at p. 12.

7 Trafficking in Human Beings in Poland, Ministry of Interior and Administration (2008) at p. 10.

78 Trafficking in Human Beings in Poland, Ministry of Interior and Administration (2008) at p. 12.

" European Commission Website, ‘Poland’
<http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3 May
2013).

% European Commission Website, ‘Poland’
<http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3 May
2013).
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Vuodesta 2003 ldhtien kansallinen ihmiskaupan torjunta- ja ehkéisyohjelma on
hyvéksytty joka toinen vuosi. Ohjelman tarkoituksena on luoda tarvittavat olosuhteet
ihmiskaupan torjumiseksi ja ehkiisemiseksi Puolassa.”®' Toimintasuunnitelmien
pddmadrina on: a) ihmiskaupan ehkdiseminen, pitden sisdllddn haavoittuvimpien
yksiloiden sekd uhrien kanssa tydskentelevien tai rikoksesta syyttdmisessd vastuussa
olevien ammattilaisten valistamisen, b) ihmiskauppaa koskevan syyttimisen
tehostaminen lainsdddéntoa ja kiytantoja kehittdmaélld ja c) uhreille tarjotun avun ja tuen
laadun parantaminen.”™*

IThmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Lainvalvontaviranomaiset ja rajavartiolaitos ovat vastuussa ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta. Liséksi valtakunnansyyttdjan virasto tekee lopullisen virallisen
paitoksen siitd, kuka tayttdd vaatimukset ollakseen ihmiskaupan uhri. Sisdministerion
maahanmuutto-osaston ihmiskauppayksikkd perustettiin késitteleméén ministerididen
vilisen komitean ty6td.” Se on vastuussa kansallisen ihmiskaupan torjunta- ja
ehkdisyohjelman toimeenpanon valvonnasta, kansallisen ihmiskaupan torjunta- ja
ehkiisyohjelman valmistelusta tuleville vuosille ja ulkomaalaisille tarkoitetun
ihmiskaupan uhrien/todistajien tukemis- ja suojelemisohjelman toimeenpanosta.”*
Ihmiskaupan, elinkaupan, lapsipornografian ja pedofilian vastainen keskusyksikko
(Centralny Zespot do walki z Handlem Ludzmi) perustettiin vuonna 2007 poliisin
kansallisen pdiesikunnan rikososastolle. Keskusyksikko koordinoi ihmiskauppaa
torjuvia keskusjoukkoja voivodikuntien® poliisien paamajoissa sekdi Varsovan poliisin
padmajassa. Kukin alueellinen toimisto toimii oman koordinaattorinsa kautta. Nama
koordinaattorit seuraavat tarkasti tilannetta toimistolle kuuluvalla vastuualueella.
Keskusjoukot taas koordinoivat kaikkia toimintoja, muun muassa auttamalla tietojen
vaihdossa seki seuraamalla laajempia rikosverkostoja.**

Rajavartiolaitoksella on edustaja ministerididen vélisessd komiteassa. Vuonna 2008
rajavartiolaitoksen komentaja perusti pysyvin ihmiskaupan tarkkailu- ja
koordinaatiojoukon rajavartiolaitoksen alaisuuteen. Tdmén joukon toiminta sisaltaa
kaikki kansalliseen toimintasuunnitelmaan liittyvit toiminnot rajavartiolaitoksessa;
thmiskauppatapausten tarkkailu, ministerididen vélisen komitean tyoryhmin istuntoihin

! National Action Plan against Trafficking in Human Beings in Poland for 2007-2008, at p. 79.

82 promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010).

3 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 206.

¥ Trafficking in Human Beings in Poland, Ministry of Interior and Administration (2008) at p. 10.

% administrative unit in Poland.

2% promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 12.
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osallistuminen, toiminta-aloitteiden tekeminen, koulutus ja tiedottaminen sekd yhteisty6
sisaministerion, poliisin ja muiden tahojen kanssa.”*” Rajavartiolaitos tekee yhteistyoti
jarjestojen, tullin ja kansallisen tydvoimavalvojan kanssa. Lisdksi uudistetussa
ulkomaalaislaissa rajavartijat valtuutettiin tarkastamaan ulkomaiden kansalaisten
tyOlupia yhdessa kansallisen tydvoimavalvojan kanssa.

Kansallinen tyévoimavalvoja toimii Puolan parlamentin (Sejm) alaisena.
Tyovoimavalvojan tehtdviin kuuluu tydhon liittyvén lainsdddinnon, mukaan lukien
pakollisten terveys- ja turvallisuussdéntojen noudattamisen valvominen, tyélupien
laillisuuden tarkastaminen ja tydvoimatoimistojen tarkastaminen. Kansallisen
tydvoimavalvojan alaisuudessa toimivat tydvoimatarkastajat kerddvat ihmiskauppaan
liittyvéa tietoa kansalliselle tydvoimavalvojalle annettujen tietojen ja erityisesti
ulkomaiseen tydvoimaan kohdistuneilla tarkastuskdynneilld 16ytyneiden seikkojen
perusteella.”

YK:n ihmiskaupan erikoisraportoijan mukaan ihmiskaupan torjuntaan liittyvaé valtion
viranomaisten toimivaltaa ei ole selkedsti jaettu ministerididen vililld. Tehtivéit ovat
usein padllekkaisid, mikd osoittaa, ettd Puolassa on tarvetta johtavalle taholle.
Sisdministerid koordinoi ihmiskaupan vastaisia hankkeita valtiollisella tasolla, mutta
sillé ei olgggéiéitéksentekovaltaa liittyen tiettyihin toisten toimijoiden hoitamiin
tehtaviin.

Ihmiskaupan uhreille avun ja tuen jarjestivit toimijat

Puolassa uhrien tukimekanismien tarve tunnistettiin virallisesti 2003, kun taas jirjestot
olivat tarjonneet palveluja jo vuodesta 1997 lihtien.”®® Thmiskaupan uhrien/todistajien
tuki- ja suojeluohjelma (Program wsparcia i ochrony matoletniej ofiary/$wiadka handlu
ludZzmi) ulkomaan kansalaisille pantiin tdytdnt6on tammikuussa 2006 sisdministerion ja
La Strada-jdrjeston véliselld sopimuksella. Tdimi ohjelma tarjoaa uhreille kriisihoitoa,
oikeudellista apua, apua asiakirjojen ja oleskeluasioiden kanssa seka turvallisen paluun
alkuperdmaahan. Ohjelman koordinaattoreina toimivat edustajat sisdministerion
maahanmuutto-osaston thmiskauppayksikosté, rajavartiolaitoksesta, poliisin

7 Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 13.
¥ Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 16.

¥ Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 16.

% International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 205.
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padesikunnan ihmiskaupan torjunnan keskusjoukosta sekd La Strada-jirjestostd.”' La
Strada avustaa uhreja my6s ohjelman ulkopuolella.””

Vuodesta 2009 1dhtien Puolassa on toiminut uusi hallituksen rahoittama keskus —
kansallinen interventio- ja neuvontakeskus ihmiskaupan uhreille (Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi — KCIK). Siti hoitaa La Strada
—sddtio, joka sai tehtdvén sisdministerion ilmoittaman avoimen urakkatarjouksen kautta.

7.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrit tunnistetaan Puolassa kahden reitin kautta: uhrin tunnistaa joko
ihmiskaupan uhrien avustamiseen erikoistunut Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi (KCIK) —keskus tai lainvalvontaviranomaiset.
KCIK tunnistaa maassa laillisesti olevat uhrit, jotka eivét halua olla yhteydessa
lainvalvontaviranomaisiin tai joita nima eivét ole tunnistaneet ihmiskaupan uhriksi.
Keskus perustettiin vuonna 2009 ja sen toiminnan rahoittaa kokonaisuudessaan
sisdministerid. Poliisi ja rajavartijat noudattavat lainvalvontaviranomaisille ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseksi asetettua algoritmia, joka antaa tunnistamiseen liittyvia
yksityiskohtaisia ohjeita. Kun lainvalvontaviranomainen kohtaa mahdollisen
ihmiskaupan uhrin, hénen tulee algoritmin mukaan ottaa yhteyttdd uhrin kanssa samaa
sukupuolta olevaan, tehtdvién erityisesti koulutettuun virkamieheen. Tdémai virkamies
arvioi, onko olemassa perusteita olettaa, ettd henkild voisi olla ihmiskaupan uhri tai
todistaja ja selvittdd, haluaako tdimé henkil6 raportoida rikoksesta. Mahdollista uhria on
informoitava hinen oikeudestaan apuun ja tukeen sosiaalilain mukaan. Jos uhri on
ulkomaan kansalainen, hénti on informoitava myos hinen oikeudestaan paista
ihmiskaupan uhrien ja todistajien avustus- ja suojeluohjelmaan.””

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisalgoritmi sisdltdé erityisohjeita ilman vakituista
oleskelulupaa maassa oleskelevia mahdollisia uhreja koskien. Jos téllainen henkild ei
tahdo raportoida rikoksesta, hinté tulee informoida hdnen oikeudestaan kolmen
kuukauden harkinta-aikaan. Jos henkil6 paéttda raportoida rikoksesta, hinti on
informoitava hinen oikeudestaan hakea oleskelulupaa. Jos henkilo paattaa kayttaa
edelld mainittuja oikeuksiaan, lainvalvontaviranomaiset myontivét hénelle todistuksen,
joka vahvistaa, ettd on syyta olettaa, ettd henkilé on thmiskaupan uhri. Tdmaé takaa

#! Trafficking in Human Beings in Poland, Ministry of Interior and Administration (2008) at p. 14.

#2 promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 21.
2% pPromotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 21.

71



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

uhrille pddsyn apu- ja suojeluohjelmaan. Uhri voi kayttda tatd todistusta hakiessaan
alueelliselta hallintoviranomaiselta (Voivode) lupaa jaidd Puolaan.”*

Rajavartijat ja poliisi saavat koulutusta algoritmiin liittyen. Rajavartijoiden on
suoritettava pakollinen nelitasoinen ihmiskauppaa koskeva koulutusohjelma.
Koulutuksen tarkoituksena on tarjota rajavartijoille kiytdnnonldheista tietoa (esim.
miten haastatella mahdollista uhria). Koulutukseen siséltyy kansalaisjarjestojen,
syyttjin ja muiden keskeisten ihmiskaupan vastaisessa tydssi toimivien luentoja.>”

Kun rajavartija tunnistaa mahdollisen uhrin, hén ottaa yhteytta uhrien avustusohjelmasta
vastaavaan koordinaattoriin seki ilmoittaa asiasta poliisin, rajavartiolaitoksen sekéa
valtakunnansyyttdjan viraston koordinaattoreille. Rajavartijat ottavat myos yhteyttd La
Stradaan, joka jérjestdd tapaamisen mahdollisen uhrin, jdrjeston ja jarjeston psykologin
vililla. Uhrille on tiedotettava saatavilla olevista palveluista, mukaan lukien
sosiaalipalveluista ja turvakodista.

Huhtikuussa 2008 rajavartiolaitos ja kansallinen tydvoimavalvoja allekirjoittivat
sopimuksen tyovoiman hyviksikdyttoon liittyen.””® Sopimus edellyttdd yhteistyoti
tahojen vilill4 tietyissd asioissa. Erds tairkeimmistd tillaisista asioista on tiedonvaihto
ulkomaalaislain loukkauksiin, esimerkiksi ulkomaalaisten laittomaan tydllistimiseen,
liittyvissd tapauksissa. Sopimus mahdollistaa rajavartiolaitoksen ja tydvoimavalvojan
yhteistyon tydolojen valvonnassa. Yhteistyon puitteissa vaihdetaan kokemuksia
valvontamenetelmisti ja jérjestetddn harjoituksia, kokouksia ja konferensseja.
Ty6voimavalvojan tunnistamat ihmiskauppatapaukset ohjataan tutkintaa varten
valtakunnansyyttdjén toimistoon.

Ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistaminen on edelleen ongelma, ottaen erityisesti
huomioon tdmén riskiryhmén potentiaalisesti suuren koon. Lapset saapuvat maahan
usein yksin ja ilman papereita. Eris jirjestd™" tarjoaa rajavartijoille koulutusta siihen,
kuinka késitelld lapsia, jotka saattavat olla thmiskaupan uhreja. Jos alaikdinen saapuu
yksin rajalle, tdiménkaltaisiin asioihin erikoistunut psykologi voi haastatella hanté

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 29.

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 27.

2 promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 17.
#7 Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 17.
** Nobody’s Children Foundation [Fundacja Dzieci Niczyje], ITAKA — Centre for Missing Persons
[Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych], Caritas of Warsaw Archdiocese [Caritas
Archidiecezji Warszawskiej.
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jirjestdn toimistolla Varsovassa.””” Yksin tulleet alaikdiset sijoitetaan alueellisen
hallinnon rahoittamaan lastenkotiin.*

7.5 Inmiskaupan uhrien avustaminen

Kun ihmiskaupan uhri on tunnistettu ylla kuvatun mukaisesti, hianelld on oikeus
erilaisiin avun ja tuen muotoihin. Apu jarjestetddn La Strada —sdition ja sisdministerion
valisen sopimuksen mukaisesti La Stradan kautta. La Strada jérjestdd uhreille seuraavat
palvelut:

a) Kriisi-interventio

e SAition tyontekija suorittaa diagnoosin uhrin tarpeista;

e Tilanteen hallinta (konsultaatio, neuvonta, tuki, turvan
tarjoaminen, avun jdrjestdminen uhrin yksildlliset tarpeet
huomioiden);

e Tulkkauspalvelut;

e Uhrin kuljettaminen Puolan alueella;

e Turvallinen suoja (kuljetus, majoitus, perustarpeiden
tyydyttdminen: ruoka, vaatteet, hygienia) seki tarvittaessa uhrin
ulkond6n muuttaminen;

o Ladketieteellinen ja psykologinen neuvonta, lddketieteelliset
tutkimukset seké ladkkeiden tarjoaminen

b) Uhrin avustaminen tdmin ollessa yhteydessa eri viranomaisiin ja oikeudellinen
neuvonta

¢) Oleskeluluvan jérjestiminen

d) Turvallisen paluun jérjestiminen uhrin alkuperdmaahan (jos mahdollista, tuen
jatkuvuuden turvaten) ja yhteydenpito mahdolliseen uhrin avustamisesta
huolehtivaan organisaatioon alkuperdmaassa uhrin suostumuksella.

Myos La Stradan hallinnoima KCIK (Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla Ofiar Handlu Ludzmi, KCIK) —keskus tarjoaa ihmiskaupan uhreille ja todistajille 24
tuntia vuorokaudessa palvelevan puhelimen, kriisihoitoa, neuvontaa liittyen
yhteydenpitoon valtion ja paikallisten hallinnollisten instituutioiden kanssa,
ennaltachkdisevdd neuvontaa, turvatalon, johon voi kerrallaan majoittaa 12 henkil6a

2% Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 18.
3% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 37.
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seki apua palauttamisessa alkuperdmaahan.*®' Thmiskaupan uhrien avustaminen
maaseudulla tai maan syrjdisemmilld alueilla on kuitenkin vihemmain jérjestiaytynytta.
Erityisesti sopivien turvakotien ja uhrien tunnistamisen kanssa on ongelmia nailla
alueilla.*”

Ihmiskaupan naisuhrit saattavat olla turvakodeissa muutamasta péivistd aina useaan
kuukauteen asti, keskiarvon ollessa kolme kuukautta. Turvakodit voivat majoittaa jopa
12 henkil6a kerralla. Uhrit ohjataan turvakoteihin useista eri ldhteisté, kuten perheista,
poliisilta, syyttdjaltd, rajavartijoilta ja papeilta. Toisinaan uhrit myos 16ytévit
turvakodin itse. Turvakotien toimintaa ohjaa luotettavuuden periaate ja niissi
majoittuminen on vapaaehtoista. Tarjottu apu on kriisihoitoa, joka koostuu
ladketieteellisestd ja psykologisesta avusta, eri asiakirjojen hankkimisesta ja
inkluusiosta ja kotiutumisessa avustamisesta. Turvakodin edustajat myds auttavat uhria
todistamaan oikeudenkdynnissi, jos tuomari sen sallii.

Miespuolisia uhreja ohjataan joskus turvakoteihin Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
toimesta. Miehet edustavat 10-15 %:a turvakoteihin ohjatuista uhreista. Turvakotien
edustajat kuitenkin myOntévit, ettei turvakotien henkilokunta ole viel4 riittdvin
erikoistunutta tarjoamaan asiaankuuluvaa ja sopivaa apua miespuolisille ihmiskaupan
uhreille. Monet turvakodit vastaanottavatkin ndin ollen télld hetkelld asukkaiksi vain
naisia.”” Turvakodit my®s ylldpitdvit auttavaa puhelinta, joka toimii puolaksi,
vietnamiksi ja vendjaksi.

Puolalla ei ole erityisid alaikdisid ihmiskaupan uhreja koskevia sddnndksid, vaan Puolan
lainsddddnnon mukaan alaikiisille uhreille tarjotaan samaa apua kuin aikuisillekin.
Niihin kuuluu lddketieteellinen ja psykososiaalinen tuki, oikeudellinen apu, paikka
turvakodissa sekd tulkkauspalvelut. Yksin matkustavat alaikdiset ohjataan
lastenkoteihin ja huoltajuustuomioistuin osoittaa heille laillisen edustajan.
Ulkomaalaiset yksin olevat alaikdiset voivat myos hakea oleskelulupaa.*®*

Puolan lainsdddantd myontdd thmiskaupan uhreille harkinta-ajan ulkomaalaislain 53 (2)
(4) artiklan ja oleskeluluvan ulkomaalaislain uudistetun 53 (1) (15) artiklan mukaan.

39! Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against

Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 37.

392 promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 23.
3% Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, UN Human Rights Council, A/HCR/13/32/Add.3 (2 June 2010) at p. 22.
3% European Commission Website, ‘Poland’
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland> (vierailtu viimeksi 3 May
2013).
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Tammikuussa 2009 Puola pidensi ihmiskaupan uhrien harkinta-aikaa kahdesta
kuukaudesta kolmeen. Ulkomaalaislain 53 artiklan 2 §:n 4 momentissa sdddetdan, etta
madrdaikainen oleskelulupa myonnetidin ulkomaalaiselle, joka on laittomasti Puolan
alueella, jos toimivaltainen viranomainen toteaa ulkomaalaisen olevan todennéikoisesti
thmiskaupan uhri 19.7.2002 annetun neuvoston puitepddtdksen mukaisesti.
Oleskelulupa myonnetéén téllaiselle henkil6lle niin pitkdksi ajanjaksoksi kuin on
tarpeellista sen tarkoituksen toteuttamiseksi, johon se annettiin, tai jotta henkild pystyy
tekemién ratkaisun yhteistyon tekemisestd viranomaisten kanssa. Ajanjakso ei
kuitenkaan saa ylittdd kolmea kuukautta.*®> Oleskelulupa mydnnetidin myds, jos
ulkomaalainen on ihmiskaupan uhri ja tayttdéd seuraavat ehdot: hdn on Puolan alueella,
hin tekee yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa rikoksen selvittdmisessa tai
jos hén on katkaissut yhteydet ihmiskaupan harjoittamisesta epdiltyihin henkil6ihin.
Tietyissd olosuhteissa vaaditaan lisdksi, ettd uhri ei asu Puolassa yli kolmea
kuukautta.’*® Yleiset oleskeluluvan mydntimisti koskevat sdinnét eivit koske
thmiskaupan uhreja, eiké oleskeluluvan myontdmisestd harkinta-ajaksi peritd maksua.
Harkinta-aikana uhrilla on oikeus kéiyttda ihmiskaupan uhrien ja todistajien
avustamiseksi perustetun ohjelman tarjoamia palveluita.>’

Jos uhri tekee yhteisty6td rikoksen tutkinnassa tai syyttamisessd, hin voi hakea kuuden
kuukauden oleskelulupaa, jota voidaan tarvittaessa pidentdd. Ulkomaalaisilla
thmiskaupan uhreilla, joille on myonnetty kuuden kuukauden oleskelulupa, on oikeus
tyoskennelld alueellisten viranomaisten (Voivode) asiaankuuluvan yksikdn antaman
luvan perusteella.*”® Ulkomaalaiset ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja saamaan samat
sosiaaliturvaedut kuin Puolan kansalaisetkin, sisdltden kriisihoidon, turvakodin, ruoan,
vaatetuksen sekd avustuksen eldmiseen. Apu ja edut rahoitetaan valtion budjetista.’”’
Ulkomaalﬁ%sen uhrin ei télla hetkelld ole mahdollista saada pysyvéé oleskeluoikeutta
Puolassa.

Lokakuussa 2011 Puolan hallitus allekirjoitti sopimuksen IOM-jérjeston kanssa
varmistaakseen, ettd apu ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien turvallisessa paluussa
alkuperdmaahan ja mahdollinen avustus on riippumaton uhrin yhteistyosta

3% See Article 56, section 2, paragraph 7 of the Alien Act at
http://legislationline.org/topics/country/10/topic/14.

3% See Article 53, section 1, paragraph 15 of the Alien Act at
http://legislationline.org/topics/country/10/topic/14.

37 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 40.

*% Voivode’s units are responsible for granting residence permits and work permits.

3% European Commission, Together against Trafficking in Human Beings: Poland, at
http://ec.europa.ev/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Poland.

319 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Poland, Report of Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings GRETA (6 May 2013) 6, at p. 43.
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lainvalvontaviranomaisten kanssa. Sopimus myos takaa jokaiselle uhrille yksilollisen
riskiarvion, jolla varmistetaan, ettd uhrin on turvallista palata kotimaahansa.*"!

311 U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, ‘Poland’,

<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (vierailtu viimeksi 3 May 2013).
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8 Ranska

8.1 Maan tausta

Ranska on pidasiassa ihmiskaupan kauttakulku- ja kohdemaa.’'? Ihmiskauppa alkoi
muodostua Ranskassa poliittiseksi kysymykseksi 2000-luvun alussa. Parlamentaarinen
raportti orjuuden modernien muotojen ja ihmiskaupan vastaisesta tyosta julkistettiin
joulukuussa 2001. Kattava lainsdadantd luotiin titd seuranneiden vuosien aikana.’"
Ihmiskaupasta tuli rikos vuonna 2003, kun ihmiskaupparikos lisittiin Ranskan
rikoslakiin lailla sisdisestd turvallisuudesta.’'* Thmiskaupan vastainen tyd on
keskittynyt ensisijaisesti seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan, muiden ihmiskaupan uhrien jaddessd vihemmaélle huomiolle. Timi on
havaittavissa ihmiskaupparikosta koskevasta lainsdddannosté, jota on kritisoitu sen
epéselvasti luonteesta. Epéselvyydestd ovat todisteena esimerkiksi tapaukset Siliadin v.
France’'® sekd C.N. and V. v. France’'® Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Ranska on viime vuosina jirjestinyt kampanjoita ihmiskauppaan liittyvin tietoisuuden
lisddmiseksi ja kouluttanut eri toimijoita. Téstd huolimatta Ranskassa ei ole erityisti
osastoa tai toimijaa, joka koordinoisi kansallisia toimia koskien ihmiskaupassa
hyvéksikéytettyjen ihmisten tunnistamista ja voimaannuttamista ja heille tarjottavaa
apua. Myos kansallisesta toimintasuunnitelmasta on vain luonnos. Maaliskuussa 2012
perustettiin ensimméinen ministerididen vilinen verkosto ihmiskaupan vastaista
toimintaa varten.”'’ Ranskan hallitus kuitenkin suunnittelee ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinointiin ja ihmiskaupan uhrien avustamiseen keskittyvian osaston
perustamista.”’® Ranskan ihmiskaupan vastainen toiminta on keskittynyt laittomaan
maahanmuuttoon.”"

312 United States of America Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, France, 159.
313 European Commission Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

3% Loi no. 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure.

313 Siliadin v. France, Application no. 73316/01, European Court of Human Rights, Judgement (26 July
2005).

1 C.N et V. c. France, Requéte no. 67724/09, European Court of Human Rights, Arrét (11 octobre
2012).

"7 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 12.

*'% European Commission Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-trafficking
/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

3 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013.
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8.2 Lainsaadanto

Thmiskaupparikos on kriminalisoitu Ranskan rikoslain®* rikokset henkilén kunniaa
vastaan -osion>>! 255-4-1-255-4-9 artikloissa. Kuten 255-4-1 artiklassa sdddetdin,
ihmiskaupparikoksessa hyviksikdytetyksi joutunutta henkildd pidetdan ihmiskaupan
uhrina. Muuta ihmiskaupan uhrin mééritelméé ei lainsdddéannossé ole. Henkilon laiton
maahantuonti elinsiirron tarkoituksessa ei kuulu ihmiskauppa-artiklan alaan, mutta timéa
ihmiskaupan muoto voidaan katsoa katetun Ranskan rikoslain 511-2 artiklassa.**
Ihmiskaupan séddntely rikoslaissa on kuitenkin péddasiassa keskittynyt hyvéksikayttoon
seksuaalisessa tarkoituksessa. Tatd on kritisoitu, silld se saattaa haitata muiden
thmiskaupan muotojen vastaista tyota.

Ranskassa ei ole erillisté lakia koskien ithmiskaupan uhrien apua, tukea ja tunnistamista.
Ihmiskaupassa hyvéksikdytetyt ihmiset on kuitenkin otettu huomioon
ulkomaalaislaissa®*® , sosiaalilaissa’ 24, sosiaaliturvalaissa325, tyé')voim'cllaissa326 sekd
rikosprosessilaissa®>’.

Ulkomaalaislain (CESEDA) L.316-1 ja R.316-1- R316-10 artikloiden mukaan lupa
oleskella Ranskassa seké oikeus suojeluun ja asumiseen on riippuvainen ihmiskaupan
uhriksi tunnistetun henkilon tahdosta tehdé yhteistyota oikeudellisten viranomaisten
kanssa.***

CESEDA:n L.316-1 artikla antaa ihmiskaupan uhrille, joka nostaa kanteen tai todistaa
thmiskaupan harjoittajaa vastaan, oikeuden tilapéiseen oleskelulupaan yksityis- ja
perhe-eldmada varten:

Article L316-1 Sauf si sa présence constitue une menace a 'ordre public, une carte de
séjour temporaire portant la mention "vie privée et familiale" peut étre délivrée a
1'étranger qui dépose plainte contre une personne qu'il accuse d'avoir commis & son
encontre les infractions visées aux articles 225-4-1 a 225-4-6 et 225-5 a 225-10 du code
pénal ou témoigne dans une procédure pénale concernant une personne poursuivie pour
ces mémes infractions. La condition prévue a l'article L. 311-7 n'est pas exigée. Cette
carte de séjour temporaire ouvre droit a I'exercice d'une activité professionnelle.

320 Code pénal (version en vigueur au 1 aoit 2013).

321 «Des atteintes 4 la dignité de la personne.”

322 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 11.

323 Code de ’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (version en vigueur au 1 aofit 2013).
2% Code de I'action sociale et des familles (version en vigueur au 1 aott 2013).

323 Code de la sécurité sociale (version en vigueur au 1 aodt 2013).

326 Code du travail (version en vigueur au 1 aoiit 2013).

*7 Code de procédure pénale (version en vigueur au 1 aodt 2013).

2% Artiklat R316-1:sta R316-5:n muodostaen ensimméisen osan: ”Admission au séjour des étrangers
victimes de la traite des étres humains et du proxénétisme coopérant avec les autorités judiciaries.”
Artiklat R316-6:sta 316-10:n muodostaen toisen osan: “Protection, accueil et hébergement des étrangers
victimes de la traite des étres humains et du proxénétisme coopérant avec les autorités judiciaires.”
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En cas de condamnation définitive de la personne mise en cause, une carte de résident
peut étre délivrée a I'étranger ayant déposé plainte ou témoigné.

Tati artiklaa on tarkennettu CESEDA:n R.316-3 artiklassa, jonka mukaan oleskeluluvan
tulisi kattaa vahintddan kuuden kuukauden ajanjakso ja ettd se on uusittavissa
rikosprosessin niin vaatiessa (renouvelable pendant toute la durée de la procédure
pénale). R.316-4 artiklassa sdddetdin, ettd oleskelulupa voidaan evitd ihmiskaupan
uhrilta, jos uhri on omasta aloitteestaan ollut uudelleen yhteydessd ihmiskaupan
harjoittajiin (si son titulaire a, de sa propre initiative, renou¢ un lien avec les auteurs des
infractions mentionnées au premier alinéa de l'article R. 361-1), tdmén todistus tai
kanne osoittautuu perittomaéksi (si le dépdt de plainte ou le témoignage de 1'étranger est
mensonger ou non fondé) tai uhrin maassaoloa pidetdan uhkana yleiselle jarjestykselle
(si la présence de son titulaire constitue une menace pour l'ordre public). CESEDA:n
R.316-5 artiklassa sdddetién, etti jos ihmiskaupan harjoittajalle on annettu lopullinen
tuomio, ihmiskaupan uhrille voidaan myontii oleskelulupa, jos hén tayttdd L.314-1 ja
L.314-3 - L.314-7 artikloiden edellytykset.

CESEDA:n artikla R316-2 antaa mahdolliselle ihmiskaupan uhrille oikeuden 30 péivin
harkinta-aikaan, tosin riippuen uhrin yhteistyohalukkuudesta:

Article R316-2 L'étranger a qui un service de police ou de gendarmerie fournit les
informations mentionnées a l'article R. 316-1 et qui choisit de bénéficier du délai de
réflexion de trente jours mentionné au cinquie¢me alinéa du méme article se voit délivrer
un récépissé de méme durée par le préfet ou, a Paris, par le préfet de police,
conformément aux dispositions du deuxiéme alinéa de l'article R. 311-4. Ce délai court a
compter de la remise du récépissé. Pendant le délai de réflexion, aucune mesure
d'éloignement ne peut étre prise a l'encontre de 1'étranger en application de l'article L.
511-1, ni exécutée.

Le délai de réflexion peut, a tout moment, étre interrompu et le récépissé retiré par le
préfet territorialement compétent, si I'étranger a, de sa propre initiative, renoué un lien
avec les auteurs des infractions mentionnées au premier alinéa de 1'article R. 361-1 du
présent code, ou si sa présence constitue une menace grave pour l'ordre public.

R.316-1 artikla velvoittaa lainvalvontaviranomaiset kertomaan ithmiskaupan uhrille
tarjolla olevista apu- ja tukimekanismeista. Tieto tulee antaa kielelld, jota uhri ymmartaa
sekd luottamuksellisissa olosuhteissa, jotta uhri voi luottaa tietoon ja uhrin suojelu
varmistetaan. Téti tietoa voivat antaa, laajentaa ja tdydentdd myos muut erikoistuneet
tahot.

Apu- ja tukimekanismeista, joihin ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja, sdddetdéin
padasiassa CESEDA:n R.316-6 ja R.316-10 artikloissa. Pd4asialliset apu-, suojelu- ja
tukipalvelut on listattu artiklassa R.316-7:

Article R316-7 La carte de séjour temporaire "vie privée et familiale" délivrée dans les
conditions prévues a l'article R. 316-3 ouvre droit a I'exercice d'une activité
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professionnelle et a la formation professionnelle, en application des dispositions de
l'article L. 316-1.

L'étranger détenteur de cette carte de séjour temporaire peut également bénéficier :

1° De l'ouverture des droits a une protection sociale, dans les conditions mentionnées a
l'article L. 380-1 du code de la sécurité sociale ; si I'étranger ne remplit pas les conditions
prévues par cet article, les soins qui lui sont délivrés sont pris en charge dans les
conditions prévues au deuxie¢me alinéa de l'article L. 251-1 du code de I'action sociale et
des familles ;

2° De l'allocation temporaire d'attente mentionnée au II de l'article L. 351-9 du code du
travail ;

3° D'un accompagnement social destiné a 1'aider a accéder aux droits et a retrouver son
autonomie, assuré par un des organismes mentionnés au dernier alinéa de l'article R. 316-
1 du présent code ;

4° En cas de danger, d'une protection policiére pendant la durée de la procédure pénale.

Ihmiskaupan uhrit, joille on my6nnetty harkinta-aika (ei oleskelulupaa) eivét kuitenkaan
ole R.316-6 artiklan mukaan oikeutettuja kaikkiin tuki-, apu- ja suojelupalveluihin:

Article 316-6 Pendant le délai de réflexion mentionné a l'article R. 316-2, 1'étranger
bénéficie des dispositions des premier, quatriéme, cinquiéme et sixiéme alinéas de
l'article R. 316-7. Les soins qui lui sont délivrés sont pris en charge dans les conditions
prévues au deuxieme alinéa de 1'article L. 251-1 du code de l'action sociale et des
familles.

CESEDA:n R316-8 artikla antaa thmiskaupan uhriksi tunnistetulle henkilélle, jolla on
tilapdinen oleskelulupa yksityis- ja perhe-eldmaille, pdédsyn palveluihin kuten
vastaanotto-, majoitus- ja véliaikaisiin majoituspalveluihin sekd vdhdosaisten ihmisten
sosiaalisen tarkkailujérjestelmén piiriin (I'acces aux dispositifs d'accueil, d'hébergement,
de logement temporaire et de veille sociale pour les personnes défavorisées). Naista
sosiaalisista eduista, kuten majoituspalveluista ja sosiaalisesta kuntoutuksesta, sdddetdén
sosiaalilain L.312-1, L.345-1 ja L.345-2 artikloissa. R.316-9 artikla tarjoaa ihmiskaupan
uhreille, joilla on oleskelulupa, oikeuden avustettuun paluuseen (...qui souhaite
retourner dans son pays d'origine ou se rendre dans un autre pays peut bénéficier du
dispositif d'aide au retour financé par 1' Office francgais de I'immigration et de
l'intégration). Artiklassa R.316-10 sdadetéén, ettd alaikiiset tulee erityisesti ottaa
huomioon:

Article R316-10 Lorsque la victime des infractions mentionnées a l'article L. 316-1 est
mineure, le service de police ou de gendarmerie informe le procureur de la République
qui détermine les mesures de protection appropriées a la situation de ce mineur.

Ihmiskaupan uhriksi tunnistettu henkild, joka on yllikuvatun mukaisesti tilapdisen

suojelun alainen, voi my0s olla oikeutettu odotushyvitykseen, johon viitataan L..315-9
artiklan II kohdassa ja josta sdddetddn tarkemmin tydvoimalain L.5423-8 - L.5423-14
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artikloissa. Thmiskaupan uhrin on myos rikosprosessilain 53-1 artiklan mukaan
mahdollista saada oikeudellista apua oikeuksiensa toteutumiseksi rikosprosessissa.
Toissijaisesti ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus hakea oleskelulupaa humanitiérisin
perustein, mité ei ole tarkoitettu erityisesti ihmiskaupan uhreille. Tésti sdddetdan
CESEDA:n L.313-14 artiklassa. Uhreilla on CESEDA:n seitseménnen kirjan mukaan
mahdollisuus hakea turvapaikkaa.

8.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Ihmiskaupan vastaista toimintaa ei ole keskitetty Ranskassa. Ndin ollen Ranskassa on
laaja joukko ithmiskaupan vastaisia virastoja omine toimivaltuuksineen. Timé on
johtanut ihmiskaupan vastaisten toimintojen pirstaloitumiseen.’” Suunnitelmaa
kansallisen toimintasuunnitelman laatimisesta sekd koordinaatioelimen ja kansallisen
raportoijan asettamisesta on toimeenpantu ihmiskaupan uhrien suojelua ja hoitoa
joulukuun 2008 ja heindkuun 2010 vililld pohtineen tydryhmén toimesta.**® Kansallista
toimintasuunnitelmaa (vain kansallisen toimintasuunnitelman luonnos),
koordinaatioelinti tai kansallista raportoijaa ei kuitenkaan vield ole olemassa.>"
Ihmiskaupan torjunnan keskustoimistolle (OCRTEH) on kuitenkin jo keskitetty jonkin
verran ihmiskaupan vastaista toimivaltaa. OCRTEH toimii sisdministerion alaisuudessa
ja on vastuussa paritukseen liittyvien rikosten tunnistamisesta ja rankaisemisesta,
thmiskauppaan liittyvén tiedon keskittdmisestd sekd ithmiskaupan ehkéisytoiminnan
koordinoinnista Ranskassa.”** Thmiskaupan vastaisessa tyossd mukana olevat toimijat
ovat pddasiassa sisdministerio, delegaatio uhreille (DAV), perheiden
maahanmuuttotoimisto, poliisin alaiset viisi rikostutkinnan keskustoimistoa, jotka
voidaan velvoittaa toimimaan ihmiskauppatapauksissa, siirtolaisten hyvéksikéayttoa ja
salakuljetusta torjuva toiminnallinen yhteistyoyksikkd (UCOLTEM), poliisin préfecture
sekd Ranskan maahanmuutto- ja integraatiotoimisto (OFII). Tyovoimaministerio on

329 ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in
EU countries, April 2010, 146.

330 Ryhmi toi yhteen oikeus-, sisi-, ulko-, maahanmuutto-, tydvoima- ja sosiaaliministerion seka
kansalaisyhteiskunnan ja kainsainvélisen siirtolaisuusjirjeston IOM:n edustajat; GRETA, Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 12.

31 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 12; European Commission
Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu
viimeksi 14.8.2013).

332 European Commission Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

81



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

mukana ihmiskaupan vastaisessa tyossad tyovoiman hyvéksikdyttoon liittyvaa
ihmiskauppaa koskien.**®

IThmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Ainoat muodolliset ohjeet potentiaalisten ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyen
koskevat laittomasti Ranskassa oleskelevia uhreja. Nidin ollen ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen ei ole virallista mekanismia. Laittomien maahanmuuttajien
tunnistamisprosessi on kuitenkin kytketty poliisitutkintaan ja siksi tunnistamisen
suorittavat lainvalvontaviranomaiset. Teoriassa muodollisen tunnistusprosessin voivat
aloittaa my®s jérjestidytyneet tai kansalaisyhteiskunnan toimijat. Koska
tunnistamisprosessi on kytketty poliisitutkintaan, kdytdnnossa tunnistamisen hoitaa
poliisi. Tdma on toisinaan ndhty ongelmalliseksi, silld tunnistaminen saattaa olla
riippuvainen uhrin tahdosta tehdé yhteistyota poliisin kanssa. Lisdksi uhrit usein
pyrkivat vélttimédn yhteisty6td poliisin kanssa, koska he pelkédévit tulevansa
karkotetuiksi maasta tai ettd ihmiskauppaajat kostavat uhrin perheelle. Tyovoiman
hyviksikédyttoon perustuvaan ihmiskauppaan liittyen on olemassa erityinen
menettely.”* Niissi tapauksissa tunnistamisprosessi voidaan aloittaa myds
tydvoimavalvojan (tydllisyysministerion alainen elin) toimesta ilmoittamalla suoraan
yleiselle syyttijalle.”

Ranskan valtio on rahoittanut useita tietoisuutta edistdvid kampanjoita ja muita
hankkeita, joiden tarkoituksena on ihmiskauppailmion ymmaértaminen. Ranska on
tarjonnut koulutusta poliiseille ja muulle lakia toimeenpanevalle henkildstolle
parantaakseen heidén kykyddn tunnistaa ihmiskaupan uhreja. Koulutusta on tarjottu
myos syyttijille, jotta Ranskan ihmiskaupan vastaiset lait laitettaisiin paremmin

tiytintdon sekd sotilashenkilostolle ihmiskaupan tunnistamiseksi.**®

Thmiskaupan uhreille avun ja tuen jirjestivit toimijat

Vastuu palveluiden rahoittamisesta on viime kiddessé valtiolla, ja ndin ollen hallituksen
tehtdava on pitdd huolta, ettd ihmiskaupan uhrien apu- ja tukipalveluiden rahoitus on
taattu. Apu- ja tukipalvelut tuotetaan usein yhteistydssé valtion ja erilaisten
kansalaisjirjestdjen, kuten IPPO:n, ECPAT:n tai CIMADE:n, vililld. Yleisesti

33 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 12—-14, 37.

3% Tam jirjestely ei kuitenkaan koske kotityohon/kotiapulaisiin liittyvad ihmiskauppaa; GRETA, Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 38.

33 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 35-38.

336 European Commission Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).
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ithmiskaupan uhreille on enemmaén palveluita tarjolla kaupungeissa kuin muilla
alueilla.™’

8.4 Inmiskaupan uhrien tunnistaminen

Tunnistamismenettelystd on selkeésti havaittavissa, ettd Ranskan ihmiskauppapolitiikka
on suurelta osin keskittynyt siirtolaishallintoon ja laittomiin maahanmuuttajiin. 2000-
luvun puolivilissd Ranskan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka tiukentui, kun se
asetti vuotuiset tavoitteet paperittomien siirtolaisten karkotuksista.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksissa sdilytetddn paperittomia siirtolaisia,
jotka ovat karkotuksen kohteina: sekd maahanmuuttajia, jotka odottavat statuksensa
lopullista médrdytymisti ettd niitd, jotka jo ovat karkotusmadriyksen kohteita.*®

On tirkedd muistaa, ettd ihmiskaupan uhrit ovat erityisen hoidon tarpeessa, riippumatta
maahanmuuttajastatuksestaan. On my®0s erityisen tarkedd, ettd uhrien tunnistamisesta
vastuulliset tahot pystyvit havaitsemaan mahdolliset merkit, jotka viittaavat
thmiskauppaan. Erityisesti ihmiskaupan uhreja koskevien sdddoksien tulisi suojella
uhreja piditykseltd. Ei ole kuitenkaan absoluuttista takuuta siité, ettd ihmiskaupan
uhreja ei piditettiisi. Tima johtuu padasiassa ongelmista uhrien tunnistamisessa.>

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksilla on tdrked rooli uhrien tunnistamisessa,
silld ihmiskaupan uhrit saattavat usein ajautua vastaanottokeskuksiin. Yleinen
vastaanottokeskuksissa tarjottu hoito antaa mahdollisuuden asettaa mahdolliset
thmiskaupan uhrit seurantaan. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset eivit
kuitenkaan tarjoa erityiskohtelua ihmiskaupan uhreille.**

Ranskassa ei ole virallista uhrin tunnistamisprosessia eiki tarkkoja menettelysdantoja
tunnistamiseen liittyen. Ministerididen vélinen tyoryhmi, joka laati kansallisen
toimintasuunnitelman luonnoksen, on kuitenkin laatinut listan indikaattoreista
thmiskaupan uhrien tunnistamiseksi (kuten korkeat matkustamisen aitheuttamat velat,
epatavallisen matala palkka, todella vaikeat tyoskentelyolosuhteet, rajoitettu
liikkkumisvapaus). Lista on tarkoitus sisdllyttda korttiin, joka jaettaisiin kaikille
ammattilaisille, jotka tyoskentelevit toimielimissé tai jérjestdissd ja jotka
todenndkdisesti ovat tekemisissd thmiskaupan uhrien kanssa. Kansallisen
toimintasuunnitelmaluonnoksen mukaan ne potentiaaliset ihmiskaupan uhrit, joilla
esiintyy useita em. indikaattoreista, pitdisi haastatella yksilollisesti ja perusteellisesti.

37 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 41-43.

3% Global Detention Project, ‘France Detention Profile’, <www.globaldetentionproject.org/?id=402>
(vierailtu viimeksi 14.8.2013).

3% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 25-26.

30 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 8.
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Kansallista toimintasuunnitelmaa ei kuitenkaan ole vield pantu tdytdntoon, joten nima
toimet ovat vield tekemiitta.**!

Euroopan muuttoliikeverkoston kuvaamat tunnistamismenettelyn eri vaiheet ovat
tunnistettavissa Ranskassa.”* Kuten aiemmin mainittua, tunnistamisprosessi on
voimakkaasti yhteydessa poliisitutkintaan. Oletetun uhrin voi teoriassa tunnistaa kuka
tahansa osallisista, minka jilkeen uhri tulisi ohjata toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta
tunnistamismenettely voidaan aloittaa. Kdytannossi oletetut uhrit havaitsevat jarjestot
etsivéssd kenttitydssddn. Mahdollisen uhrin tunnistamisessa toimivaltainen
viranomainen on pdiasiassa poliisi. Jotta henkil6 voidaan tunnistaa mahdolliseksi
uhriksi, on timén julistettava itsensd uhriksi ja tehtdva yhteistyotd poliisin kanssa.
Poliisin kanssa tehtdvén yhteistyon tirked asema saattaa olla ongelmallista
ihmisoikeuskeskeisesti nikokulmasta.**

Tapauksissa, joissa uhri on alaikdinen, poliisi ottaa yhteyttd yleiseen syyttdjdin, joka
paittdd uhrin suojelun tarkoituksenmukaisista jarjestelyistd. Sovellettavia
tunnistamisindikaattoreita on levitetty laajasti lainsddddntdviranomaisten sisdisilla
joukkokirjeilld ja muilla laadituilla oppailla.’** Tydvoimavalvoja voi tehdi ilmoituksen
tyovoiman hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuneesta ihmiskaupasta suoraan yleiselle
syyttdjélle. Tyovoimavalvojan on myds mahdollisuus suorittaa yhteistutkinta
lainvalvontaviranomaisten kanssa.>*’

Koska tunnistamisprosessi on ldheisesti kytkoksissd ihmiskauppatapauksen
rikostutkintaan, ihmiskaupan uhrin voidaan katsoa tulleen virallisesti tunnistetuksi
thmiskaupan uhriksi, kun ihmiskaupan harjoittajat ovat saaneet lopullisen tuomion.
Tahén viittaa esimerkiksi CESEDA:n L316-1 ja R.316-5 artikloiden muotoilu, jonka
mukaan ithmiskaupan uhrille voidaan myontéa oleskelulupa, jos tietyt ehdot tayttyvit.
Tamai viimeinen vaihe pdittdd tunnistamisprosessin. Koska useimmat apu- ja
tukipalvelut tarjotaan mahdollisille uhreille, tunnistamisprosessin viimeinen vaihe ei
kuitenkaan ole ratkaisevan tirked uhrin suojelun ja tuen kannalta.>*®

3! GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 35.

32 EMN, Third Focused Study 2013 — Identification of victims of trafficking in human beings in
international protection and forced return procedures — Common Template, 11 April 2013, 5-12.

3 European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slaver, E-Notes Report on the
implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human
rights perspective, 2008 and 2009, 145.

*** Kuten muistio nr. 79000, 5.10.2012, julkaisijana kansallisen poliisiaseman péijohtaja tai opas uhrien
tunnistamiseen, julkaisijana ECPAT-France —jérjesto.

* GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 35-37, 43.

36 Ks. Kappale 1 Lainsaadantd.
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8.5 Inmiskaupan uhrien avustaminen

Ranskan oikeudellisessa jérjestelméssd useimmat apu- ja tukimekanismit ovat
sidoksissa oleskelulupaan tai ihmiskaupan uhreille CESEDA :n mukaan tarjottavaan
harkinta-aikaan. Oleskeluluvan omaavalle uhrille tarjottavat apu- ja tukipalvelut ovat
rahoitus (kuten odotusavustus), ilmainen terveydenhoito ja neuvonta, sosiaalinen
suojelu ja tuki, oikeudellinen ja psykologinen neuvonta, erityiset jérjestelyt
vahéosaisille ihmisille, poliisisuojelu rikosprosessin ajan, pédésy tietoon palveluista,
majoitus turvakodissa®*’, paisy tydmarkkinoille, tuki kddntimiseen ja tulkkaukseen,
kielen opetus, avustettu kotiinpaluu ja erityinen apu ja laillinen huoltaja alle 18-
vuotiaille henkildille**. Thmiskaupan uhreilla, joilla ei ole oleskelulupaa, vaan jotka
kayttavat oikeuttaan harkinta-aikaan, ei ole oikeutta avustettuun kotiinpaluuseen,
odotusavustukseen, padsyyn tyomarkkinoille tai erityisiin jérjestelyihin vidhéosaisille
ihmisille.** Erilaisia padasiassa jirjestdjen aloittamia ja toteuttamia projekteja on myos
ollut esimerkiksi Pariisissa ja Bordeaux’ssa.**® Niiden projektien tarkoituksena on
tuottaa tietoa ja tarjota tukea, suojelua ja apua sosiaalisessa integraatiossa ihmisille,
jotka mahdollisesti ovat hyvéksikdytettyjd tai ovat olleet hyviksikéytettyja
ihmiskaupassa.®’

Huolimatta useista ihmiskaupan uhreille tarjottavista apu- ja tukipalveluista useat
jérjestot ovat kuvailleet Ranskan valtion rahoitusta riittimattoméksi ja
epasiddnnolliseksi. Monet palvelujentuottajina toimivista jarjestoistd ovat keskittyneet
tarkeimmille kaupunkialuille, mika asettaa ihmiskaupan uhrit eriarvoiseen asemaan.
Ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhméd (GRETA) on kritisoinut Ranskan
viranomaisia apu- ja tukimekanismien tehottomasta toteutuksesta. On myds herdannyt
epdilyja siitd, tavoittaako tieto mahdollisista palveluista ihmiskaupan uhreiksi

tunnistettuja henkiloita.*>>

37 Turvakodeissa on kuitenkin katsottu olevan tiettyji ongelmia liittyen tietoisuuteen ihmiskaupan
erityispiirteistd; European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on
the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a
human rights perspective, 2008 and 2009, 146.

¥ GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 39—42; United States of
America Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, France, 160; European NGO
Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the implementation of anti-
trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human rights perspective, 2008
and 2009, 146.

9 Ks. Kappale 1 Lainsaadantd.

350 European Commission Website, ‘France’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=France> (vierailtu viimeksi 14.8.2013); EMN, Ad Hoc Query
on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 9; GRETA, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16,
28 January 2013.

*' EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 9.

%2 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 35—44.
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Kun ihmiskaupan uhri vaatii asuinpaikan vaihtoa oman turvallisuutensa vuoksi, uhri
voidaan ohjata kansalliseen jirjestelmédn, joka on erikoistunut vastaanottamaan
ihmiskaupan ja parituksen uhreja. Tétd vuonna 2001 perustettua kansallista jarjestelmaa
kutsutaan nimelld Ac-Sé. Jarjestelmad voi hankkia uhrille asunnon salassa pidettdvéssa
paikassa, kaukana hyviksikdyttopaikasta. Ac-Sé —turvakoteja on kaikkialla Ranskassa.
Toiveet majoituksesta on keskitetty koordinaatioryhmalle, ja uhrin on suostuttava
menemain ryhmén ehdottamaan keskukseen. Ihmiskaupan uhreille, joilla ei ole erityista
tarvetta jarjestelman palveluille tai jotka eivdt muusta syysta halua tulla sijoitetuiksi
kauas hyviksikdyttopaikasta, on vaihtoehtoina julkinen tai yksityinen asunto seka
sosiaalisen integraation keskukset (CHRS). Viimeksi mainitut keskukset eivit
kuitenkaan ole erikoistuneet ihmiskaupan uhreihin, eivitka voi tarjota uhreille
erikoistunutta hoitoa ja tukea.’

Ihmiskaupan uhreille tarjottu harkinta-aika on pituudeltaan 30 pdivédé ilman
uusimismahdollisuutta. Harkinta-ajan tarkoitus Ranskassa on péddasiassa antaa uhrille
aikaa paattda, haluaako hin tehdd yhteisty6té poliisin kanssa rikostutkinnassa, ei
niinkdin auttaa uhria toipumaan hyvéksikaytostd. Saadakseen oikeuden harkinta-aikaan
uhrin on julistettava itsensd ithmiskaupan uhriksi sekd suostuttava poliisin ja
santarmistopalveluiden haastateltavaksi. Jos ndmai toimijat pitdvat henkiloa
thmiskaupan uhrina, mydnnetéén télle todistus oikeudesta harkinta-aikaan. Tietyissa
tapauksissa harkinta-aikaa on mahdollista lyhentdi.>>* GRETA on kritisoinut Ranskan
harkinta-aikajirjestelméd, piddasiassa sen yksinomaisesta tarkoituksesta helpottaa
poliisitutkintaa seka siitd, ettd uhrin tahdolla tehda yhteistyoté lakia toimeenpanevien
viranomaisten kanssa on merkitystd harkinta-aikaa myonnettiessi.”

Kun harkinta-aika on ohi, poliisi kysyy mahdolliselta thmiskaupan uhrilta, tahtooko
tdma avustaa aktiivisesti rikosprosessissa. Uhrille, joka suostuu nostamaan kanteen tai
todistamaan®® | my6nnetién oleskelulupa yksityis- ja perhe-elimii varten vihintiin
kuudeksi kuukaudeksi. Tdma oleskelulupa on uusittavissa rikosprosessin keston
mukaan. Oleskelulupa oikeuttaa ihmiskaupan uhrin tydskenteleméén sekd saamaan
ammatillista koulutusta.”>” Kun ihmiskaupan harjoittajat on tuomittu, ihmiskaupan uhrin
on mahdollista hakea oleskelulupaa kymmeneksi vuodeksi prefektuurilta.

333 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 39.

% Ks. kappale 1 Lainsaadénts.

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by France, (2012)16, 28 January 2013, 43—44; European NGO
Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the implementation of anti-
trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human rights perspective, 2008
and 2009, 145.

336 Uhrin on my&s mahdollista todistaa nimettomasti.

3T EMN, Ad Hoc Query on Directive 2011/36/EU, 11 September 2012, 7.
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9 Ruotsi

9.1 Maan tausta

Ruotsi on ihmiskaupan méérinpéi- ja kauttakulkumaa.>>® Ruotsissa on keskitytty
ensisijaisesti seksuaalisen hyviksikédyton torjuntaan, miki nikyy esimerkiksi maan
lihestymistavassa prostituutioon.” Vuonna 1999 Ruotsi kriminalisoi ensimméiseni
valtiona maailmassa seksuaalisten palvelujen oston. Uudistus oli osa miesten ja naisten
valisen tasa-arvon kehittimiseen tdahtddvéa politiikkaa, jonka mukaisesti prostituutiota
lahestytddn osana naisiin ja lapsiin kohdistuvaa systemaattista véikivaltaa.
Seksuaalipalvelujen ostokiellon tarkoituksena oli vdhentdd ostettavien palveluiden
kysyntdi. Prostituutio tai seksuaalipalvelujen myyminen ja tarjoaminen eivét ole
rikoksia Ruotsin lainsddaddnnon mukaan, silld Ruotsin politiikan tarkoituksena on tukea
prostituutiossa hyviksikéytettyjd henkilditi ja auttaa niitd rakentamaan uusi eldma.*®
Seksipalveluiden kysyntd onkin vihentynyt, milld on nédhty olevan vaikutusta myds
seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan, Ruotsiin kohdistuvaan
ihmiskauppaan.®®' Keskittyminen seksuaalisen hyviksikéyton tarkoituksessa tapahtuvan
thmiskaupan torjuntaan on kuitenkin johtanut siihen, ettd muut ihmiskaupan muodot
ovat saaneet suhteellisen vihin huomiota viranomaisten keskuudessa.*®

Erityistd Ruotsin ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on kansalaisjérjestdjen
suhteellisen pieni rooli, toimivallan keskittyessd viranomaisille, varsinkin poliisille.
Jérjestot tosin tarjoavat ihmiskaupan uhreille monia apu- ja tukipalveluja
epavirallisemmin, yleensi vapaachtoisty6ni.*®* Toinen erityinen piirre Ruotsin tuki- ja
apujrjestelmissd on, ettd ne on jérjestetty yleisesti rikosten uhreille eikd erityisesti
ihmiskaupan uhreille.*®

363

% European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the
implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human
rights perspective, 2008 and 2009, 207.

% European Commission Website, ‘Sweden’ <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Sweden> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

380 Socialdepartementet, Sammanfattning av betinkandet Kvinnofrid, SOU 1995:60; Socialdepartementet,
Sammanfattning av betdnkandet Konshandeln, SOU 1995:15; Regeringens proposition 1997/98:55,
Kvinnofrid.

31 Justitiedepartementet, Férbud mot kép av sexuell tjdnst: en utvirdering 1999-2008, SOU 2010:49.
362 CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft Report on Cooperation between
Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea region to Address Trafficking for
Labour Exploitation, 2012, 147-157.

363 CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft Report on Cooperation between
Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea region to Address Trafficking for
Labour Exploitation, 2012, 152; Séhkodpostihaastattelu, Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT
Sverige, 1.7.2013.

3% Sihkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.

365 Tdmi on nahtivissd esim. Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstiende — Socialtjanstens ansvar
for att ge stod och hjalp, mars 2012.
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9.2 Lainsaadanto

Seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtunut ihmiskauppa kriminalisoitiin
Ruotsin rikoslaissa vuonna 2001.**® Vuonna 2004 ihmiskaupan mééritelma rikoslaissa
laajeni koskemaan my0s muissa tarkoituksissa harjoitettua ihmiskauppaa, kuten
ihmiselinten kauppaa ja tyévoiman hyviksikiyttoon liittyvia ihmiskauppaa®®’ Vuonna
2010 Ruotsi muutti ihmiskaupan méaritelméd.**® Taménhetkinen kriminalisointi 16ytyy
Ruotsin rikoslain neljannen luvun la §:std.’® Henkilod, joka on tullut hyviksikéytetyksi
ihmiskaupassa, pidetdén ihmiskaupan uhrina. Muuta selkedé ihmiskaupan uhrin
mairitelméda Ruotsin lainsdddédnndsté ei 10ydy.

Ruotsissa ei ole erityisté lakia, jossa sdddettdisiin ihmiskaupan uhrien avustamisesta,
tukemisesta tai tunnistamisesta. Uhrien avustamista, tukemista tai tunnistamista
koskevia saannoksii 16ytyy kuitenkin ulkomaalaislaista®”’, laista terveydenhoidosta

turvapaikanhakijoille ja muille’”", sosiaalipalvelulaista®”* ja

sosiaalipalveluasetuksesta®’>.

Ruotsin ulkomaalaislain 5 luvun 15 §:ssd sdddetddn seuraavasti:

15 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind om minst sex manader skall p& ansdkan av
forundersokningsledaren ges till en utlinning som vistas héir, om:

1. det behdvs for att forundersdkning eller huvudférhandling i brottmal skall kunna
genomforas,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
3. utldnningen brutit alla forbindelser med de personer som ar misstdnkta for brott som
forundersokningen avser, och

4. hénsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd
beviljas.

Om utlédnningen vill ha beténketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta stdllning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, skall pa ansdkan
av forundersokningsledaren ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas
om de forutsittningar som anges i forsta stycket 1 och 4 ar uppfyllda.

366 K riminalisointi tuli voimaan vuonna 2002. Regeringens proposition 2001/02:124, Straffansvaret for
manniskohandel; European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report
on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a
human rights perspective, 2008 and 2009, 208.

367 Regeringens proposition 2003/04:111, Ett utvidgat ansvar for mianniskohandel.

368 Regeringens proposition 2009/10:152, Forstirkt straffrittsligt skydd mot manniskohandel; Polisen,
‘Ménniskohandel — Lagar och fakta’, <www.polisen.se/Lagar-och-regler/Om-olika-brott/Fakta-om-
manniskohandel/> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

3%9 Brottsbalk (1962:700), kapitel 4, 1a §.

*70 Utlanningslag (2005:716).

7! Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

372 Socialtjanstlag (2001:453).

373 Socialtjanstforordning (2001:937).
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Ett uppehallstillstind som meddelats enligt forsta stycket far forlingas om
forundersokningsledaren begér det och de dér angivna forutséttningarna fortfarande &r
uppfyllda. Ett uppehallstillstind som meddelats enligt andra stycket far forlingas om
forundersokningsledaren begér det, det av sérskilda skil finns behov av en ldngre
betéinketid och de forutsittningar som anges i forsta stycket 1 och 4 fortfarande ar
uppfyllda.

Ihmiskaupan uhreja tulisi Ruotsin lainsdddannon mukaan kohdella rikoksen uhreina
riippumatta mahdollisesta maahanmuuttajastatuksesta. Ruotsin lainsdddannén mukaan
thmiskaupan uhrit, joilla on ylld olevan pykéldn mukainen méérdaikainen oleskelulupa,
eivit turvapaikanhakijoiden ja muiden vastaanottamisesta annetun lain®”* 1 §:n°"
mukaan ole oikeutettuja samoihin palveluihin ja taloudelliseen tukeen kuin
turvapaikanhakijat. Tdma johtuu siité, ettd ihmiskaupan uhreja kohdellaan
viranomaismenettelyssd prosessuaalisesti ensisijaisesti rikoksen uhreina, joilla siten on
omat oikeutensa.’’® Ruotsissa asuvilla ihmiskaupan uhreilla, joille on 5 luvun 5 §:n
mukaisesti myonnetty oleskelulupa, on kuitenkin samat oikeudet sosiaalipalveluihin
kuin muillakin laillisesti Ruotsissa asuvilla. Terveydenhoidosta turvapaikanhakijoille ja
muille annetun lain 4 ja 5 § antavat ihmiskaupan uhreille oikeuden samoihin
terveyspalveluihin kuin muillekin maassa asuville henkil6ille:

4 § Denna lag omfattar utléinningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen
och som inte 4r folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlainningslagen och som inte har placerats i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hiar med stdd av tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen dven om de har
meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det géller dock inte utlénning som héller
sig undan sd att beslutet inte kan verkstéllas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Viardens omfattning

5 § Ett landsting ska erbjuda sddana utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och
som inte har fyllt 18 ar, vard i samma omfattning som erbjuds den som &r bosatt inom
landstinget.

7% Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

37 »En utldnning som vistas hir med stod av ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15 eller 16 b
§ utldnningslagen omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utldnning for vilken en ansdkan om ett
sadant tillstdnd ar under provning.”

376 Ks. luku 4 Apu ja tuki ihmiskaupan uhreille.
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Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska d@ven erbjudas utlanningar som avses
14 § forsta stycket 4.

Sosiaalipalvelulain 5 luvun 11 §:n mukaan vastuu rikosten uhrien ja heidén ldheistensi
suojelemisesta ja auttamisesta on viime kéddessi kuntien sosiaalihuoltolautakunnilla.”’
Velvollisuuden toteuttamista ja valvontaa on tismennetty sosiaalipalveluasetuksessa.
Sosiaalipalvelulain 5 luvun 11 §:ssé sdddetdin seuraavasti:

11 § Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes nérstaende far stod och hjélp.

Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av nirstdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att forédndra sin
situation.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes nérstdende far
det stdd och den hjélp som de behdver.

Socialndmnden ska ocksé sérskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nirstadende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stod
och den hjélp som barnet behover.

Tietyissé tilanteissa ihmiskaupan uhreilla on ulkomaalaislain 4 luvun 1-2 §:n seki 5
luvun 6 §:n mukaan mahdollisuus hakea oleskelulupaa myds muilla, yleisemmilld
perusteilla. Nama eivét kuitenkaan ole varsinaisesti suunnattu ihmiskaupan uhreille
vaan turvapaikanhakijoille.

9.3 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Ruotsin hallitus hyvéksyi heindkuussa 2008 ensimmaéisen kansallisen ohjelman
prostituution ja seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan
torjumiseksi.’”® Ruotsin hallitus ei ole vuoden 2008 jilkeen hyviksynyt uutta ohjelmaa.
Ohjelmaa arvioi ensisijaisesti Ruotsin rikosten ehkiisyneuvosto.”” Thmiskaupan

377 Opastusta vastuun hoitamiseen ja palveluiden jirjestimiseen antaa Ruotsin sosiaalihallitus Ks.
Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nirstdende — Socialtjédnstens ansvar for att ge stod och hjélp, mars
2012.
3 Regeringen, Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal, Regeringens
skrivelse 2007/08:167. Ks. myds Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, ‘Mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal’. <www.regeringen.se/content/1/c6/13/04/69/6355d71d.pdf >
(vierailtu viimeksi 14.8.2013).
37 Niin oli esim. viimeisimmsn ohjelman arviointiraportin osalta. BRA, Prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal — Slutredovisning av regeringens handlingsplan, rapport 2011:18.
Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.
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vastaista tyotd ei Ruotsissa koordinoida vain yhdessd ministeridssd, miké luo
kiytanndssi ongelmia toiminnan yhteensovittamisessa.”™" Kansallisesta ohjelmasta
vastasi kuitenkin integraatio- ja tasa-arvoministerié. Muita toimivaltaisia ministeridita

ovat oikeusministerid, sosiaaliministerid, tydOministerio ja ulkomaalaisministerio.*®!

Ruotsin poliisihallitus asetettiin kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi joulukuussa
1997.>% Se vastaa ihmiskauppaan liittyvisti tiedottamisesta.*® Tukholman
ladninhallituksen alaisena toimivat kansallinen prostituution ja ihmiskaupan vastainen
koordinaattori sekd koordinaatiosihteeristd, joka toimii ldhinna yhteistoiminta- ja johto-
organisaationa Ruotsin viranomaisten ihmiskaupan vastaisessa ty0ssa.
Koordinaatiosihteeristd my0s johtaa prostituution ja ihmiskaupan vastaista
erikoisyksikkod sekd yllapitdd kansallisia verkostoja. Erikoisyksikon tehtdvét koostuvat
padasiassa ihmiskauppaan liittyvin materiaalin tuottamisesta sekd ihmiskauppaan
liittyvén koulutuksen jarjestimisesti.”®* Thmiskaupan vastaisesta tydsti on perinteisesti
vastannut poliisi, miké on johtanut rikoksen torjuntaan liittyvien ndkdkulmien
korostumiseen.

IThmiskaupan tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Ihmiskaupassa hyvéksikdytetyt uhrit tulee tunnistaa virallisen uhrien
tunnistamisprosessin kautta, jotta néille voidaan taata tdysi lainmukainen avustus ja
suojelu.*™ Uhrin tunnistamisesta ovat vastuussa lainvalvontaviranomaiset eli poliisi ja
viime kddessi syyttdjd. Rikostutkintaa johtava syyttéja tekee lopullisen, virallisen
péitoksen henkildn statuksesta.”™® Maahanmuuttovirastolla on erityinen rooli
tunnistamisprosesseissa, koska silld on luonnollinen yhteys uhreihin. Se onkin luonut

3% Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.

381 European Commission Website, ‘Sweden’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Sweden> (vierailtu viimeksi 14.8.2013). Edelleen on
kuitenkin epéselvyyksid muun kuin seksuaaliseen hyvéksikéyttoon liittyvin ihmiskaupan tehokkaan
koordinaation jérjestimisesté. Integraatio- ja tasa-arvoministerié on keskittynyt ihmiskauppaan juuri
seksuaalisen hyviksikdyton osalta; CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft
Report on Cooperation between Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea
region to Address Trafficking for Labour Exploitation, 2012, 147-157.

382 European Commission Website, ‘Sweden’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Sweden> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

3% Polisen, Lagesrapport 13 — Minniskohandel for sexuella och andra dndamal, 2012.

¥ Kohderyhmiin kuuluvat ldsnien, kuntien ja valtion viranomaiset, yhteistyoyksikot ja
hallintoviranomaiset. EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 36.
3% Esimerkki tillaisista palveluista ihmiskaupan uhreiksi tunnistetuille henkildille on tilapdinen
oleskelulupa, jonka voi myontié ainoastaan Ruotsin maahanmuuttovirasto, jos esitutkinnan johtaja
paattdd sen olevan valttdmatontd. CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft
Report on Cooperation between Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea
region to Address Trafficking for Labour Exploitation, 2010, 153.

3% European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the
implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human
rights perspective, 2008 and 2009, 210.

91



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

erityiset sisdiset ohjeet ihmiskaupan uhrien tunnistamista varten.*®’ Lisiksi prostituution
ja ihmiskaupan vastainen koordinaatiosihteeristd on luonut yleisemmat, kansallisen
tason ohjeet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen.**® Poliisit saavat koulutusta
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyen, ja Tukholmassa, Malmdssé sekd
Géteborgissa on erityisesti ihmiskaupan torjuntaan koulutettuja joukkoja.*™

Ihmiskaupan uhreille avun ja tuen jirjestivit tahot

Kéytannon toimia ihmiskaupan uhrien auttamiseksi ja tukemiseksi koordinoi Ruotsin
sosiaalihallitus.**® Vastuu avun ja tuen jérjestimisesté on kuitenkin lainsiddannén
mukaan miérétty kunnille ja erityisesti niiden sosiaalihuoltolautakunnille. Kuntien
vililla ei ole juurikaan yhteistyotd apu- ja tukipalvelujen suhteen, vaan ne toimivat
suhteellisen itsendisesti.””' Kuntien tarjoaman avun ja palveluiden tavoitteena on, etti
kaikki rikosten uhrit, mukaan lukien ihmiskaupan uhrit, voisivat saavuttaa
lainsdddénnon ja normien mukaisen kohtuullisen elintason.*”* Kuntien vililld on
kuitenkin suuria eroja: jotkut kunnat tarjoavat erittdin hyvia palveluja ihmiskaupan
uhreille, kun taas toiset ovat tuskin lainkaan tietoisia ongelmasta.”> Apua ja tukea
jarjestettiessi ei ole epatavallista, ettd useat toimijat, sekd yksityiset etté julkiset,
toimivat yhdessd. Téssa ty0ssd lainsdddidnndlliset méadrdykset salassapidosta ovat
kuitenkin ihmiskaupan uhrien henkildllisyyden suojelemiseksi todella tirkeiti ja
jokaisen yhteistyohdn osallistuvan toimijan tulisi kunnioittaa niit.***

9.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhri voi olla niin Ruotsin kansalainen kuin siirtolainenkin. On tirkei,
ettei uhrin siirtolaisstatus vaikeuta tunnistusprosessia — tillaisia ongelmia ilmenee
kuitenkin kiytinndssi, esimerkiksi ns. paperittomien kohdalla.*®> Saantona on, etti
poliisin tai maahanmuuttoviraston ei pitdisi paattdd henkilon maastakarkotuksesta tai

7 Migrationsverket, Handbok for migrationsirenden: Interna rutiner vid misstanke om Minniskohandel,
2010.

3% Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel samt Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och médnniskohandel, 2011, 19-22.

% EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 36; European Commission
Website, ‘Sweden’, <ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Sweden> (vierailtu
viimeksi 14.8.2013).

3% Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjinstens ansvar for att ge stdd och hijilp,
mars 2012.

391 Sahkopostihaastattelu, Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT Sverige, 1.7.2013.

2 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 36.

393 Sahkopostihaastattelu, Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT Sverige, 1.7.2013.

** Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstiende — Socialtjinstens ansvar for att ge stod och hjalp,
mars 2012, 28— 34; Sdahkdpostihaastattelu, Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT Sverige,
1.7.2013.

3% Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.
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eviti padsyd maahan, jos voidaan epéilld, ettd henkilé on ihmiskaupan uhri.*® Rikosten
uhreille tulisi my0s tarjota Ruotsin jérjestelméssé tietyt palvelut riippumatta siité,
ovatko he turvapaikanhakijoita vai eivit.**’ Jotkut ihmiskaupan uhrit voivat kuitenkin
ajautua ristiriitaiseen tilanteeseen, jossa he tulevat sijoitetuiksi vastaanottokeskuksiin
(esim. jotta viranomaiset voivat tutkia uhrin henkil6llisyyden sen ollessa epédselva),
joissa viranomaiset kohtelevat heitd siirtolaishallinnollisena ongelmana, vaikka he ovat
samanaikaisesti rikoksen uhreja ja oikeutettuja rikosten uhreille tarkoitettuihin
palveluiglggl. Tadma on ongelma etenkin erityisen sdéntelyn piirisséd olevien lasten
suhteen.

Oletetun ithmiskaupan uhrin voi teoriassa tunnistaa kuka tahansa, joka epiilee henkilén
joutuneen ihmiskaupan uhriksi.**” Henkilé voi my&s ilmoittaa itse olevansa
ihmiskaupan uhri.**® Jos on olemassa epdilys henkilon joutumisesta thmiskaupan
uhriksi, tulee ottaa yhteys poliisiin, jotta tutkinta voidaan aloittaa. Jos
sosiaalipalveluissa tydskentelevd henkild epdilee alle 18-vuotiaan olevan ihmiskaupan
uhri, on hinelli velvollisuus ilmoittaa asiasta poliisille.*”’ Kun prosessi on kiynnistetty,
henkil6 saa mahdollisen uhrin statuksen. Poliisin on tehtidvé yhteisty6td muiden
viranomaisten kanssa saadakseen tarpeelliset tiedot tehddkseen padtdksen uhrin
statuksesta.

Tutkinnan edistdmiseksi poliisi voi kutsua muiden viranomaisten edustajia
konsultaatiokokoukseen. Edustajat voivat olla alueellisesta syyttdjanvirastosta,
maahanmuuttovirastosta, kunnan sosiaalipalveluista, erilaisista suojaa tarjoavista
palveluista, huostaanottoviranomaisesta, maakéardjakunnasta ja terveyspalveluista. Jos
uhri on alle 18-vuotias, sosiaaliviranomaiset ovat tarkedssa roolissa viranomaisten
vilisessd yhteistydssa.*?

3% Linsstyrelsen for Vistmanlands lin, Myndighetssamverkan for stod till personer utsatta for
méinniskohandel och prostitution i Vastmanlands l4n, diarienr: 700-1744-09, mars 2012, 11.

37 Ks. Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nirstiende — Socialtjinstens ansvar for att ge stod och hijlp,
mars 2012.

3% Global Detention Project, ‘Sweden Detention Profile’,
<www.globaldetentionproject.org/countries/europe/sweden/introduction.html> (vierailtu viimeksi
14.8.2013). Ks. myds Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nirstdende — Socialtjdnstens ansvar for att ge
stod och hjélp, mars 2012.

3% Tunnistamisprosessin tehostamiseksi on tehty joitakin toimenpiteitd. Kayttdon on otettu esim.
kansallinen puhelinlinja, johon ihmiset voivat ilmoittaa epéilyksensé lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta;
EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 36.

49 Usein on kuitenkin ongelmia, jotka kdytinndssi vaikeuttavat ihmiskaupan uhrien mahdollisuuksia
tunnistaa itsensé uhreiksi. Kts. Nationellt Metodstdd mot prostitution och médnniskohandel samt
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel,
2011, 18.

1 Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstiende — Socialtjinstens ansvar for att ge stod och hjalp,
mars 2012, 20; Lansstyrelsen for Véastmanlands 1dn, Myndighetssamverkan for stod till personer utsatta
for minniskohandel och prostitution i Vastmanlands l4n, diarienr. 700-1744-09, mars 2012, 14.

92 Lansstyrelsen for Véastmanlands lin, Myndighetssamverkan for stod till personer utsatta for
manniskohandel och prostitution i Vastmanlands lén, diarienr: 700-1744-09, mars 2012, 11.
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Tunnistamisprosessin viimeinen vaihe, muodollinen tunnistaminen, tapahtuu
tuomioistuimen toimesta. P44tds perustuu poliisin tuottamaan tietoon, ja viime kiddessa
tuomioistuimen todistusharkintaan.*® Tuomioistuimen p#itds saattaa
tunnistamisprosessin loppuun. Prosessin aikana lainkdyttoviranomaiset kuulevat uhria
paittddkseen uhristatuksesta ja saadakseen enemmain tietoa rikoksesta. Kuuleminen
tulisi toteuttaa hienotunteisesti ja kunnioittaen uhrin erityisia tarpeita. Tulkkaus- ja
kaanndspalveluja tulee tarjota tarvittaessa.*”* Uhrin subjektiivisella mielipiteelld omasta
uhriasemastaan ei pitdisi kuitenkaan olla merkitystd uhrin virallisesta statuksesta

péiéitettéiesséi.405

9.5 Ihmiskaupan uhrien avustaminen

Kun tunnistamismenettely on aloitettu ja uhri virallisesti tunnistettu, on uhri oikeutettu
moniin palveluihin. Ongelmia ilmenee kuitenkin usein silloin, kun uhria ei ole vield
virallisesti tunnistettu. Esimerkiksi ns. paperittomat jadvét tdssi vaiheessa helposti
ihmiskaupan uhreille suunnattujen apu- ja tukikoneistojen ulkopuolelle.*® Esimerkkeja
uhreille tarjottavista palveluista ovat turvakodit, harkinta-aika, oleskelulupa, tuki
yhdessd muiden virastojen kanssa, suojatut henkil6tiedot, taloudellinen tuki,
tulkkipalvelut, rikosprosessissa avustava tukihenkild, psykologinen tuki seké terveys- ja
hammashoito.*”” Muita apu- ja tukipalveluita, joihin ihmiskaupan uhrit ovat
oikeutettuja, ovat esimerkiksi oikeus suojeluun erilaisissa muodoissa, oikeus
yhteiskunnalliseen kuntoutukseen, jonka tarkoituksena on parantaa opiskelu- ja
tyoskentelyvalmiuksia seka taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on yllapitaa
kohtuullinen elintaso. Usein ihmiskaupan uhreille tarjotaan myos avustettu paluu
kotimaahan.**® Tarjotut palvelut maardytyvit jokaiselle ihmiskaupan uhrille
yksil6llisesti tehtévin tarvearvion perusteella. Arvion tekevit kunnan
sosiaaliviranomaiset ja viime kidessi kunnan sosiaalilautakunta.*”® Apu- ja tukipalvelut
on annettava riippumatta siité, valitseeko uhri Ruotsiin jidmisen vai paluun

93 Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.

4% Nationellt Metodstod mot prostitution och ménniskohandel samt Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 23-24.

5 Tami siksi, ettd monet uhrit eivit vélttimatti pida itsedéin uhreina (esim. koska eivit tunne
ihmiskaupan laillista médritelméad). Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel samt
Lansstyrelsen i Stockholms lén, Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och manniskohandel,
2011, 18.

% Sihkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.

“7 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013, 36; Socialstyrelsen,
Brottsoffer och deras nirstaende — Socialtjédnstens ansvar for att ge stod och hjélp, mars 2012;
Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyrd AB, 31.7.2013.

4% Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel samt Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 33—44.

499 Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjanstens ansvar for att ge stdd och hjlp,
mars 2012, 21.
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kotimaahan.*'® Usein apu- ja tukipalveluita on annettu virallisesti tunnistettujen uhrien
lisaksi poliisin tunnistamille mahdollisille uhreille.*'"

Ihmiskaupan uhreille tarjotut turvakotipalvelut eivit yleensé ole erityisesti ihmiskaupan
uhreille suunniteltuja, vaan ne on tarkoitettu yleisesti kaikille vékivallan uhreille ja
muuten suojelua tarvitseville ihmisille.*'? Suojelutarve voidaan arvioida riskiarviolla,
jonka suorittaa joko sosiaalipalvelut tai poliisi. Jos sosiaalipalvelut tai poliisi pééttia,
ettd suojelutarve on olemassa, kunta jirjestii turvakotipalvelun. Turvakotimajoitus voi
olla seka julkisesti ettd yksityisesti jarjestettyd. Enemmisto turvakotipalveluista on
kuitenkin vapaachtoisjirjestdjen jérjestamia.*'® Ruotsissa on erilaisia turvakoteja, jotka
ovat jarjestdytyneet kattojirjestoihin. Kolme tdrkeintd turvakotien kattojérjestoa
keskittyvit erityisesti joko naisiin ja heidén lapsiinsa uhreina tai seksuaalisen vékivallan
uhreihin sukupuolesta riippumatta.** Huomio on siis selvisti keskittynyt seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon liittyvadn ihmiskauppaan, muiden ihmiskaupan uhrien jaddessé
jokseenkin pienemmélle huomiolle.

Yksi apu- ja tukimekanismien tdrkeimmisti osasista on uhreille myonnettdva harkinta-
aika ja mahdollinen oleskelulupa. Kuten aiemmin todettiin, ihmiskaupan uhrit ovat
Ruotsin lainsdddédnnoén mukaan oikeutettuja 30 péivéin harkinta-aikaan. Sen
tarkoituksena on antaa uhrille aikaa miettid, tahtooko hin tehda yhteistyota
viranomaisten kanssa rikostutkinnassa. Harkinta-aikaa voidaan pidentéé erityisisté
syistd. Ihmiskaupan uhrin on itse haettava harkinta-aikaa ja sen myontaa rikostutkinnan
johtaja, joka myOntda tarvittaessa myos sen pidennyksen. Ehdot harkinta-ajan
myontdmiselle ovat, ettd se on tarpeen rikostutkintaa tai oikeudenkéyntimenettelya
varten ja etti se ei vaaranna yleisti jarjestysti ja turvallisuutta.*’> Harkinta-aikoja
myonnetddn kuitenkin harvoin, miki on aiheuttanut kritiikkid. Pragmaattisesta
suhtautumisesta harkinta-aikojen myontdmiseen johtuu, ettd voidaan kysyé,
toteutuvatko harkinta-ajan taustalla olevat tavoitteet kiytinnossa.*'®

19 Lsnsstyrelsen i Stockholms lén, Ett tryggare atervindande — for personer utsatta for prostitution och
méinniskohandel i Sverige, rapport 2010:03.

' EMN, Third Focused Study 2013 — Identification of victims of trafficking in human beings in
international protection and forced return procedures — Common Template, 11 April 2013, 5-12.

12 Erityisesti ihmiskaupan uhreille suunnattuja turvakotipalveluja on kuitenkin olemassa. Esim. Ruotsin
Frilsningsarmén jérjestdd sellaisia palveluja. Sahkopostihaastattelu, Karin Gyllenring, lakimies,
Stockholms Asylbyra AB, 31.7.2013.

13 Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjanstens ansvar for att ge stdd och hjlp,
mars 2012, 23; Sdhkdpostihaastattelu, Amanda Bertilsdotter Nilsson, lakimies, ECPAT Sverige, 1.7.2013.
1% Niiti ovat SKR, ROKS ja HOPP. Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras nirstaende — Socialtjénstens
ansvar for att ge stdd och hjdlp, mars 2012, 41.

1% Nationellt Metodstod mot prostitution och ménniskohandel samt Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 26. Ks. myds Utldnningslag
(2005:716) kapitel 5, 15 §, stycke 2.

1% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 38—39. Sen vahvistaa
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Ruotsin lainsd4dannén mukaan kaikki todistavat henkilét *'7 ovat oikeutettuja véhintin

kuuden kuukauden méirdaikaiseen oleskelulupaan (TUT). Mééraaikaisen oleskeluluvan
my6ntii maahanmuuttovirasto rikostutkintaa johtavan syyttijin hakemuksesta.*'®
Tarvittaessa mairiaikaista oleskelulupaa voidaan pidentdd.*"” Jotta todistava henkild
voi saada timédn oikeuden, on hinen taytettdva tietyt kriteerit: henkilon ldsndoloa
tarvitaan rikostutkinnan tai padkésittelyn ldpiviemiseksi, henkilén on osoitettava
tahtonsa tehdd yhteisty6ta tutkivien viranomaisten kanssa, henkil6 on katkaissut kaikki
yhteydet rikoksesta epéiltyihin henkil6ihin ja henkild ei vaaranna yleisté jérjestysta ja
turvallisuutta.*”” Henkilon identiteetti pitéisi pystyd vahvistamaan voimassa olevalla
passilla. Poikkeuksia voidaan kuitenkin tehda, jos siihen on erityisti aihetta.**!

Todistavalla henkil6lld on oleskelulupansa tai oleskelulupahakemuksensa myo6téd oikeus
samoihin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin muilla kunnassa asuvilla henkilgilla.**
Ruotsissa todistaville henkildille myonnettdvdn maariaikaisen oleskeluluvan turvin
asuvat lapset saavat koulutus- ja esikoulupalvelut samoin kuin muut kunnassa asuvat
lapset.*® Tyélupa ei ole edellytys mairiaikaisen oleskeluluvan saaneelle henkildlle,
mutta maahanmuuttovirasto voi my6ntié sen.*** Kunnat ja maakérdjikunnat ovat
oikeutettuja valtion taloudelliseen tukeen palveluiden jérjestdmiseksi niille henkil6ille,
jotka asuvat maassa rikostutkinnan takia.**

myos Karin Gyllenring, joka tekee kdytdnnon tyotéd turvapaikka-lakimiehend; Sdhkdpostihaastattelu,
Karin Gyllenring, lakimies, Stockholms Asylbyrd AB, 31.7.2013.

" Eli seka uhrit ettd todistajat.

¥ Nationellt Metodstod mot prostitution och ménniskohandel samt Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och manniskohandel, 2011, 26.

1% Oleskelulupaa voidaan jatkaa syyttijin hakemuksesta perustuen tutkinnallisiin tarpeisiin; European
NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-notes Report on the implementation of
anti- trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human rights perspective,
2008 and 2009, 210.

0 Utlanningslag (2005:716) kapitel 5, 15 §, stycke 1.

#! Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel samt Linsstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 26.

2 Migrationsverket, Handbok for migrationsirenden: Interna rutiner vid misstanke om Ménniskohandel,
2010.

433 Nationellt Metodstd mot prostitution och ménniskohandel samt Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 27.

% Migrationsverket, Handbok for migrationsirenden: Interna rutiner vid misstanke om Minniskohandel,
2010.

3 Nationellt Metodstd mot prostitution och ménniskohandel samt Linsstyrelsen i Stockholms lén,
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och ménniskohandel, 2011, 27-29.
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10 Saksa

10.1 Maan tausta

Saksassa ensimmadiset poliittiset aloitteet ihmiskaupan torjuntaan ajoittuvat 1990-luvun
loppuun, jolloin Saksa perusti naisten ihmiskauppatydryhmén vuonna 1997 ja pian
tdmaén jdlkeen lisdsi kaksi seksuaaliseen hyvéksikédyttoon liittyvan ihmiskaupan
kriminalisoivaa artiklaa rikoslakiin. Vuodesta 1999 ldhtien liittovaltion
rikospoliisivirasto on koonnut vuosittain ihmiskaupan tilanneraportin (Bundeslagebild
Menschenhandel), joka sisdltdd alueellisten ja liittovaltion poliisiasemien kerddmia
yksityiskohtaisia tilastoja ihmiskaupasta.**

Saksa on ithmiskaupan 1dht6-, kauttakulku- ja médranpdamaa. Useimmat tunnistetut
seksuaalisen hyviéksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan uhrit ovat
eurooppalaisia ja tulevat Saksasta, Romaniasta ja Bulgariasta. Ei-eurooppalaiset uhrit
ovat kotoisin yleensi Nigeriasta, muista osista Afrikkaa, Aasiasta ja lantiselta
pallonpuoliskolta. Enemmist6d seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan
maahanmuuton uhreista on hyviksikéytetty baareissa, bordelleissa ja kodeissa. Nuoret
saksalaisnaiset on joskus pakotettu laittomaan seksikauppaan oletettujen poikaystivien
toimesta ns. ”loverboy” —tekniikan avulla. Nigerialaiset ihmiskaupan uhrit on usein
pakotettu prostituutioon voodoo -rituaalien avulla. Pakkotyon uhreja on tunnistettu
hotelleissa, kotipalvelussa, rakennustydmailla, lihanjalostustehtaissa ja ravintoloissa.
Etnisten vihemmistdjen jdsenet, kuten romanit sekd ulkomaalaiset yksin Saksaan
saapuvat alaikdiset ovat erityisen alttiita thmiskaupalle. Vammaiset yksilot, mukaan
lukien huonokuuloiset, ovat alttiita pakkotydlle. Jarjestot raportoivat kotiapulaisten
vadrinkdytoksid koskevien valitusten mééran kasvusta diplomaattikotitalouksissa. Useat
valtiot ovat raportoineet Saksan kansalaisten osallistumisesta seksiturismiin.**’

10.2 Lainsaadanto

Ihmiskauppa on ollut Saksassa rikos vuodesta 1998, jolloin ensimmaiset selvésti
thmiskauppaan viittaavat artiklat lisattiin rikoslakiin — 180b artikla ihmiskauppaa sekd
181 artikla torkedd ihmiskauppaa koskien. Nama artiklat kuitenkin keskittyvat
ainoastaan seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdin ihmiskauppaan. Samana vuonna
lisattiin rikoslakiin lasten ihmiskauppaan liittyvéd 236 artikla, joka késittelee torkeité
huolenpidon laiminlyonteji sekd alle 18-vuotiaan lapsen adoptointia.**®

26 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 155.
#7U.S. Department of States, Trafficking in Persons Report 2012, ‘Germany’,
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm > (Viimeisin kdynti 1.5.2013).

28 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 156.
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Vuonna 2005 my6s muut ihmiskaupan muodot kriminalisoitiin, rikoslain 37. muutoksen
tullessa voimaan.** Rikoslain 232 artikla koskee nyt seksuaalisen hyviksikiyton
tarkoituksessa tapahtuvaa thmiskauppaa, 233 artikla tyovoiman hyvéksikdyton
tarkoituksiin tapahtuvaa ihmiskauppaa ja 233a artikla seksuaalisen tai tydvoiman
hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan avustamista. Viittaamalla alle
21-vuotiaiden henkildiden ihmiskauppaan ndma artiklat muuttavat lapsiin kohdistuvan
seksuaaliseen ja tyovoiman hyvéksikdyton tarkoituksin tapahtuvan ihmiskaupan
maidritelmaa siten, ettd se koskee nyt 21-vuotiaiden (aiemmin 18-vuotiaiden) ja sitéd
nuorempien uhrien ihmiskauppaa.*® Seksuaaliseen hyviksikiyttdon ja tydvoiman
hyviéksikdyttoon tahtddvaa ihmiskauppaa on nyt tarkasteltava eri ndkdkulmista niiden
torjumisen tehostamiseksi.*' Muita ihmiskaupan muotoja, kuten ihmiskauppaa
elintensiirtoa tai kerjaamistd varten, ei ole sisillytetty rikoslakiin.**>

Article 232: Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

(1) Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit,
die mit ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zur Aufnahme oder
Fortsetzung der Prostitution oder dazu bringt, sexuelle Handlungen, durch die sie
ausgebeutet wird, an oder vor dem Téter oder einem Dritten vorzunehmen oder von dem
Téter oder einem Dritten an sich vornehmen zu lassen, wird mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Ebenso wird bestraft, wer eine Person unter
einundzwanzig Jahren zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst
in Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen bringt.

(2) Der Versuch ist strafbar.
(3) Auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn

1. das Opfer der Tat ein Kind (§ 176 Abs. 1) ist,

2. der Téter das Opfer bei der Tat kdrperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in
3. die Gefahr des Todes bringt oder

4. der Téter die Tat gewerbsméBig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur

5. fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat, begeht.

(4) Nach Absatz 3 wird auch bestraft, wer

1. eine andere Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel
oder durch List zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den
sonst in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen bringt oder

2. sich einer anderen Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel oder durch List bemichtigt, um sie zur Aufnahme oder

2% Ennen rikoslain 37. muutosta vain seksuaalinen hyviksikéytto oli kisitelty.

9 International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 156.

1 Ihmiskauppa, 2010 kansallinen tilanneraportti, s. 4.

#2 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 148.
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Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten sexuellen
Handlungen zu bringen.

(5) In minder schweren Fillen des Absatzes 1 ist auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu f nf ahren, in minder schweren Fallen der Absidtze 3 und 4 ist auf Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu f nf ahren zu erkennen.

Article 233: Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft

(1) Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit,
die mit ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, in Sklaverei,
Leibeigenschaft oder Schuldknechtschaft oder zur Aufnahme oder Fortsetzung einer
Beschiftigung bei ihm oder einem Dritten zu Arbeitsbedingungen, die in einem
auffalligen Missverhiltnis zu den Arbeitsbedingungen anderer Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmer stehen, welche die gleiche oder eine vergleichbare Tétigkeit aus ben,
bringt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Ebenso
wird bestraft, wer eine Person unter einundzwanzig Jahren in Sklaverei, Leibeigenschaft
oder Schuldknechtschaft oder zur Authahme oder Fortsetzung einer in Satz 1
bezeichneten Beschéftigung bringt.

(2) Der Versuch ist strafbar.
(3) § 232 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.
Article 233a: Forderung des Menschenhandels

(1) Wer einem Menschenhandel nach § 232 oder § 233 Vorschub leistet, indem er eine
andere Person anwirbt, befordert, weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, wird mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu f nf ahren bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn

1.das Opfer der Tat ein Kind (§ 176 Abs. 1) ist,

2. der Téter das Opfer bei der Tat korperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in die
Gefahr des Todes bringt oder

3. der Titer die Tat mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder
gewerbsmaBig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher
Taten verbunden hat, begeht.

(4) Der Versuch ist strafbar.
Article 236: Kinderhandel

(1) Wer sein noch nicht achtzehn ahre altes Kind oder seinen noch nicht achtzehn ahre
alten M ndel oder Pflegling unter grober Vernachldssigung der F rsorge- oder
Erziehungspflicht einem anderen auf Dauer berlédsst und dabei gegen Entgelt oder in der
Absicht handelt, sich oder einen Dritten zu bereichern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu

f nf ahren oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird bestraft, wer in den Fallen des
Satzes 1 das Kind, den M ndel oder Pflegling auf Dauer bei sich aufnimmt und daf r ein
Entgelt gewahrt.

(2) Wer unbefugt
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1. die Adoption einer Person unter achtzehn Jahren vermittelt oder

2. eine Vermittlungstitigkeit aus bt, die zum Ziel hat, da ein Dritter eine Person unter
achtzehn Jahren auf Dauer bei sich aufnimmt, und dabei gegen Entgelt oder in der
Absicht handelt, sich oder einen Dritten zu bereichern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird bestraft, wer als Vermittler der Adoption
einer Person unter achtzehn Jahren einer Person f r die Erteilung der erforderlichen
Zustimmung zur Adoption ein Entgelt gewidhrt. Bewirkt der Téter in den Fillen des
Satzes 1, da die vermittelte Person in das Inland oder in das Ausland verbracht wird, so
ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu f nf Jahren oder Geldstrafe.

(3) Der Versuch ist strafbar

(4) Auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn der
Téter

1. aus Gewinnsucht, gewerbsméBig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur
fortgesetzten Begehung eines Kinderhandels verbunden hat, oder

2. das Kind oder die vermittelte Person durch die Tat in die Gefahr einer erheblichen
Schidigung der korperlichen oder seelischen Entwicklung bringt.

(5) In den Féllen der Absétze 1 und 3 kann das Gericht bei Beteiligten und in den Féllen
der Absétze 2 und 3 bei Teilnehmern, deren Schuld unter Ber cksichtigung des
korperlichen oder seelischen Wohl des Kindes oder der vermittelten Person gering ist, die
Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2) oder von Strafe nach den Absétzen 1
bis 3 absehen.

Vuodesta 1997 lahtien Saksassa on kuitenkin ollut voimassa erillinen siirrdnnaislaki,
joka uudistettiin viimeksi 2001 ja jonka 17 ja 18 artikloissa kielletdan kudosten ja
elinten kauppa.

Article 17: Verbot des Organ- und Gewebehandels

(1) Es ist verboten, mit Organen oder Geweben, die einer Heilbehandlung eines anderen
zu dienen bestimmt sind, Handel zu treiben. Satz 1 gilt nicht f r

1.die Gewidhrung oder Annahme eines angemessenen Entgelts f r die zur Erreichung des
Ziels der Heilbehandlung gebotenen Ma nahmen, insbesondere f r die Entnahme, die
Konservierung, die weitere Aufbereitung einschlieflich der MaBBnahmen zum
Infektionsschutz, die Autbewahrung und die Beforderung der Organe oder Gewebe,
sowie

2.Arzneimittel, die aus oder unter Verwendung von Organen oder Geweben
hergestellt sind und den Vorschriften be r die Zulassung nach 21 d es
Arzneimittelgesetzes, auch in Verbindung mit § 37 des Arzneimittelgesetzes,
oder der Registrierung nach § 38 oder § 39a des Arzneimittelgesetzes unterliegen
oder durch Rechtsverordnung nach § 36 des Arzneimittelgesetzes von der
Zulassung oder nach § 39 Abs. 3 des Arzneimittelgesetzes von der Registrierung
freigestellt sind, oder Wirkstoffe im Sinne des § 4 Abs. 19 des
Arzneimittelgesetzes, die aus oder unter Verwendung von Zellen hergestellt sind.
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(2) Ebenso ist verboten, Organe oder Gewebe, die nach Absatz 1 Satz 1
Gegenstand verbotenen Handeltreibens sind, zu entnehmen, auf einen anderen
Menschen zu b ertragen oder sich bertragen zu lassen.

Article 18: Organ- und Gewebehandel

(1) Wer entgegen 17 Abs. 1 Satz 1 mit einem Organ oder Gewebe Handel treibt oder
entgegen 17 Abs. 2 ein Organ oder Gewebe entnimmt, bertrdgt oder sich bertragen
lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu f nf ahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Téter in den Féllen des Absatzes 1 gewerbsma ig, ist die Strafe
Freiheitsstrafe von einem ahr bis zu f nf ahren.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) Das Gericht kann bei Organ- oder Gewebespendern, deren Organe oder Gewebe
Gegenstand verbotenen Handeltreibens waren, und bei Organ- oder Gewebeempfangern
von einer Bestrafung nach Absatz 1 absehen oder die Strafe nach seinem Ermessen
mildern (§49 Abs. 2 des Strafgesetzbuchs).

Ihmiskaupan uhrien oikeus védhintdin kolmen kuukauden harkinta-aikaan lisdttiin
marraskuussa 2011 Saksan oleskelulakiin. Nykyisen 59.7 artiklan mukaan
ulkomaalaiset rikoksen uhrit, joiden oleskeluoikeudet ovat umpeutuneet, voivat pysya
maassa paéttadkseen, haluavatko he tehdé yhteisty6td poliisin kanssa rikoksen
tutkinnassa. Harkinta-ajan kuluessa uhreille tarjotaan asuminen seké oikeudellista,
lagketieteellistd ja psykososiaalista apua.*

Article 59.7: Androhung der Abschiebung

Liegen der Ausldanderbehorde konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass der Auslédnder
Opfer einer in § 25 Absatz 4a Satz 1 oder in § 25 Absatz 4b Satz 1 genannten Straftat
wurde, setzt sie abweichend von Absatz 1 Satz 1 eine Ausreisefrist, die so zu bemessen
ist, dass er eine Entscheidung {iber seine Aussagebereitschaft nach § 25 Absatz 4a Satz 2
Nummer 3 oder nach § 25 Absatz 4b Satz 2 Nummer 2 treffen kann. Die Ausreisefrist
betragt mindestens drei Monate. Die Ausldanderbehérde kann von der Festsetzung einer
Ausreisefrist nach Satz 1 absehen, diese aufheben oder verkiirzen, wenn

1.der Aufenthalt des Auslédnders die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt oder

2. der Ausladnder freiwillig nach der Unterrichtung nach Satz 4 wieder Verbindung zu den
Personen nach § 25 Absatz 4a Satz 2 Nummer 2 aufgenommen hat.

Die Ausldanderbehorde oder eine durch sie beauftragte Stelle unterrichtet den Auslédnder
iiber die geltenden Regelungen, Programme und MafBinahmen fiir Opfer von in § 25
Absatz 4a Satz 1 genannten Straftaten.

3 European Commission Website, ‘Germany’
<http://ec.europa.ev/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Germany> (Viimeisin kdynti
2.5.2013).
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Jos uhri suostuu todistamaan oikeudessa, myonnetdédn hénelle oleskelulupa
humanitaarisin perustein oikeuskésittelyn ajaksi oleskelulain 25 artiklan 4a ja 4b
momenttien mukaan. On tirkedd huomata, etti tima sddntely soveltuu ainoastaan
henkil6ihin, jotka ovat tulleet maahan laillisesti. Muut saattavat saada lykkédyksen
maastakarkotukselle oleskelulain 60 (a) artiklan mukaisesti, jos heidét hyvéksytdaan
todistajansuojeluohjelmaan.***

Article 25.4 (a): Aufenthalt aus humanitiren Griinden

Einem Auslénder, der Opfer einer Straftat nach den §§ 232, 233 oder § 233a des
Strafgesetzbuches wurde, kann abweichend von § 11 Abs. 1, auch wenn er vollziehbar
ausreisepflichtig ist, fiir einen voriibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1.seine voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren wegen
dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir sachgerecht erachtet
wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert wire,

2.er jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat begangen zu
haben, abgebrochen hat und

3. er seine Bereitschaft erklirt hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeuge
auszusagen.

Article 25.4 (b): Aufenthalt aus humanitiren Griinden

Einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1
Nummer 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes oder nach § 15a des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes wurde, kann abweichend von § 11 Absatz 1, auch
wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fiir einen voriibergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden,
wenn

1.die voriibergehende Anwesenheit des Ausldanders im Bundesgebiet fiir ein
Strafverfahren wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir
sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts
erschwert wére, und

2.der Auslénder seine Bereitschaft erklért hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat
als Zeuge auszusagen. Die Aufenthaltserlaubnis kann verldngert werden, wenn dem
Ausldnder von Seiten des Arbeitgebers die zustehende Vergiitung noch nicht vollstindig
geleistet wurde und es fiir den Ausldnder eine besondere Hérte darstellen wiirde, seinen
Vergiitungsanspruch aus dem Ausland zu verfolgen.

Vuodesta 2007 ldhtien ihmiskaupan kohteeksi joutuneille henkil6ille, jotka tekevit
yhteistyotd rikosprosessissa, voidaan antaa oleskelulupa niin pitkaksi ajaksi, kuin
syyttdja katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Oleskelulupa voidaan perua, jos uhri ottaa
yhteyttéd syytettyyn. Oikeudellinen prosessi voi viedd jopa kolme vuotta, ja vaikka péadsy

% International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the

extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 156.
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koulutukseen, ammatilliseen harjoitteluun tai viime kédessd tydmarkkinoille on sallittu,
ei timi usein ole mahdollista tydllistymismahdollisuuksien puutteen vuoksi.*

10.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Saksassa ithmiskaupan torjuminen toteutetaan kahdella tasolla, liittovaltio- ja
osavaltiotasolla. Liittovaltiollisten rakenteiden luonteesta johtuen vastuu ihmiskaupan
vastaisten kdytintojen tdytintdonpanosta on jaettu eri ministerididen kesken.**
Saksassa ei ole kansallista raportoijaa tai vastaavaa mekanismia. Liittovaltion
rikospoliisi (Bundeskriminalamt — BKA) on kuitenkin julkaissut ihmiskaupan
tilanneraporttia vuodesta 1994 ldhtien. Tyovoimavalvojien tutkimat pakkoty6tapaukset
siséltyvat myds raporttiin. Tilanneraportin tarkoituksena on tarjota tiivis yhteenveto
thmiskaupan torjunnan kehittymisestéi.437 Raportti auttaa poliisia ja poliittisia paattdjia
ongelman laajuuden arvioinnissa seki sen mukaisten suunnitelmien suunnittelussa.*®

IThmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Vaikka Saksassa eri viranomaiset ovat mukana ihmiskaupan torjunnassa, ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta vastuullinen viranomainen on poliisi. Saksan
liittovaltiojérjestelmdssi osavaltiot ja niiden paikalliset poliisilaitokset ovat vastuullisia
rikosoikeudellisesta syytteeseenpanosta pakkotyon tarkoituksessa harjoitetussa
thmiskaupassa. My0s jérjestoilld on tarked rooli ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa.
Tunnistamisen voi aloittaa myos ihmiskaupan uhri itse tai kolmas osapuoli. Syyttdjén
toimisto paattdd ihmiskaupan uhrin muodollisesta tunnistamisesta.

IThmiskaupan uhreille avun ja tuen jirjestiviit toimijat

Liittovaltiotasolla Saksan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoministerio
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — BMFSFJ) késittelee
naisiin kohdistuvaan ihmiskauppaan liittyvia asioita. Hallituksen vuonna 1997
perustama liittovaltion ihmiskauppatydryhma (The Federal Working Group on
Trafficking in Persons) on ainoa kansallisesti koordinoitu, ministerididen vélinen

3 European Commission Website, ‘Germany’
<http://ec.europa.ev/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Germany> (Viimeisin kdynti
2.5.2013).

% International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 155.

7 Trafficking in Human Beings, National Situation Report (2010), Bundeskriminalamt, at p. 3.

¥ European Commission Website, ‘Germany’
<http://ec.europa.ev/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Germany> (Viimeisin kdynti
2.5.2013).
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erikoisyksikko, joka kerdd yhteen kaikki tairkeimmét valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat
liittovaltiojdrjestelmin eri tasoilta.”® Tydryhmiin tavoitteena on tarjota kattavia
menettelytapasuosituksia liittovaltio- ja osavaltiotasoille sekd suunnitella ja koordinoida
erityisid toimia ihmiskauppaan liittyen.** Lisiksi se on toinen tydryhmistd, jotka
ohjaavat ihmiskaupan vastaisia toimia siséltdvén ’toisen naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumisen toimintasuunnitelman’ taytintoonpanoa. Toinen ohjausryhmi on
perhevikivaltatyoryhma. Toimet lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi
pohjautuvat osittain kansallisiin toimintasuunnitelmiin Lapsille sopiva Saksa 2005-
2010 seka ”Lasten ja nuorten suojelemiseksi seksuaaliselta vdkivallalta ja
hyviéksikdytoltd”. Saksalla ei siis ole erillistd ihmiskaupan vastaista
toimintasuunnitelmaa, mutta se on sisdllyttdnyt ihmiskaupan vastaisen toiminnan
relevantteihin yleisempiin toimintasuunnitelmiin.**'

Vuonna 1999 perustettiin oikeudessa todistavien ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi
ensimmadinen liittovaltiotason yhteistydjérjestelma poliisin ja erikoistuneiden
neuvontakeskusten vilille. Télld hetkelld 12 osavaltiossa on solmittu
yhteistydsopimuksia, jotka perustuvat liittovaltiotason yhteistydjédrjestelmédn. Lisdksi
BMFSEF]J tukee Saksan maanlaajuista ihmiskaupan uhriksi joutuneiden
maahanmuuttoprosessissa oleviin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa torjuvaa
kansalaisjarjestojen vélistd koordinaatioryhma ry:td (Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess e.V. - KOK). KOK
e.V. on monitieteinen 39 jdrjeston allianssi, johon kuuluu yhteensé 47 erikoistunutta
neuvontakeskusta, jotka torjuvat naiskauppaa ja maahanmuuttoprosessissa oleviin
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Alueellisen tason yhteistyosopimukset sddntelevét
rakenteita ja toimia ihmiskauppaa vastaan.*** Saksan ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet
keskittyvit siis edelleen pddosin naisiin ja lapsiin kohdistuvaan seksuaalisen
hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan. Koska oikeudellinen
viitekehys on kuitenkin muutettu kansainvalisten ihmiskaupan vastaisten standardien
mukaiseksi vuonna 2005, Saksan tunnistaessa kaikki ihmiskaupan muodot, on
oletettavissa ettd myds institutionaalista ja menettelyllistd kehitystéd tapahtuu
vihitellen.**

9 European Commission Website, ‘Germany’
<http://ec.europa.ev/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Germany> (Viimeisin kdynti
2.5.2013).

9 The Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2008: Joint Analysis, Joint Action. Germany,
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/germany.aspx.

#! The Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2008: Joint Analysis, Joint Action. Germany,
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/germany.aspx.

#2 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at p. 149.

* International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Study on the assessment of the
extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010, at p. 156.
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10.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Uhrien tunnistamisesta on vastuussa padasiassa poliisi. Saksan liittovaltiojarjestelmassi
osavaltiot ja niiden paikalliset poliisilaitokset ovat vastuussa rikosprosessista
pakkoty6hon liittyvissd ihmiskaupassa. Jérjestoilld on térked rooli ihmiskaupan
kohteeksi joutuneiden henkildiden tunnistamisessa, samoin kuin kansallisella
yhteistydjarjestelmalld, joka sddtelee poliisin ja 13 osavaltion neuvontapalveluiden
tiedonvaihtoa.*** Tunnistamisen voi aloittaa myds ihmiskaupan kohteeksi joutunut
henkil? itse tai kolmas osapuoli. Tydvoimana hyviksikéytettyjd ihmiskaupan uhreja
tunnistetaan vain harvoin ja yleensa sitd tapahtuu Saksan tullihallituksen alaisena
toimivan, laittoman tyon taloudellisen valvonnan toimiston (FKS) suorittamissa
tyopaikkatarkastuksissa. Koska FKS keskittyy laittoman tyon ja maassaolon
tunnistamiseen, ihmiskaupan kohteeksi joutuneita henkil6itd tunnistetaan harvoin.
Erikoistuneiden neuvontakeskusten ja muiden jérjestdjen sekd saksalaisten
sosiaalipalveluiden toiminnot ovat todella tirkeitd timén ryhmén tunnistamiselle.
Ihmiskaupan uhrin virallisesta tunnistamisesta vastaa tapauksesta vastuussa oleva
syyttdjéntoimisto.

445

10.5 Ihmiskaupan uhrien avustaminen

Avustus- ja tukipalveluita tarjoavat padasiassa KOK e.v.:n alaiset kansalaisjirjestot.
KOK on kattojirjestd 47 palveluita tarjoavalle jdsenelle, kuten neuvontakeskuksille ja
thmiskaupan uhrien turvakodeille. Lisdksi osavaltioiden hallitukset rahoittavat useita
organisaatioita, jotka jarjestdvit turvakotipalveluja ja tukea sekéd helpottavat
thmiskaupan uhrien suojelua. Taysi lddketieteellinen ja psykologinen apu myonnetddn
kuitenkin vain laillisesti Saksassa oleskeleville. Kolmansista valtioista kotoisin olevat
henkil6t saavat etuja Saksan turvapaikanhakijoiden saamista eduista annetun lain
mukaisesti. Apu kattaa heidén perustarpeensa, mutta on alle sdédyllisen toimeentulon
tason ja muutenkin yleisesti riittiméton.**°

Uhreilla on oikeus védhintddn kolmen kuukauden harkinta-aikaan, jonka aikana he voivat
toipua sekd harkita, haluavatko tehdé yhteistyota rikosprosessissa poliisin kanssa.
Harkinta-ajan ajaksi uhreille tarjotaan asunto sekd oikeudellista, 1ddketieteellistd ja
psykososiaalista apua. Kuten ylld mainittiin, kolmansien valtioiden kansalaisten avusta
sdantelee vain Saksan turvapaikanhakijoiden saamista eduista annettu laki, joka tarjoaa
uhreille vain hyvin rajattua terveydenhuoltoa. Se soveltuu kaikkiin kolmansien
valtioiden kansalaisiin, joilla ei ole oleskelulupaa, mukaan lukien ihmiskaupan uhreihin

aad Sahkopostihaastattelu, Eva Kiiblbeck, Associate Officer, KOK e.v.

3 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 150.

6 European Commission Website, ‘Germany’
<http://ec.europa.eu/antitrafficking/showNIPsection.action?country=Germany> (Viimeisin kaynti
2.5.2013).
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harkinta-ajan ja rikosprosessin aikana.**’ EU-kansalaiset saavat apua sosiaalilain (SGB
IT tai SGB XII) perusteella, mutta koska apua ei ole standardisoitu liittovaltion tasolla,
tarjoavat osavaltiot sitd omien sdddostensd mukaisesti.

Jos henkilo paittad tehdéd yhteistyota ja rikosprosessi on kdynnissé, syyttdjdnvirasto voi
myontdd viliaikaisen oleskeluluvan. Thmiskaupan uhrin on kuitenkin tiytettava
seuraavat edellytykset, oleskelulain 25 (4) §:n mukaisesti: 1) uhri pééttia todistaa
rikosprosessissa, 2) syyttdjdviranomaiset pitavét todistusta prosessin kannalta
ratkaisevan tirkeénd ja 3) uhri on katkaissut yhteytensi rikoksentekijazn. **®
Oleskelulain mukaan oleskelulupa lakkaamista automaattisesti, kun rikosprosessi on
ohi.

Uhri tai todistaja voi saada toisen oleskeluluvan prosessin loppumisen jilkeen jos hidn
tai hdnen perheenjdsenensd paluu kotimaahan voi vaarantaa heiddn vapautensa tai
henkensé. Tdma4 jatkettu oleskelulupa ei kuitenkaan takaa varmaa oleskeluoikeutta, silld
sen ehtona on jatkuva vaaratilanne, joka tarkistetaan saannollisesti.**’

Ihmiskaupan uhreille tarjotaan usein apua kansalaisjérjestdjen johtamissa kotivékivallan
uhreille tarkoitetuissa turvataloissa tai erikoistuneissa neuvontakeskuksissa. Néité
kansalaisjirjest6ji tukee yleensé jokin kirkon hyvéntekeviisyysorganisaatio (usein
Caritas tai Diakonie) tai ne saavat rahoituksensa osavaltioiden hallituksilta
sosiaaliministerion kautta. Liséksi kansalaisjirjestot saavat rahoitusta paikallisten
viranomaisten, yksityisten séitididen ja lahjoitusten kautta.*>° Thmiskaupan uhrien
turvataloissa saama apu koostuu seuraavista palveluista:

e oikeudellinen apu: tietoa oikeudellisista mahdollisuuksista ja avustusprosessista
sekd kompensaatiomahdollisuuksista

e psykologinen hoito

e terveydenhoito (ulkoisten palveluiden kautta, yhteistyossi lddkérien kanssa)

e sosiaalinen ja hallinnollinen apu: apua yhteydenpidossa viranomaisten kanssa,
apua asettumisessa Saksaan (asunnon etsiminen, kielikurssit jne), ja apua
palaamisessa kotimaahan, yhteistydssd kotimaan jérjestdjen ja muiden
toimijoiden kanssa.

» KOK e.v.:njdsenilld on padsy KOK:n tietokantaan, joka sisdltda
tietoa erikoistuneista avustuspalveluista eri maissa.*"

w7 Sahkopostihaastattelu, Eva Kiiblbeck, Associate Officer, KOK e.v.

% English translation of the Section 25 (4) available
<http://legislationline.org/topics/topic/10/country/28> (Viimeksi kdyty 3.5.2013).

#9 Report on the implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member
States from a human rights perspective (2008 and 2009), European NGOs Observatory on Trafficking and
Exploitation (E-Notes), Associazione On the Road (2010) at 150.

430 Sahkopostihaastattelu, Eva Kiiblbeck, Associate Officer, KOK e.v.

431 Sahkopostihaastattelu, Eva Kiiblbeck, Associate Officer, KOK e.v.
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Kolmansien valtioiden kansalaisilla on oikeus tydskennelld Saksassa vain jos heille
mydnnetiin oleskelulupa oleskelulain 25 artiklan 4(a) momentin mukaisesti.** Lapsilla
on erityisid oikeuksia todistajina rikosprosessia ja heiddn hyvinvointinsa on turvattava
erityisesti.

#2 See Article 31 of Law on Benefits for Asylum Seekers.
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11 Tanska

11.1 Maan tausta

Tanska on ihmiskaupan kauttakulku- ja kohdemaa. Viime vuosina ihmiskaupan
vastainen toiminta on ollut poliittisessa suosiossa, mikd on heijastunut
lainsdddannollisind muutoksina.*>* Ruotsin ja Norjan tapaan myos Tanskan
ihmiskaupan vastainen politiikka on alun perin keskittynyt naisten seksuaalisen
hyviaksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan. Tdméa voidaan ndhda
esimerkiksi ensimmaisessa aihetta koskevassa toimintasuunnitelmassa (Tanskan
hallituksen toimintasuunnitelma naisiin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi), joka
julkaistiin vuonna 2002 ja kattoi vuodet 2002-2006.*** Vuonna 2005
toimintasuunnitelmaan liséttiin liite, jonka myo6td suunnitelma kattoi myos lapsiin
kohdistuvan ihmiskaupan.**® Toimintasuunnitelmassa vuosille 2007—2010 ihmiskaupan
vastaisen toiminnan alaa laajennettiin sisiltimain muutkin ihmiskaupan uhrit.*
Tanskassa ihmiskaupasta on tullut ennen kaikkea siirtolaiskysymys — ja erityisesti
laittomaan maahanmuuttoon liittyvd kysymys — miké on aiheuttanut laajaa
kritiikkia.*’

Toisin kuin muut Pohjoismaat, Tanska ei ole kriminalisoinut seksipalveluiden ostoa.
Téstd on kuitenkin kdyty julkista keskustelua mahdollisena ihmiskaupan vastaisena
toimena, joka saattaisi myOs auttaa parantamaan hoitoa, apua ja tukea ihmiskaupan
uhreiksi joutuneille naisille sekd prostituoiduille.*® Ihmiskaupan vastainen toiminta on
keskittynyt vahvasti seksuaaliseen hyvéksikdyttoon, miké on jattdnyt muut ihmiskaupan
muodot vihemmaille huomiolle. Viime vuosien aikana myds ndmi muut ihmiskaupan
muodot ovat kuitenkin saaneet julkista huomiota ja sen myo6ta jérjestelméa on ollut
rakenteellisten paivitysten kohteena.*” Tanska on jittiytynyt Euroopan unionin
ulkopuolelle yleisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan seki oikeus- ja asumisasioiden
suhteen, ja my0s ihmiskaupan voidaan katsoa kuuluvan tdhén ulottuvuuteen. Tamén

*3 European NGO Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the
implementation of anti-trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human
rights perspective, 2008 and 2009, 130-131.

% Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Regeringens handlingsplan til bekaempelse af kvindehandel,
december 2002.

3 Department for Gender Equality, Appendix to the Danish Government's Action Plan to Combat
Trafficking in Women, september 2005.

#6 Ligestillingsafdelingen: Handlingsplan til bekazmpelse af handel med mennesker 2007-2010, mars
2007.

7 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011; EUAFR, Thematic
Study on Child Trafficking: Denmark, 2008.

¥ EUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008, 10.

#% CBSS, Actors against Trafficking for Labour Exploitation — Draft Report on Cooperation between
Stakeholders at the National Level in the countries of the Baltic Sea region to Address Trafficking for
Labour Exploitation, 2012, 12.
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vuoksi Tanska ei ole sidottu EU:n ihmiskauppaa sdanteleviin direktiiveihin 2004/81/EC
ja 2011/36/EU.*°

11.2 Lainsdadanto

Thmiskauppa on kriminalisoitu Tanskan rikoslain*®' 262a §:ss4, joka kattaa seksuaalisen
hyvéksikdyton, pakkotyon, orjuuden tai orjuuden kaltaiset olosuhteet, rikolliset
toimenpiteet sekd elinten poistamisen.*®® Tanskan viranomaisten ihmiskauppaa
koskevan lahestymistavan mukaisesti siirtolaisten salakuljetusta késitelldén
ulkomaalaislain 59 §:ssé sekd torkeiden olosuhteiden osalta rikoslain 125a §:ssd.*®
Henkil64, jota on hyvéksikdytetty ihmiskaupassa, pidetddn ihmiskaupan uhrina.
Eksplisiittistd ihmiskaupan uhrin mééritelméa Tanskan laissa ei ole. Tanskan rikoslaissa
ei ole erikseen kriminalisoitu torkedd ihmiskauppaa. Alaikéiset ja toimintakyvyttomat
uhrit on kuitenkin siséllytetty ihmiskauppaa koskevaan sddnnokseen tiettyyn laajuuteen

asti.*64

3

Tanskassa ei ole lakia, joka eksplisiittisesti sdéntelisi ihmiskaupassa hyviksikdytettyjen
ihmisten auttamista, tukemista ja tunnistamista.*®> Mydskin selkeds ihmiskaupan uhrin
madritelmai ei ole.**® Ihmiskaupassa hyviksikiytettyjen ihmisten asemaa sdénnelldan
kuitenkin ulkomaalaislaissa*®’, oikeudenkiyttolaissa*®® ja tietyissi tapauksissa
sosiaalipalvelulaissa*®. Kuten yll4 mainittiin, Tanskan jirjestelma kisittelee
ihmiskauppaa ldhinné siirtolaishallinnollisena ongelmana. Niin ollen Tanskassa
erityishuomion kohteena on maahanmuutto ihmiskaupan osailmiona.

Laittomien maahanmuuttajien karkottaminen maasta toteutetaan ulkomaalaislain 25a—
26 §:1en mukaisesti. Laittomasta oleskelusta Tanskassa seuraa yleensd maastakarkotus
ja maahan saapumiskielto tietyksi ajaksi.*’® Ulkomaalaislain 26a § sddntelee kuitenkin
erityisesti sellaisten thmiskaupan uhrien statusta, jotka ovat myos laittomia

%% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011.

! Straffeloven, LBK nr 1007 af 24/10/2012 galdende.

2 Straffeloven 262a Skt.1 ™[...] kenslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende
forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer”.

463 EUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008, 13—14.

4% Ja ndmi vain holhoojiensa kautta, pykalin toisen momentin mukaan.

%65 Thmiskaupan uhrien auttaminen, tukeminen ja tunnistaminen ovat lihinna sdénneltyji
toimintasuunnitelmissa; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia, koordinoija, CMM, 30.5.2013.

6 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 18.

7 Udlzendingeloven, LBK nr 984 af 02/10/2012 gaeldende.

4% Bekendtgerelse af lov om rettens pleje (Retsplejeloven), LBK nr 1008 af 24/10/2012 gzldende.
99 Bekendtgerelse af lov om social service (Serviceloven), LBK nr 810 af 19/07/2012 gaeldende.
4% European Commission Website ‘Denmark’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Denmark> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).
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maahanmuuttajia ja joita uhkaa maastakarkotus. Thmiskaupan uhrin karkottamista on
harkittava erityisesti:

§ 26 a. Ved afgerelsen om udvisning skal der tages sarligt hensyn til, om de
omstandigheder, som kan begrunde udvisning, er en folge af, at udleendingen har vaeret
udsat for menneskehandel, og om dette forhold taler imod udvisning.

Harkinta-aika on sddnnelty ulkomaalaislain 33 §:n 14 ja 15 momenteissa:

§ 33.[...] Stk. 14. Har en udlending varet udsat for menneskehandel, fastsaetter
Udlendingestyrelsen efter anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre seerlige
grunde taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning fastseettes til et senere
tidspunkt eller forleenges, hvis sarlige grunde taler derfor, eller hvis udleendingen
samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan hejst udgere 100 dage.

Stk. 15. Stk. 14 finder tilsvarende anvendelse for en udlending, der har varet
udsat for menneskehandel og er udvist ved dom.

Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan alaikiiset, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan uhriksi,
ovat oikeutettuja oikeudelliseen edustajaan (ellei tima ole heiddn erityisintressiensa
vastaista), joka vastaa heidédn oikeudellisten etujensa turvaamisesta. Lapsi on myos
oikeutettu tiettyihin palveluihin, kuten vanhempien tai muiden perheenjésenten
etsintddn:

§ 56 a. En uledsaget udleending under 18 ar, der opholder sig her i landet, far, medmindre
ganske serlige grunde taler derimod, udpeget en repreesentant til varetagelse af sine
interesser. Har den uledsagede udleending under 18 ar varet udsat for menneskehandel,
skal der ved udpegningen af reprasentanten tages hensyn hertil. En organisation, som er
godkendt hertil af justitsministeren, indstiller efter anmodning fra Udleendingestyrelsen
en person til hvervet som reprasentant. Organisationen kan efter aftale med
justitsministeren ansette personer til at varetage hvervet som repracsentant.
Repraesentanten udpeges af Statsforvaltningen Hovedstaden.

Stk. 2. Er et barn, der er omfattet af stk. 1, fyldt 12 ar, skal der, for der treeffes
afgorelse om udpegning af en repraesentant til varetagelse af barnets interesser, jf. Stk. 1,
finde en samtale sted med barnet herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det ma antages
at veere til skade for barnet eller uden nogen betydning for sagen. Er barnet under 12 ar,
skal der finde en samtale sted som navnt i 1. pkt., hvis barnets modenhed og sagens
omstendigheder tilsiger det.

[...]Stk. 6. Hvervet som reprasentant til varetagelse af barnets interesser, jf. stk. 1,
opharer, nar
1) barnet er meddelt opholdstilladelse i Danmark og far udpeget en midlertidig
foreeldremyndighedsindehaver efter § 28 i foreldreansvarsloven,

2) barnet fylder 18 ar,

3) barnet udrejser af Danmark,

4) foreeldremyndighedsindehaveren indrejser i Danmark eller pa anden méde bliver i
stand til at udeve foraeldremyndigheden,

5) barnets agtefalle indrejser i Danmark,

6) barnet indgér @gteskab, og statsforvaltningen ikke traeffer afgerelse efter § 1, 2. pkt., i
lov om @gteskabs indgéelse og oplesning, eller

7) statsforvaltningen traeffer beslutning herom efter stk. 3.

[...]Stk. 9. Udlendingestyrelsen iverksatter med samtykke fra et barn, der er
omfattet af stk.
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1, en eftersogning af foreldrene eller andet familiemeessigt netvaerk til barnet, medmindre
barnet kan tage ophold pé et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. Dette geelder dog ikke, hvis barnet er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen ivaerksatter en eftersggning som naevnt i stk. 9, hvis
barnet har veret udsat for menneskehandel, medmindre serlige grunde taler herimod.
Udlendingestyrelsen ivaerksatter endvidere en eftersogning som navnt i stk. 9, hvis
ganske s@rlige grunde i evrigt taler herfor. [...]

Ulkomaalaislain 58 §:n mukaan ihmiskaupan uhriksi joutuneille alaikiisille tarjottava
oikeudellinen neuvonta on ilmaista oikeudenkdyttdlain 31 §:n mukaisin edellytyksin.
Oikeus nimittdd hakemuksesta kaikille ihmiskaupan uhreille asianajajan heita
koskevassa ihmiskauppaoikeudenkdynnissi. Tdma on oikeudenkayttolain pykildn 741 a
§:n mukaista. Uhrin asianajajan toimeksiannosta voidaan kieltiytyé vain, jos rikos ei ole
erityisen vakava ja hinen avustamistaan tdytyy pitdd ilmeisen tarpeettomana.

§ 741a I sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-
223, § 224 eller § 225, jf. §§ 216-223, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250,
§ 252, stk. 2, §§ 260-262 a eller § 288, beskikker retten en advokat for den, der er
forurettet ved lovovertreedelsen, nar den pageldende fremsatter begeering om det, jf. dog
stk. 2 og 3.

Joissain tapauksissa ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saada turvapaikka
ulkomaalaislain 48a §:n mukaisesti. Pykéléssa ei kuitenkaan ole erityistd jdrjestelyd
thmiskaupan uhreille.

11.3 Inmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Tanskassa ei ole virallista kansallista koordinaatiovirastoa, mutta sukupuolten vélinen
tasa-arvo- ja kirkkoministerid toimii ihmiskaupan vastaisia toimia koordinoivana
ministeriond. Ministerididen vélinen thmiskauppatyoryhma perustettiin vuonna 2002
hyvinvointiministerion sukupuolten vilisen tasa-arvon osastolle.*’* Kansallinen
toimintasuunnitelma vuosille 2011-2014 keskittyy viiteen padalueeseen: thmiskaupan
uhrien tunnistamiseen, ihmiskaupan uhrien tukemiseen, ihmiskaupan tarpeen
rajoittamiseen Tanskassa, kansainvélisen ihmiskaupan ehkdisyyn sekd ihmiskaupasta
vastuussa olevien ihmisten identifioimiseen ja rankaisuun.*”

“l EUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008, 20.

472 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 51.

73 “Identificere ofre for menneskehandel, stotte til ofre for menneskehandel, begranse eftersporgslen pa
ydelser fra menneskehandlede i Danmark, forebygge menneskehandel internationalt og identificere og
straffe bagmand.” Ministeriet for ligestilling og kirke, ‘Bekaempelse af handel med mennesker’,
<miliki.dk/ligestilling/ligestillingsomraader/handel-med-mennesker/> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).
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Tanskan ihmiskauppakeskus (CMM, Center mod Menneskehandel) perustettiin vuonna
2007. Se keskittyy kansallisen toimintasuunnitelman sosiaalisiin ulottuvuuksiin.*”*
Keskus toimii sosiaalihallituksen (Socialstyrelsen) alaisena ja sen péétehtdvid ovat
ihmiskaupan uhrien sosiaalisen avun parantaminen maanlaajuisesti, suojelun ja tuen
tarjoaminen ithmiskaupan uhreille, sosiaalialan organisaatioiden ja muiden julkisten
viranomaisten yhteistyon koordinointi, koulutuksen tarjoaminen ihmiskaupan vastaiseen
tyohon sekd ihmiskauppaan liittyvin tiedon kerdéminen ja levittiminen.*”” CMM myds
toimii kansallisena raportoijana: se valvoo ihmiskaupan vastaisia toimia, tuloksia ja
vaikutuksia Tanskassa. Raportointi tehddén yhteistydssda muiden valtiollisten ja lakia
toimeenpanevien tai ihmiskauppaan liittyvad dokumentointia ja kehitystyoté tekevien
virastojen kanssa.*’®

Vuonna 2008 perustettiin koordinaatiomekanismi ja ohjausjérjestelma, joka siséltia
kansallisen tyoryhmén sekd kuusi alueellista tyoryhmaié. Alueellisten tydryhmien rooli
on kehittdd hyvii kiyténteitd ja metodeja seki keriti ja levittdd paikallista tietoa,
valmistella paikallisia ja alueellisia viranomaisia ihmiskaupan vastaiseen tyohon sekd
raportoida kansalliselle viiteryhmélle. Kansallinen tydryhmé koostuu Tanskan
maahanmuuttopalveluista, CMM:sté, Tanskan poliisista, alueellisten tyoryhmien
jasenistd, asiaankuuluvista jirjestoistd, naisten kriisikeskuksista ja Tanskan Punaisesta
Rististd. Ryhmi tapaa neljinnesvuosittain.*”’

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Ihmiskaupan uhrin epamuodollisen tunnistamisen voi suorittaa mika tahansa osallisista,
my&s uhri itse.*’® Virallinen ihmiskaupan uhrin tunnistaminen on kuitenkin
riippuvainen uhrin maahanmuuttajastatuksesta. Tanskan maahanmuuttovirasto tunnistaa
virallisesti ihmiskaupan ubhrit, jotka oleskelevat laittomasti maassa. CMM voi tunnistaa
henkilon thmiskaupan uhriksi, jos henkil6lld on lainmukainen maahanmuuttajastatus ja

47 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 52.

"% European Commission Website, ‘Denmark’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Denmark> (vierailtu viimeksi 14.8.2013); European NGO
Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery, E-Notes Report on the implementation of anti-
trafficking policies and interventions in the 27 EU Member States from a human rights perspective, 2008
and 2009, 133.

476 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 54; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia, koordinoija, CMM,
30.5.2013.

477 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 52—54.

78 Tehdékseen tunnistamisprosessista tehokkaamman Tanskan viranomaiset perustivat 2002 auttavan
puhelimen, joka tarjoaa neuvontaa potentiaalisille uhreille ja ohjaa uhrit asiaankuuluviin yhdistyksiin,
jotka voivat auttaa heitd; GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011,
26.

112



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

hén asuu laillisesti Tanskassa.*”” GRETA:n asiantuntijoiden mukaan Tanskan kiytintd
osoittaa, ettd myos kirdjioikeudet voivat virallisesti tunnistaa uhrin. **

Ihmiskaupan vastaiseen tyohon erikoistuneita yksikoitd on Tanskassa kaksi: kansallinen
tutkintakeskus (NCI) ja ulkomaalais-/maahanmuuttoyksikké (RUA). Poliisilla on myos
ihmiskaupan torjuntaan erikoiskoulutettua henkildstod.**! Kansalaisjirjestot osallistuvat
eri ammattilaisten koulutukseen. Lisdksi tuomarit ja lakimiehet saavat loukattujen
osapuolten késittelemiseen tdhtddvaa koulutusta, joka liittyy myds ihmiskaupan
uhreihin. Téllaista koulutusta jarjestetddn yleensa julkisille syyttdjille ndiden kolmen
ensimmiisen virkavuoden aikana.**? Useat toimijat, kuten CMM, maahanmuuttovirasto
ja poliisi, tuottavat ohjeita uhrien tunnistamiseen. Kaikille toimijoille yhteisid ohjeita ei
kuitenkaan ole.**’

IThmiskaupan uhreille avun ja tuen jirjestiviit toimijat

Apu- ja tukipalveluita ihmiskaupan uhreille tarjoavat valtio (CMM, Prostituutiokeskus)
ja erilaiset jarjestot (Nest international, Pro Vest, Tanskan Punainen Risti, IOM,
Pelastakaa lapset).*™* Apu- ja tukimekanismit ovat suurimmaksi osaksi keskittyneet
seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuneen ihmiskaupan naisuhreihin.*’
Néin ollen apu- ja tukipalveluissa on tiettyjd puutteita. Ihmiskaupan uhrien palveluiden
jérjestdmisestd vastuussa oleva taho mairdytyy uhrin maahanmuuttajastatuksen
mukaan. CMM on vastuullinen rahoittamaan asunnon, psykologisen ja laillisen avun,
neuvonnan, ammatinharjoittamisen seké terveyspalvelut Tanskassa laillisesti
oleskeleville uhreille. Vastuu muille (laittomasti Tanskassa oleskeleville) uhreille
tarjottavasta terveydenhoidosta seké psykologisesta ja sosiopedagogisesta avusta on
maahanmuuttovirastolla. Avun tarjoaminen tapahtuu kuitenkin kdytdnnossa yhteistydssa
CMM:n kanssa.**®

" European Commission Website, ‘Denmark’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Denmark> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

*0 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 29.

1 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 54.

*2 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 19.

* UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 55.

4 Yhdistykset ovat kuitenkin CMM:n kanssa sopimussuhteessa; GRETA, Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by
Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 32.

5 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 57. Toisaalta muille uhreille on koko ajan tulossa enemmaén
apu- ja tukimekanismeja; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia, koordinoija, CMM, 30.5.2013.

6 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 32; Puhelinhaastattelu,
Gitte Tilia, koordinoija, CMM, 30.5.2013.
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11.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrit voivat olla niin ulkomaan kansalaisia kuin tanskalaisiakin.
Ihmiskauppa on kansainvilinen ilmid, jossa uhreja siirretddn usein eri maiden valisissd
ketjuissa. Tanskassa on kuitenkin ollut tapauksia, joissa ihmiskaupan kohteeksi
joutuneet henkildt eivit ole saaneet ihmiskaupan uhrin statusta viranomaisten vaatiessa,
ettd hyviksikdyton ja ihmiskaupan on tiytynyt tapahtua Tanskassa. Téllainen
lahestymistapa ei pyri omaksumaan uhrin ndkdkulmaa, vaan keskittyy
maahanmuuttohallintoon.**’

Vaikka péaédsdantoisesti siirtolaiset tulisi pidéttdd vain, kun muut vaihtoehdot vaikuttavat
riittimattomiltd, on Tanskan maahanmuuttopolitiikkaan tullut tiukennuksia viime
vuosina. Kéytdnnossd Tanska pidittdd edelleen vihdn ihmisid, mutta
vastaanottokeskuksien vankilanomaiset olosuhteet ja niissé vietettdvén ajan
epdmadriisyys ovat olleet kansainvilisen kritiikin kohteina.**® Thmiskaupan uhrien
maastakarkotukseen liittyen ulkomaalaislaissa mainitaan 30 péivin viive. Tanska ei ole
jattdytynyt Dublin-jdrjestelmin ulkopuolelle. Tanskan viranomaiset voivat kuitenkin
padttad jattad soveltamatta Dublin-sdénnoksid esimerkiksi humanitdiristen perusteiden

niin edellyttiessa.*™

Euroopan muuttoliikeverkoston kuvaamat uhrin tunnistamisen vaiheet**® eivit ole
selvisti erotettavissa Tanskan tunnistusmenettelyssa, silld tunnistamisprosessin kaksi
viimeistd vaihetta osuvat enemmain tai vihemmaén samaan aikaan. Oletetun ihmiskaupan
uhrin voi epavirallisesti tunnistaa kuka tahansa ja timén jalkeen henkil6 tulee ohjata
toimivaltaisen tunnistamisviranomaisen luo virallista tunnistamismenettelyé varten.*"

Tehdessédédn paitoksen siitd, onko henkilé mahdollinen ihmiskaupan uhri, toimivaltainen
taho luottaa pidasiassa yhdistysten, sosiaalityontekijoiden ja poliisin tuottamaan tietoon.
Mabhdollista thmiskaupan uhria tulee myds kuulla prosessissa. Maahanmuuttoviraston
tulisi tunnistaa 72 tunnin kuluessa sellaiset mahdolliset aikuiset uhrit, jotka ovat myds

7 EUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008; GRETA, Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by
Denmark, (2011)21, 20 December 2011.

8 Council of Europe, Report to the Danish Government on the visit to Denmark carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
CPT 2008/26; Global Detention Project, ‘Denmark Detention Profile’
<www.globaldetentionproject.org/countries/europe/denmark/introduction.html> (vierailtu viimeksi
14.8.2013).

9 Summaries of EU Legislation, ‘Participation of third countries in Dublin and Eurodac’
<europa.ew/legislation summaries/justice freedom_security/free movement of persons asylum immigr
ation/114515_en.htm> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).

% EMN, Third Focused Study 2013 — Identification of victims of trafficking in human beings in
international protection and forced return procedures — Common Template, 11 April 2013, 5-12.

1 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 26-27.
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laittomia maahanmuuttajia. Tima johtuu sééntelysti, joka koskee ulkomaalaisten
enimmadiisaikaa vastaanottokeskuksissa. Tdma rajoitus ei kuitenkaan ole voimassa, jos
mahdollinen ihmiskaupan uhri hakee turvapaikkaa Tanskasta. Ndissd tapauksissa
tunnistamisprosessi voi kestdd kauemmin. Pééttdessédn virallisesta uhrin statuksesta
maahanmuuttovirasto luottaa péédasiassa poliisin ja CMM:n tarjoamaan tietoon. Jos
poliisin ja CMM:n nidkemykset eroavat, maahanmuuttoviraston pdéatoksen pitiisi ottaa
molemmat huomioon.*

Tanskassa ei ole uhrin statuksen myontédmista koskevia yleisié kriteereitd. CMM on
kuitenkin julkaissut mééritelma- ja tunnistusasiakirjan*®>. Tami asiakirja sisiltda
avoimen listan indikaattoreista, jotka ILO, Euroopan komissio ja Anti-Slavery
International ovat kehittéineet tarkoituksenaan edistdi yleistd tietoa ihmiskauppaan
liittyen. Lapsiin liittyen asiakirjassa on erityiset indikaattorinsa. Indikaattorit on jaettu
asiakirjassa suoriin ja epasuoriin. Suoria indikaattoreita ovat rikoslain 262a §:sté
johdettavat tekijat, kun taas epdsuorat indikaattorit eivit johdu laista vaan pikemminkin
taustatekijoistd.**

11.5 Ihmiskaupan uhrien avustaminen

Kun henkil6 on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi, hénelld on oikeus seuraaviin valtion
rahoittamiin palveluihin: ladketieteelliseen ja psykologiseen hoitoon, hammashoitoon,
paikkaan turvakodissa, oikeudelliseen neuvontaan ja avustukseen, ammatilliseen
koulutukseen, avustettuun paluuseen kotimaahan yhteistydssd IOM:n kanssa ja
henkilSkohtaiseen riskiarviointiin ennen valmisteltua palautusta.*”> Thmiskaupan
uhreilla, jotka eivit ole laillisesti maassa, ei kuitenkaan ole pddsyé tyomarkkinoille.
Ihmiskaupan uhreiksi joutuneilla lapsilla on erityisid oikeuksia apuun, kuten oikeus
yksildlliseen toimintasuunnitelmaan, joka réétdléidadn lapsen erityisten tarpeiden
mukaan, oikeus perheen jisenten etsintiin seki oikeus lailliseen huoltajaan.*”
Kouluikéisilld uhreilla on oikeus peruskoulutukseen siité riippumatta, oleskelevatko he
Tanskassa laillisesti vai laittomasti.**® Lapsen oikeus saada pidennetty oleskelulupa
riippuu kuitenkin yhteisty0std viranomaisten kanssa. Thmiskaupassa hyvéksikédytettyjen

496

2 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 26-28.

3 Servicestyrelsen og CMM, Menneskehandel. Definition & Identifikation, 2008.

% Servicestyrelsen og CMM, Menneskehandel. Definition & Identifikation, 2008, 38—39.

45 UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 59. CMM voi my0s tarjota ihmiskaupan uhreille suunnattuja
palveluita, jotka ovat sosiaalilain ulkopuolella; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia, koordinoija, CMM,
30.5.2013.

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 32.

“TEUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008, 10; ICMPD, Study on the assessment
of the extent of different types of Trafficking in Human Beings in EU countries, April 2010.

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 32.
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lasten erityisten tarpeiden tdyttamiseen liittyy useita ongelmia, silld laittomaan
maahanmuuttoon keskittynyt siirtolaishallinnollinen 1dhestymistapa koskee niin lapsia
kuin aikuisiakin.*””

Ihmiskaupan uhreja, jotka viranomaisten tunnistuksen perusteella tarvitsevat suojelua
tai jotka tulisi lain mukaan ottaa s&iloon, voidaan pitéé tutkintavankeudessa,
turvakodeissa, vastaanottokeskuksissa tai yksityisasunnoissa.””® Tanskalla ei ole yhté
ihmiskaupan uhreille tarkoitettua suojajirjestelméé ja suojelu tapahtuu usein ad hoc-
perusteella.”®  Titd voidaan pitdd ongelmallisena uhrin nikokulmasta.

Maassa laittomasti oleskelevat mahdolliset ihmiskaupan uhrit ovat ulkomaalaislain
mukaan oikeutettuja 30 pdivédn harkinta-aikaan. T4td aikaa voidaan jatkaa maksimissaan
sataan pdivédn asti erityisin perustein tai jos ihmiskaupassa hyvéksikdytetty henkilod
tekee yhteistyotd hdnen palauttamistaan hénen kotimaahansa valmistelevan
organisaation kanssa, se on tarpeellista terveysongelmien takia tai henkild toimii
todistajana oikeudessa.’*

Harkinta-ajan aikana uhrille tarjotaan laajennettua oikeudellista ja psykologista apua
sekd terveyspalveluita ja sosiaalipedagogista tukea.’” Uhrin on tini aikana asuttava
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, turvakodissa tai kriisikeskuksessa.
Harkinta-ajan péétarkoituksena on tarjota uhrille aikaa tehdd paluusuunnitelma
alkuperdmaahansa ennen kuin hénet velvoitetaan 1dhtemiéin Tanskasta. Harkinta-aikaan
ei kuitenkaan liity kieltoa palata Tanskaan. Mahdollinen ihmiskaupan uhri ei ole
velvoitettu tekeméddn yhteistyota Tanskan viranomaisten kanssa ollakseen oikeutettu

9 EUAFR, Thematic Study on Child Trafficking: Denmark, 2008.

3% Asuminen vastaanottokeskuksissa, kriisikeskuksissa tai yksityisasunnoissa on erityisesti uhreille, jotka
asuvat laittomasti maassa. GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011,
31.

> Kolme suojaa on suunnattu naisille, jotka ovat vikivallan uhreja, mutta yksikéén suoja ei ole
erikoistunut mies- tai lapsiuhreihin. Yhté yllapitid Reden/The Nest International —yhdistys, yhtd Punainen
Risti ja kolmatta LOKK, naisten turvakotien kansallinen organisaatio; GRETA, Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by
Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 31-32. Turvakotipalvelujen ad hoc-peruste tarkoittaa usein
kaytannossa sitd, ettd turvallisen asumispaikan 16ytdminen kaikille uhreille saattaa olla vaikeaa, silld
uhrien médraa ei tiedetd etukidteen; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia, koordinoija, CMM, 30.5.2013.

%92 Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 29. Uudessa valtion
talousarviossa on ehdotettu, ettd aikaa voitaisiin pidentdd 120 pdivédn asti; Puhelinhaastattelu, Gitte Tilia,
koordinoija, CMM, 30.5.2013.

203 European Commission Website, ‘Denmark’, <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=Denmark> (vierailtu viimeksi 14.8.2013).
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harkinta-aikaan: velvoite liittyy ainoastaan avustettuun kotimaahan palauttamiseen.’®*

Thmiskaupan uhrit kiyttavit harvoin harkinta-aikaa Tanskassa.’"’

Tanskan oleskelulupaa koskevassa lainsddddnndssé ei ole erityisid sddnnoksia
thmiskaupan uhreja varten. Tilapdisid oleskelulupia on kuitenkin ajoittain mydnnetty
rikosprosessin tehostamiseksi ihmiskaupan uhreille, jotka avustavat rikosprosessissa.
On myos ollut tapauksia, joissa ihmiskaupan uhreille on myonnetty vuoden
oleskelulupa ylittden rikosprosessin edellyttimin ajan.’® Tétd lukuun ottamatta
ithmiskaupan uhreille ei ole erityisid jarjestelyja. Ihmiskaupan uhrit ovat kuitenkin
oikeutettuja hakemaan turvapaikkaa tai pakolaisstatusta yleisen menettelyn kautta.
My0s oleskeluluvan myontdminen on mahdollista, jos sitd puoltavat poikkeukselliset
syyt. GRETA:n mukaan tédllainen syy olisi esimerkiksi laaja mediajulkisuus. Yksin
maahan tulleet alaikiiset voivat saada oleskeluluvan, jos on syytd uskoa heidin
joutuvan vaaraan palatessaan alkuperdmaahansa. Nédin ollen ihmiskaupan uhrien
mahdollisuudet hakea oleskelulupaa ovat rajoitetut. Tdmén seurauksena ihmiskaupan
uhreille on mySnnetty vain vihin oleskelulupia.’®®

507

>% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 29-30.

%% Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 30.

3% UNODC, Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on
Victims' Assistance and Protection, 2010, 58.

> Nordic Council of Ministers, Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies: A
comparative analysis of reflection periods and related temporary residence permits for victims of
trafficking in the Nordic countries, Belgium and Italy, TemaNord 2012:556, 2012, 29-31.

°% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Denmark, (2011)21, 20 December 2011, 34-35. Kuten 2011,
vain kahdelle ihmiskaupan uhrille myonnettiin turvapaikka; United States of America Department of
State, Trafficking in Persons Report 2012, Denmark, 140.
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12 Yhdistynyt kuningaskunta

12.1 Maan tausta

Yhdistynyt kuningaskunta on térked ihmiskaupan kohdemaa. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista valtaosa tulee Aasiasta, Itd-
Euroopasta, Afrikasta ja Balkanin niemimaalta. Kolme neljésta tunnistetusta uhrista on
naisia. Uhreja hyvéksikdytetddn niin seksuaalisessa tarkoituksessa kuin tyovoimanakin.
Yhdistyneen kuningaskunnan ihmiskaupan vastainen toiminta keskittyy ennen kaikkea
rikollisten tunnistamiseen ja syyttimiseen seki ihmiskaupan uhrien avustamiseen.’”

12.2 Lainsdadanto

Ihmiskauppaa koskeva lainsdddénto on kehittynyt Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vihitellen vuosien varrella eiki se ole keskitettyd, vaan ihmiskauppaa koskevia
sdannoksid 10ytyy eri laeista, thmiskaupan muodosta riippuen.”'® Thmiskauppa
hyvéksikéyttoon, mukaan lukien pakkoty6hon ja orjuuteen, on kriminalisoitu vuoden
2004 turvapaikka- ja maahanmuuttolain 4 ja 5 osioissa.’'' Coroners and Justice Act
2009°'* kriminalisoi erillisind rikoksina myds orjuuden ja pakkotydn. Thmiskauppa
seksuaaliseen hyviksikiyttoon on kriminalisoitu vuoden 2003 seksuaalirikoslaissa.”"?
Kyseisen lain 57 osio kriminalisoi ihmiskaupan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, 58
osio koskee ithmiskauppaa Yhdistyneen kuningaskunnan sisélld ja 59 osio ihmiskauppaa
Yhdistyneestd kuningaskunnasta ulkomaille. Thmiskauppa elinsiirtotoimintaan on
kriminalisoitu vuoden 2004 turvapaikka- ja maahanmuuttolaissa ja vuoden 1989
elinsiirtolaissa. Lisdksi vuoden 2004 turvapaikka- ja maahanmuuttolain 4 osiota
muutettiin vuoden 2009 raja- kansalaisuus- ja maahanmuuttolailla®'* niin, ettd siini on

> European Commission Website, *The United Kingdom’ <ec.europa.eu/anti-
trafficking/showNIPsection.action?country=United%20Kingdom> (vierailtu viimeksi 8.8.2013).

>19 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

> An Act to make provision about asylum and immigration, 2004, (c. 19).

>12 An Act to amend the law relating to coroners, to investigation of deaths and to certification and
registration of deaths; to amend the criminal law; to make provision about criminal justice and about
dealing with offenders; to make provision about the Commissioner for Victims and Witnesses; to make
provision relating to the security of court and other buildings; to make provision about legal aid and about
payments for legal services provided in connection with employment matters; to make provision for
payments to be made by offenders in respect of benefits derived from the exploitation of material
pertaining to offences; to amend the Data Protection Act 1998; and for connected purposes, 2009 (c. 25).
>3 An Act to make new provision about sexual offences, their prevention and the protection of children
from harm from other sexual acts, and for connected purposes, 2003 (c. 42).

> An Act to provide for customs functions to be exercisable by the Secretary of State, the Director of
Border Revenue and officials designated by them; to make provision about the use and disclosure of
customs information; to make provision for and in connection with the exercise of customs functions and
functions relating to immigration, asylum or nationality; to make provision about citizenship and other
nationality matters; to make further provision about immigration and asylum; and for connected purposes,
2009 (c. 11).
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erityinen sddnnos lasten ja haavoittuvaisten aikuisten ihmiskaupasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.’"?

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole mééritellyt ihmiskaupan uhrien oikeudellista statusta ja
oikeuksia lainsdddédnndssd, vaan ndistéd asioista huolehditaan Yhdistyneen
kuningaskunnan yleisten julkisoikeudellisten periaatteiden perusteella viranomaisia
sitovilla toimintaohjeilla (policy guidance).'

Ihmiskaupan lapsiuhrien avustaminen on jirjestetty yleisen lapsien hyvinvointia
koskevan lainsaadannon kautta. Children Act 1989 (Englanti ja Wales),”'” Children
(Northern Ireland) Order 1995 (Pohjois—Irlanti)518 ja Children (Scotland) Act 1995
(Skotlanti)’"® asettavat paikallisille viranomaisille lakisaiteisen velvollisuuden suojella
hidissi olevia lapsia ja edistid ndiden hyvinvointia.”*® The Legal Aid, Sentencing and
Punishrnsgrllt of Offenders Act 2012 sisédltdd sddnndksid oikeusavusta ihmiskaupan
uhreille.

12.3 Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
auttamisen koordinointi ja keskeiset instituutiot

Yleiskuvaus

Yhdistynyt kuningaskunta perusti vuonna 2005 ministerididen vilisen ryhmén
koordinoimaan ihmiskaupan vastaista toimintaa kansallisella tasolla ja valvomaan
ihmiskauppaan liittyvien kansainvilisten sopimusten noudattamista.”** Kesikuussa
2011 ilmoitti perustavansa uuden kansallisen rikosviraston (National Crime Agency,
NCA), jonka tehtdvand on yhdistda paikalliset rikoksentorjuntatoimet kansalliseen ja
ulkomaiseen rikostorjuntaan ja tehostaa Yhdistyneen kuningaskunnan organisoidun
rikollisuuden, mukaan lukien ihmiskaupan, vastaista toimintaa.”*

Yhdistyneelld kuningaskunnalla ei ole ihmiskaupparaportoijaa. Tehtdavéa hoitaa
kuitenkin de facto Yhdistyneen kuningaskunnan ihmiskauppakeskus (United Kingdom
Human Trafficking Centre, UKHTC). Vuonna 2006 perustettu keskus on monialainen

°3 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 18, 13.
318 EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.

>'7 The Children Act, 1989 (c.41).

318 Children (Northern Ireland) Order 1995 No. 755 (N.L.2).

>1% Children (Scotland) Act, 1995(c.36).

>0 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, 14.

21 Art 32 of Schedule 1, The Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act, 2012(c.10).

**2 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 30, 16.
>3 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 37, 17.
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virasto, joka vastaa tiedonkeruusta, asiantuntemuksesta ja yhteistyostd ihmiskauppaan
liittyen sekd auttaa Yhdistyneen kuningaskunnan ihmiskauppapolitiikan
implementoinnissa. Se tekee yhteistyotd niin kansallisten kuin kansainvélistenkin
viranomaisten ja kansalaisjérjestojen kanssa. UKHTC:n toiminnassa on mukana
edustajia monista instituutioista kuten poliisista, organisoidun rikollisuuden vastaisesta
yksikostd (Serious Organised Crime Agency, SOCA), rajavartiostosta (UK Border
Agency, UKBA) ja syyttdjanlaitoksesta (Crown Prosecution Service, CPS). SOCA on
vastuussa jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien vahinkojen torjumisesta. Se on
sisdasiainministerion rahoittama viranomainen, mutta toimii itsendisesti. UKBA
hallinnoi maahanmuuttoa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja paittaa oikeudesta tulla
tai pysyd maassa sekd turvapaikka- ja kansalaisuushakemuksista. CPS neuvoo poliisia
rikosasioissa ja paéttdd, kun todistusaineistoa on riittdvisti, vaatiiko yleinen etu
syyttamisti.’** Lisiksi keskus on jarjestetty viiteen tydryhméin, jotka keskittyvét uhrien
avustamiseen, ihmiskaupan torjuntaan, tutkimukseen, oppimiseen ja kehitykseen seké
thmiskaupan vastaisiin operaatioihin ja tiedusteluun.>

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vastuussa olevat tahot

Uhrien tunnistaminen ja avustaminen on jirjestetty kansallisen ohjausjérjestelmén
(National Referral Mechanism, NRM) kautta. Yhdistyneen kuningaskunnan
thmiskauppaan liittyvien toimintaohjeiden mukaan NRM:n on tarkoitus helpottaa uhrien
tunnistamiseen ja avustamiseen liittyvien eri toimijoiden — esimerkiksi poliisin,
rajavartioston, paikallisten viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen — vélistd yhteistyota.
NRM auttaa muun muassa jakamaan tietoa mahdollisista uhreista ja varmistamaan etta
uhreilla on mahdollisuus padsti turvataloon ja saada neuvoja, asutus ja tukea.”>® NRM
on luonut kolmiportaisen uhrin tunnistamisprosessin, jota tarkastellaan jaljempéana
tarkemmin. NRM:n toimintaa valvomaan on perustettu valvontaryhma, National
Referral Mechanism Oversight Group.>*’

UKHTC tarjoaa koulutusta avuntarjoajille, viranomaisille ja SOCA:lle. Lisdksi UKHTC
kouluttaa poliiseja. Koulutus koskee ihmiskaupan kaikkia muotoja ja kuuluu kaikkien
poliisikokelaiden pakollisiin opintoihin. Lisdksi UKHTC tarjoaa poliiseille
erikoisohjelmia. Se my0s opastaa syyttdjid tunnistamaan ihmiskaupan uhrit ja tarjoaa
koulutusta oikeuslaitokselle ja syyttdjille parhaista kdytdnnoista
ihmiskauppatapauksissa.’”® UKBA on my&s luonut kaksi e-oppimispakettia

¥ ICMPD, Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beingsin

EU countries, April 2010, 256.

*» ICMPD , Study on the assessment of the extent of different types of Trafficking in Human Beingsin
EU countries, April 2010, 256.

>26 Guidance for the Competent Authorities, 5.

7 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 39, 18.
> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 111,
114, 33.
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kenttatyontekijoille. Ensimméainen niistd oppimispaketeista opettaa tunnistamaan
ihmiskaupan uhreja. Toinen taas on tarkoitettu erityisesti raja- ja
maahanmuuttoviranomaisille ja keskittyy sithen, mitd nididen viranomaisten tulee tehda
sen jilkeen, kun uhri on tunnistettu.”® UKBA:n ja UKHTC:n ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta vastaava henkilosto osallistuu UKBA:n koulutuksentarjoajan kahden
paivan valmennuskurssille, joka sisdltdd luentoja Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisesta yleissopimuksesta, NRM-prosessista, informaation jakamisesta ja
paitoksenteosta.>*’

IThmiskaupan uhrien avustamisesta vastuussa olevat tahot

Ihmiskaupan uhrien avustaminen on jérjestetty kansalaisjéirjestdjen kautta. Englannissa
ja Walesissa tdysi-ikdisten thmiskaupan uhrien avustamisesta huolehtii Salvation Army,
joka on tehnyt sopimuksen oikeusministerion kanssa. Salvation Army on myos tehnyt
edelleen sopimuksia muiden jérjestdjen kanssa, jotka huolehtivat piddosin varsinaisesta
uhrien auttamisesta. Pohjois-Irlannissa oikeusministerié (Department of Justice) on
vastuussa ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Se on tehnyt sopimuksen Migrant Help -
kansalaisjdrjeston kanssa. Skotlannissa Skotlannin hallitus rahoittaa TARA- ja Migrant
Help — kansalaisjérjestdjd, jotka huolehtivat uhrien avustamisesta.

12.4 Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole mééritellyt ihmiskaupan uhrien oikeudellista statusta ja
oikeuksia lainsddddnndssd, vaan niistd asioista huolehditaan Yhdistyneen
kuningaskunnan yleisten julkisoikeudellisten periaatteiden perusteella viranomaisia
sitovilla toimintaohjeilla (policy guidance).”' Niiden toimintaohjeiden perusteella
paitoksentekijat soveltavat Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisessa
yleissopimuksessa omaksuttua ihmiskaupan méritelmad.”* Uhrien tunnistaminen ja
avustaminen on organisoitu yllimainitun NRM:n kautta.”** NRM pohjautuu
kolmiasteiseen uhrien tunnistamisprosessiin. Ensimmaiselld tasolla thmiskauppaan
erikoistuneet kentilld toimivat organisaatiot (First Responder, FR) ilmoittavat
mahdollisista ihmiskaupan uhreista viranomaisille. Toisella tasolla toimivaltaiset
viranomaiset paéttivit, onko syyti olettaa, ettd heille ohjattu henkilé on ihmiskaupan
uhri. Kolmannella tasolla toimivaltainen viranomainen tekee lopullisen paitoksen siitd,

> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 112, 33.
> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para.113, 33.
> EMN, Ad Hoc Query on Trafficking in Human Beings, 6 February 2013.; GRETA, Report concerning
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 212, 50.

%32 Guidance for the Competent Authorities, 7.

>33 Guidance for the Competent Authorities, 5.
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onko henkild uhri. Tdma tunnistamisprosessi patee niin tiysi-ikéisiin kuin alaik&isiinkin
- 534
uhreihin.

Tunnistamisprosessi alkaa siis heti kun FR epdilee, etti joku henkild voisi olla
thmiskaupan uhri ja ilmoittaa hidnesti NRM-mekanismiin. Kaytdnndssa tdma tapahtuu
ottamalla yhteyttd yhteen kahdesta turvapaikkaviranomaisesta. Namé viranomaiset ovat
Asylum Routing Team (ART) ja Asylum Intake Unit (AIU). Jalkimmaiiseen otetaan
yhteytti, jos tapaus tayttid nopean kasittelyn (Fast Track Process) kriteerit.”*® FR:n
ilmoitus ei vield tarkoita, ettd raportoitu henkilo olisi ihmiskaupan uhri. Ilmoitus
tarkoittaa vain FR:n uskovan, ettd on olemassa mahdollisuus, ettd tapaukseen liittyy
thmiskauppaa, ja ettd asiantuntijoiden olisi syyti tutkia tapaus. [Imoitus tehddén
erityistd kaavaketta kdyttamalla (eri kaavake tdysi-ikdisille ja alaikdisille). Téysi-
ikdiseltd mahdolliselta uhrilta on pyydettidva hdnen suostumuksensa ilmoitukseen, mutta
alaikdisen suostumusta ei tarvita. FR-statuksen omaavat UKBA, SOCA, Gangmasters
Licensing Authority sekd seuraavat kansalaisjirjestot: Eaves Housing for Women
POPPY Project; Trafficking Awareness Raising Alliance (TARA); Migrant Help;
Kalayaan; Medaille Trust; The Salvation Army; Unseen UK; Barnardo’s; ja NSPCC’s
Child Trafficking Information Line.”*®

Kun jompaankumpaan turvapaikkaviranomaiseen on otettu yhteyttd, ne valitsevat
sopivimman toimivaltaisen viranomaisen késitteleméén tapauksen. Yhdistyneen
kuningaskunnan toimintaohjeiden mukaan p#étds riippuu muun muassa siitd, onko uhri
otettu sdiloon, soveltuuko tapaus nopeaan kisittelyyn, onko uhri kolmannesta valtiosta
ja missd uhri asuu.”’ Toimivaltainen viranomainen harkitsee todistusaineiston valossa,
onko syytd epdilld, ettd henkild on ihmiskaupan uhri. Tadma pdétds on matalan
kynnyksen péétos: padtoksen kriteerind toimii, onko “perusteltuja syitd” olettaa, ettd
lausunto “epdilen, mutta en voi todistaa ettd henkil6 on ihmiskaupan uhri” pitee
tapaukseen. Tapaukseen osallisilla tahoilla on myds mahdollisuus antaa lisdtietoja, jos
toimivaltainen viranomainen ei pysty tekeméén paatosta.”*® Sekd uhrille ettd FR:lle
ilmoitetaan paitoksen tuloksesta.”

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaksi toimivaltaista viranomaista. Ensimméinen
ndistd toimii UKHTC:n yhteydessd. Tdma viranomainen pdittia tapauksista, joissa
uhrina on Yhdistyneen kuningaskunnan tai EEA:n kansalainen. Se on my®os se
viranomainen, jolle poliisi ja paikalliset viranomaiset ensisijaisesti ilmoittavat kaikista

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 205, 48.
>3 Guidance for the Competent Authorities, 15.

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 206, 48.
>7 Guidance for the Competent Authorities, 15.

% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 208, 49.
% GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 209, 49.
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mahdollisista uhreista. Toinen toimivaltainen viranomainen toimii UKBA:n yhteydessa.
Se paittad tapauksista, joissa ihmiskauppaa epéillddn turvapaikka- tai
maahanmuuttoprosessin yhteydessd. UKHTC:n toimivaltainen viranomainen siirtéé siis
kaikki maahanmuuton hallinnoimiseen liittyvit tapaukset UKBA:n viranomaiselle.”*’

12.5 Inmiskaupan uhrien avustaminen

Jos toimivaltainen viranomainen péattié, ettd on perusteltuja syité olettaa, ettd henkild
on ihmiskaupan uhri, hinelle myonnetéédn uusittavissa oleva 45 péivin harkinta-aika,
jonka aikana hanell on oikeus tukeen ja asumiseen.”*' Tini aikana uhria ei saa
pidéttdd tai poistaa maasta. Harkinta-ajan pédtyttyd toimivaltainen viranomainen tekee
lopullisen péatdksen siitd, onko henkild ihmiskaupan uhri. Padtos perustuu
todennédkoisyyspunninnan taustalla olevaan tietoon. Todennékoisyyspunninta tarkoittaa
téssd tapauksessa paatosta siitd, onko todenndkodisempad, ettd henkild on ihmiskaupan
uhri kuin ettd hin ei ole.”*

Henkil6illa, joiden on péétetty olevan ihmiskaupan uhreja, on oikeus oleskelulupaan,
jos heiddn henkilokohtainen tilanteensa vaatii heiddn pysymistddn Yhdistyneessi
kuningaskunnassa tai he tekevit yhteistyotd viranomaisten kanssa rikoksen tutkinnassa
ja tutkinta vaatii heidin ldsndoloaan.’*> Ensimmaisessi tapauksessa sovelletaan
rajaviranomaisten yleisid kriteerejé. Ei ole kuitenkaan aivan selvdd, mitd ndma kriteerit
ovat.”* Toisessa tapauksessa uhrille annetaan 12 kuukauden harkinnanvarainen lupa
nimenomaan poliisin avustamista varten. Hakemuksen tekee poliisi. UKBA:n
toimintaohjeiden mukaan lupa tulisi myontédé tasan 12 kuukaudeksi, mutta
kansalaisjdrjestjen mukaan lupia on mydnnetty toisinaan jopa vain 12 viikoksi. Lupaa
voidaan jatkaa, jos rikostutkinta kestdd oletettua kauemmin ja poliisi vahvistaa, etta
luvan jatkaminen on tarpeen.’*’

Ihmiskaupan uhrien avustaminen kuuluu Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeusjirjestelmén niihin alueisiin, joista jokainen maa pééttad parhaaksi katsomallaan
tavalla. Yhdistyneen kuningaskunnan eri maiden vélilld onkin selvid eroja ihmiskaupan
uhrien avustamisen suhteen. NRM toimii porttina avustusjirjestelmiin, silld uhrien
avuntarvetta arvioidaan vasta kun heidét on ilmoitettu NRM-jérjestelméédn. Uhreille on
taattava seuraavat palvelut, jos niille on tarvetta: turvallinen asuminen, kiireellinen

> Guidance for the Competent Authorities, 6.

! Guidance for the Competent Authorities, 20.

> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 209, 49.
> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, 65.

> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 286, 66.
> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012, para. 287, 66.
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terveydenhuolto, tulkkauspalvelut, neuvonta oikeusasioissa ja apu rikosprosessin
aikana, psykologinen apu, erityispalvelut uhrin erityistarpeiden mukaan ja ohjaaminen
sopivimman palveluntarjoajan luokse. Lisdksi tunnistetuilla ihmiskaupan uhreilla on
oikeus kéyttdd Yhdistyneen kuningaskunnan yleisté terveydenhuoltoa ilmaiseksi.
Ihmiskaupan uhriksi joutuneilla ulkomaalaisilla ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisilla on tdysin samat oikeudet ja heille tarjotaan samoja palveluita. Palvelut ovat
padosin hallituksen rahoittamia, mutta niistd huolehtivat ulkopuoliset toimeksisaajat,
jotka joko tarjoavat palveluita suoraan tai ohjaavat uhrit muille palveluntarjoajille.>*°

Uhrit voidaan ohjata NRM-jdrjestelmdin 24 tuntia vuorokaudessa auki olevan
puhelinpalvelun kautta. Tdmén linjan kautta uhreille voidaan tarjota vilittdmésti suojaa
ja apua. Jos mahdollinen uhri tarvitsee paikan turvatalossa ennen kuin hénet havainnut
taho on ilmoittanut hinet NRM-jérjestelméédn, tdytyy timén tahon neuvotella paikasta
suoraan palvelutarjoajien kanssa. UKHTC voi auttaa oikean palveluntarjoajan
16ytamisessd. Myds mahdollisen uhrin havainnutta tahoa voidaan pyytd4 jarjestimain
majoitus.

Pédtos mahdollisen uhrin statuksesta tehddin yleensi 45 péivéin kuluessa, mikd on
yleensd se aika, miten kauan uhreja majoitetaan ja miten kauan heille tarjotaan apua.
Em. ajanjaksoa voidaan kuitenkin pidenti, jos paitoksenteko kestdd kauemmin.>*’

Englannissa ja Walesissa tdysi-ikdisten ihmiskaupan uhrien avustamisesta on
huolehtinut vuodesta 2011 l4htien Salvation Army, joka on tehnyt sopimuksen
oikeusministerion kanssa. Salvation Army taas on tehnyt sopimuksia muiden jarjestojen
kanssa, jotka huolehtivat pdédosin varsinaisesta uhrien auttamisesta. Oikeusministerié on
julkaissut tarkennuksen uhreille tarjottavasta avusta. Sen tarkoituksena on taata uhreille
monenlaisia palveluita sekd avun tehokas koordinointi ja valvonta. Tarkennus viittaa
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen mukaisiin velvoitteisiin.>**
Salvation Army on valinnut jirjestdja (joista yksi toimii Walesissa) huolehtimaan
uhrien avustamisesta. Jotkut ndisti jérjestoistd, kuten Migrant Helpline, ovat auttaneet
thmiskaupan uhreja vuosia, kun taas toiset ovat toimineet aiemmin muiden asioiden,
kuten perhevikivallan parissa. Jotkut jarjestdistd (Migrant Helpline, Unseen UK ja
Mesaille Trust) hoitavat my0s First Responder-tehtdvid eli havaitsevat ihmiskaupan
uhreja. Muut jérjestot kerddvat tietoja ihmiskaupan uhreista ja toimittavat ne Salvation

> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 252, 59.
7 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 253, 59.
> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, GRETA (2012)6, 12 September 2012 para.
258, 60.

124



Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

Armylle. Salvation Army valvoo jérjestdjen toimintaa sddnndllisten tapaamisten
kautta.>*

Englannissa toimii myo0s itsendisid apua tarjoavia jérjestdjd, jotka eivit kuulu NRM-
jarjestelmain piiriin. Niistd suurin on Poppy Project. Poppy Project ei vaadi, ettd sen
avustamat uhrit tekevét yhteistyotd viranomaisten kanssa, mutta yhteistyoté tuetaan, jos
uhri on sithen halukas. Tuki sisdltdd asumisen, oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua,
terveyspalveluita, neuvontaa, tulkkausta, englannin kielen kursseja ja apua koulutuksen
ja tyon etsinndssd. Poppy Project tarjoaa my0s erityisapua 16-25-vuotiaille naisille,
raskaana oleville naisille ja dideille riippumatta siitd, ovatko ndiden lapset
Yhdistyneessi kuningaskunnassa vai ulkomailla.”

Pohjois-Irlannissa oikeusministerié (Department of Justice) on vastuussa ihmiskaupan
uhrien auttamisesta. Se on tehnyt sopimuksen Migrant Help -kansalaisjirjeston kanssa.
Migrant Help tarjoaa apua yhdessd Women’s Aid-kansalaisjirjeston kanssa, ja
oikeusministerid huolehtii kustannuksista. Molemmat edelld mainitut kansalaisjérjestot
hoitavat myos First Responder -tehtévia ja niilld on pitkd kokemus ithmiskaupan uhrien
kanssa toimimisesta. Skotlannissa Skotlannin hallitus rahoittaa TARA- ja Migrant Help
— kansalaisjérjestdjd, jotka huolehtivat uhrien avustamisesta. Molemmat
kansalaisjarjestot hoitavat my0s First Responder — tehtévii ja niilld on pitkd kokemus
thmiskaupan uhrien avustamisesta. TARA erikoistuu auttamaan tiysi-ikdisié
seksuaalisesti hyviksikdytettyja uhreja ja Migrant Help tarjoaa tukea kaikille muille
taysi-ikdisille uhreille.”"

¥ GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 259-
260, 60-61.

> GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 263, 61.
»! GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the United Kingdom, (2012)6, 12 September 2012 para. 268, 62.
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13 Yhteenveto

13.1 Yleisia trendeja

Tama tutkimuksen tavoitteena oli saada luotettavaa tietoa 12 Euroopan valtion
ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja tukemista koskevista sddnnoksisté ja
jarjestelmistd. Tutkimissamme valtioissa on havaittavissa kaksi yleistd trendid, jotka
ovat kuitenkin muuttumassa. Ensimmaéinen trendi on, ettd ihmiskauppaa on perinteisesti
kasitelty erityisesti rikollisuuden torjuntaan liittyvénd asiana. Tdhén liittyen
ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja on kisitelty ensisijaisesti laittomina siirtolaisina,
joille on tosin myOnnettiva tiettyjd erityisoikeuksia heiddn uhristatuksestaan johtuen.
Niéin ollen ihmiskauppaa on kisitelty usein ennen kaikkea rikoslaissa, jonka
kriminalisoinnista myds uhrin méairitelmé yleensé johdetaan, ja uhrien oikeuksista taas
on saddetty ulkomaalaislaissa. Puola ja Luxembourg ovat siind mielessa poikkeuksia,
ettd ne ovat erikseen maééritelleet ihmiskaupan uhrin.

My0s ithmiskaupan uhrin tunnistaminen on perinteisesti ollut kiinteésti yhteydessa
rikosprosessiin. EMN on huomannut, ettd uhrin tunnistamisessa on usein kolme tasoa.
Ensimmadisell4 tasolla yleensd mikéd tahansa toimija voi havaita mahdollisen uhrin.
Toisella tasolla mahdollisen uhrin kuitenkin tunnistaa valtaosassa tutkimistamme maista
poliisi ja kolmannella yleensd syyttdjd myontdd uhrille virallisen uhrin statuksen.
Lainvalvontaviranomaiset ovat siis perinteisesti olleet avainasemassa uhrin
tunnistamisessa.

Toinen yleinen trendi on ollut, ettd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on perinteisesti
keskitytty seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan ja
erityisesti naisuhreihin. Tdmé on aiheuttanut ongelmia muille ihmiskaupan uhreille, silld
heiti ei ole usein lainkaan tunnistettu ihmiskaupan uhreiksi, vaan kohdeltu laittomina
maahanmuuttajina. Silloinkin kun tdllaiset uhrit on tunnistettu, heille ei ole aina kyetty
tarjoamaan riittdvén erikostunutta hoitoa ja apua — miesuhreille ei esimerkiksi
toisinaan ole lainkaan paikkoja turvataloissa.

Kuten mainittua, tutkimissamme valtioissa on kuitenkin havaittavissa selkedd kehitysta
kohti holistisempaa ja uhri- ja thmisoikeuskeskeisempé@d lahestymistapaa
thmiskauppaan. Etenkin panostus ithmiskaupan uhrien tuki- ja avustuspalveluihin
vaikuttaisi olevan kasvamassa. Vertailumme perusteella muodostunut kuva terveys-,
sosiaali- ja turvatalopalveluiden jirjestdmisestd on kuitenkin hyvin pirstaleinen.
Useimmat tutkimuksessa mukana olevat valtiot ovat jarjestdneet uhrien avustamisen
kansalaisjdrjestdjen kautta. Joissain valtioissa apu on erikoistunutta ihmiskaupan
muodon ja uhrin erityistarpeiden mukaan, kun taas joissain valtioissa apu on
yleisempéd. Liséksi Pohjoismaissa valtio ja kunnat ovat avun tarjoamisessa selvisti
suuremmassa roolissa kuin muualla Euroopassa. Useimmat valtiot ovat alkaneet
kiinnittdd yhd enemmén huomiota muihin kuin seksuaalisen hyviksikidyton
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tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan muotoihin ja ihmiskaupan miesuhreihin, mutta
téltdkddn osin valmiita ratkaisumalleja ei vield juurikaan 16ydy.

13.2 Lainsdadanto

Kaikki valtiot Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuunottamatta kriminalisoivat
ihmiskaupan rikoslaissaan. Yhdistyneessa kuningaskunnassa ihmiskaupan eri muodot
on kriminalisoitu sielld t4élla lainsdddédnnossd. Suurin osa valtioista ei ole maaritellyt
ihmiskaupan uhria erikseen lainsdddanndssién, vaan uhrin maéritelma johdetaan
suoraan ihmiskaupan kriminalisoinnista. Puola kuitenkin lisdsi ihmiskaupan uhrin
maéritelmén rikoslakiinsa vuonna 2010 ja Luxembourg miérittelee uhrin ihmiskaupan
uhrien tunnistamista ja avustamista koskevassa laissaan.’>>

Tutkituista valtioista vain Luxembourgilla on erityinen laki uhrien avustamisesta ja
tunnistamisesta. Tama on jo yll& mainittu 8 toukokuuta 2009 annettu laki uhrien
avustamisesta, tukemisesta ja tunnistamisesta. Liséksi Luxembourg valmistelee sen
EMN-kyselyyn antaman vastauksen perusteella lakia direktiivin 2011/36/EC
implementoimiseksi. Luxembourgilla on my6s 13. maaliskuuta 2009 annettu laki
koskien ihmiskauppaa.

Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeuksista on tyypillisesti sdddetty
ulkomaalaislaissa. Tamé pitee erityisesti uhreille taattavaan harkinta-aikaan ja
oleskelulupaan, joista on sdddetty ulkomaalaislaissa l&hes kaikissa valtioissa. Monessa
valtiossa tarkemmat sddnnokset 16ytyvét kuitenkin erilaisista toimintaohjeista tai
asetuksista. Yhdistyneessd kuningaskunnassa koko uhrien avustaminen ja tunnistaminen
on organisoitu Yhdistyneen kuningaskunnan yleisten oikeusperiaatteiden perusteella
viranomaisia sitovilla toimintaohjeilla. Italialla on kaksi asetusta, jotka perustavat kaksi
vaihtoehtoista ihmiskaupan uhrien avustusohjelmaa.

Uhreille tarjottavien terveys- ja sosiaalipalveluiden osalta kuva on jo rikkonaisempi.
Yleinen trendi on kuitenkin, ettd nima palvelut riippuvat siitd, onko uhri maassa
laillisesti vai laittomasti. Maassa laittomasti oleskelevien uhrien oikeuksista terveys- ja
sosiaalipalveluihin sdddetéédn usein jo edelld mainituissa 1dhteissd, kun taas maassa
laillisesti oleskelevien apu jérjestetddn yleisten kansalaisille tarkoitettujen kanavien
kautta. Tavallisimmin avustuksesta on sdddetty sosiaalilaissa. Ruotsi on siind mielessi
erikoistapaus, ettd se myontid samat oikeudet kaikille rikoksen uhreille, eiké silld siis
ole erikoissdéntelyd ihmiskaupan uhrien avustamisesta.

Uhreille myonnettidvien oleskelulupien osalta ehkd merkittivin ero valtioiden valilla
koskee erottelua turvapaikanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien vélilld. Monissa
valtioissa ihmiskaupan uhreille myonnetién eri oikeudet. Toisissa valtioissa

%32 Loi du 8 mai 2009 sur I’assistance, la protection et la sécurité des victimes de la traite des étres

humains et modifiant le Nouveau Code de procédure civile.
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ithmiskaupan uhreille ja turvapaikanhakijoille myonnettdvien oleskelulupien osalta ei
ole juurikaan havaittavissa eroja. Ndin on etenkin Tanskassa, missd maahan jadmista
suunnittelevien ihmiskaupan uhrien tiytyy anoa turvapaikkaa Tanskan ulkomaalaislain
48a osion mukaisesti. lhmiskaupan uhreja pidetdéin niin siis oleskeluluvan osalta
turvapaikanhakijoina ilman mitéén erityisoikeuksia lukuunottamatta ulkomaalaislain 26
osiota, jonka mukaan henkilon uhristatus tdytyy ottaa erityisseikkana huomioon
tehtdessa paatosta henkilon karkottamisesta. Toinen esimerkki on Saksa, missi
kolmansien valtioiden kansalaisten oikeuksista sdédetdin turvapaikanhakijoiden etuja
sddtelevdssa laissa harkinta-ajan ja rikosprosessin ajan.

Osassa valtioista taas on havaittavissa tiettyd paattdmattomyyttd ihmiskaupan uhreja ja
turvapaikanhakijoita koskevien sdédnndsten osalta. Talld saattaa olla haitallisia
vaikutuksia ihmiskaupan uhreille, jotka eivit valttdmaitta saa padsya kaikkiin heille
kuuluviin palveluihin. Néin on etenkin, kun henkil6 on ensin hakenut turvapaikkaa ja
tulee myohemmin tunnistetuksi thmiskaupan uhriksi. Esimerkiksi Norjassa
turvapaikkaa hakeneiden ihmiskaupan uhrien tulee peruuttaa turvapaikkahakemuksensa,
jos he haluavat esimerkiksi kdyttidd oikeuttaan ihmiskaupan uhreille tarkoitettuun
harkinta-aikaan.

13.3 Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

EMN on huomannut, ettd uhrien tunnistamisprosessissa on usein kolme tasoa.”
Ensimmaiselld tasolla havaitaan oletettu uhri, toisella tasolla tunnistetaan mahdollinen
uhri, jolloin uhri saa tiettyja oikeuksia, ja kolmannella tasolla uhri tunnistetaan
virallisesti uhriksi. Téllaista kolmiportaista jarjestelmad soveltavat enemmén tai
vihemmain selvisti ainakin Ruotsi, Belgia, Alankomaat, Luxembourg, Yhdistynyt
kuningaskunta, Puola ja Itdvalta. Tavallisinta on, ettd oletetun uhrin voi havaita mika
tahansa toimija, eikd havaitsemiselle ole mitddn muita kriteerejd kuin epdilys, ettd
tapaus voisi jotenkin liittyd ihmiskauppaan. Mahdollisen uhrin tunnistaa yleensi
poliisiviranomainen. Kriteerind on yleensd, ettd poliisiviranomainen katsoo, todisteet
kuultuaan, ettd on olemassa pieninkin mahdollisuus, ettd henkild on ihmiskaupan uhri.
Virallisen tunnistamisen suorittaa tavallisimmin syyttdja, uhria ja eri tahoja kuultuaan.

Tutkittujen maiden vililla on kuitenkin selvid eroja uhrin tunnistamiseen liittyen. Eroja
16ytyy etenkin tunnistamisprosessin muodollisuuden ja oikeudellisen statuksen, eri
viranomaisten toimivallan sekd uhrin mahdollisen siirtolaisstatuksen vaikutusten
suhteen, ja liittyen sithen, miten kiinteésti tunnistamisprosessi on yhteydessa
rikostutkintaan. Nama erot heijastelevat tutkittujen valtioiden ldhestymistapaa
thmiskauppaan. Usein sellaiset valtiot, joissa tunnistamisprosessi on tiukassa yhteydessa
rikostutkintaan, my0s ldhestyvit ihmiskauppaa ldhtokohtaisesti rikoksen torjuntaan
liittyvand kysymyksend. Liséksi sellaiset valtiot, joissa uhrin maahanmuuttajastatukselle

533 EMN Doc 287.
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annetaan paljon painoarvoa, ldhestyvit usein ihmiskauppaa maahanmuuton hallintaan
liittyvastd ndkokulmasta.

Taulukko 1: Tunnistamisprosessi tutkimuksessa mukana olevissa maissa

Maa Onko EMN:n Onko Onko uhrin
kolmiportainen tunnistamisprosessi | kansalaisuudella tai
malli havaittavissa | yhteydessa rikoksen | maassa oleskelun

tutkintaan laillisuudella
vaikutusta
tunnistamisprosessiin

Alankomaat Kylld Jossain miérin Ei

Belgia Kylld, muutoksin On yhteydessi Ei

Italia Ei oikeastaan Jossain méérin Ei

Itdvalta Kylld, muutoksin On yhteydessi Ei

Luxembourg Kylla On yhteydessd Ei

Norja Ei oikeastaan Jossain méiérin On

Puola Kylla On yhteydessd Ei

Ranska Ei oikeastaan On yhteydessi On

Ruotsi Kyll4, muutoksin On yhteydessi Ei

Saksa Kylla On yhteydessd On

Tanska Ei oikeastaan Ei ole yhteydessé On

Yhdistynyt Kyll4, muutoksin Ei ole yhteydesséd On

kuningaskunta

Puhtaimmillaan EMN:n havaitsema malli on voimassa Luxembourgissa. Mahdollinen
uhri havaitaan joko hénen omasta aloitteestaan tai sellaisen todistusaineiston pohjalta,
joka antaa olettaa, ettd tapaus voi liittyd ihmiskauppaan. Myo6skddn poliisin tunnistaessa
mahdollisia uhreja ei ole tarpeen, ettd henkil6 antaa lausunnon, jossa hin vaittda
olevansa uhri, vaan ihmiskauppaan viittaava todistusaineisto riittdd. Myos Alankomaat
ja Saksa noudattavat hyvin pitkalti standardimallia. Saksassa uhrin tunnistavat
osavaltioiden poliisiviranomaiset ja Alankomaissa poliisin lisdksi myos “’sotilaspoliisi”
KMar.

Useimmissa valtioissa on kuitenkin pienid erikoisuuksia. Puolassa noudatetaan
standardimallia, mutta mahdollisen uhrin voi tunnistaa poliisin lisdksi my06s
tydviranomainen, jos tapaus liittyy tyoperdiseen ihmiskauppaan. Jotta henkild voidaan
tunnistaa mahdolliseksi uhriksi, on poliisin tdytynyt aloittaa tapauksen rikostutkinta.
Ruotsissakin noudatetaan suhteellisen puhtaassa muodossa kolmiasteista
tunnistamisprosessia, mutta myds sielld uhrien tunnistaminen on poikkeuksellisen
kiinteésti yhteydessé rikostutkintaan ja siten mahdollisen uhrin tunnistamisen kriteerini
on my®ds, ettd poliisi on aloittanut ihmiskaupparikoksen tutkinnan.
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Belgiassa tunnistamisesta huolehtivat eri asteilla eri toimijat kuin standardimallissa.
Oletetun uhrin havaitsevat kentdlld toimivat viranomaiset, yleensa poliisi. Nama
viranomaiset soveltavat ihmiskauppaindikaattoreita, jotka 10ytyvit ministerin
direktiivistd Col 01/2007 ja auttavat paattdmaén, voisiko tapaus liittyd ihmiskauppaan
vai ei. Poliisilla ei siis kuitenkaan ole valtuutusta tunnistaa mahdollisia uhreja, vaan
tastd tehtdvéstd huolehtivat Belgian kolme ihmiskaupan uhrien avustamiseen
erikoistunutta keskusta. Poliisin on siis ohjattava uhrit néille kansalaisjérjestoille, jotka
tunnistavat mahdolliset uhrit ja ldhettévit harkinta-aikahakemuksen
maahanmuuttoviranomaisille. Uhrien virallinen tunnistaminen on syyttdjadviranomaisten
tehtava, kuten useimmissa muissakin tutkimissamme valtioissa.

Myos Yhdistyneessd kuningaskunnassa uhrin havaitsevat eri toimijat kuin yleensa.
Oletetun uhrin havaitsee First Responder — statuksen saanut organisaatio. Tallainen
status on annettu esimerkiksi joillekin kentélld toimiville kansalaisjarjestoille. Seka
mahdollisen uhrin tunnistamisen ettd uhrin virallisen tunnistamisen suorittaa
toimivaltainen viranomainen. Yhdistyneelld kuningaskunnalla on kaksi toimivaltaista
viranomaista. Ensimmadinen néista toimii Yhdistyneen kuningaskunnan de facto
thmiskaupparaportoijana toimivan ihmiskauppakeskuksen yhteydessd. Tdma
toimivaltainen viranomainen pééttié tapauksista, joissa uhrina on Yhdistyneen
kuningaskunnan tai EEA:n kansalainen. Se on myds se viranomainen, jolle oletetut uhrit
yleensé ensin ohjataan. Toinen toimivaltainen viranomainen toimii ulkomaalais- tai
rajaviranomaisen UKBA:n yhteydessa. Se paittda tapauksista, jotka liittyvét myos
turvapaikka- tai maahanmuuttoprosessiin. Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta,
oikeudellisesta statuksesta ja oikeuksista ei ole sddnnelty lainsddddnndssi, vaan néista
asioista huolehditaan Yhdistyneen kuningaskunnan yleisten julkisoikeudellisten
periaatteiden perusteella viranomaisia sitovilla toimintaohjeilla.

Norjassa voidaan havaita selvisti vain kaksi tasoa uhrin tunnistamiseen liittyen: oletetun
uhrin havaitseminen ja mahdollisen uhrin tunnistaminen. Tuomiota
thmiskaupparikoksesta voitaisiin tosin pitdéd erddnlaisena uhrin statuksen virallisena
tunnistamisena. Télld ei kuitenkaan ole mitddn vaikutusta uhrin oikeuksiin, silld kaikki
oikeudet ja palvelut tarjotaan Norjan jirjestelméssd mahdollisille ihmiskaupan uhreille,
el tunnistetuille ihmiskaupan uhreille. Norjan jérjestelméssi erityistd on lisdksi, ettd
uhrin status mahdollisena ihmiskaupan uhrina ei ole riippuvainen vain yhden
viranomaisen paitoksestd. Mahdollisen uhrin voi tunnistaa niin poliisi,
syyttdjadviranomaiset, maahanmuuttoviranomaiset kuin lastensuojeluviranomaisetkin
(alaikdisen uhrin tapauksessa), ja uhrin statuksen kannalta on riittdvai, ettd yksi ndista
viranomaisista tunnistaa henkilon mahdolliseksi thmiskaupan uhriksi; vaikka kaikki
muut viranomaiset olisivat eri mielta.

Myds Tanskan jirjestelméssd on vaikea erottaa kolme tunnistamisen astetta. Tdma
johtuu siitd, ettd myds Tanskassa suurin osa ihmiskaupan uhreille tarjottavista
palveluista tarjotaan mahdollisille ihmiskaupan uhreille, eikd uhrin statuksen
virallistaminen tarjoa padsyd mihinkddn lisdpalveluihin. Mahdollisen uhrin
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tunnistamisesta vastaava viranomainen riippuu uhrin maassa oleskelun laillisuudesta.
Jos mahdollinen uhri on maassa laillisesti, hénet tunnistaa ihmiskauppakeskus CMM.
Jos mahdollinen uhri on kuitenkin maassa laittomasti, tunnistamisesta vastaavat
maahanmuuttoviranomaiset.

Myos Ranskassa on selvé erottelu maassa laillisesti ja laittomasti oleskelevien valilla.
Maassa laillisesti oleville ei ole olemassa mitéén virallista tunnistamisprosessia. Maassa
laittomasti oleskelevien tunnistamisesta on sen sijaan sdinnelty suoraan laissa,
ulkomaalaislain (CESEDA), R.316.1-R.316.5 artikloissa. Téstidkin huolimatta tarkempi
ohjeistus tunnistamiseen liittyen puuttuu. Tunnistamisprosessi on yhteydessa
rikostutkintaan ja uhrin tunnistaminen riippuu kdytdnndssd uhrin halusta tehda
yhteistyotd poliisin kanssa. Kuten useimmissa maissa, laittomasti maassa olevan
oletetun uhrin voi havaita miki tahansa taho ilman kriteerej ja mahdollisen uhrin
tunnistaa poliisi mahdollista uhria kuultuaan. Uhrin virallisena tunnistamisena voidaan
pitdd tuomioistuimen tuomiota ihmiskaupasta.

Itdvallassa monet eri toimijat voivat havaita oletetun uhrin kentilld. Naisti LEFO-IBF-
kansalaisjdrjestolld on turvallisuus- ja poliisilain 25 artiklan mukaan erityismandaatti ja
se myds majoittaa oletettuja uhreja ja tarjoaa ndille apua. Sekd mahdollisen uhrin
tunnistamisesta ettd uhrin virallisesta tunnistamisesta vastaavat erikoistuneet alueelliset
poliisijoukot ja rajavartijat. Itdvallassa rikosprosessilaki siséltidd yleisen uhrin
madritelmén, jota eri toimijat soveltavat laajalti myds ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa. Mééritelmin etuna on sen laajuus, joka mahdollistaa sen soveltamisen
silloinkin, kun ihmiskaupparikoksen kapeampi méaaritelma ei sovellu tapaukseen. Taten
kansalaisjdrjestot voivat tarjota henkilolle avustusta, vaikka tapausta ei tutkittaisikaan
thmiskaupparikoksena rikosprosessissa. Tunnistamisessa kdytetdédn myds rikoslain
104(a) artiklan mukaista ihmiskaupan méaaritelmaé seki poliisin toimintaohjeita.

Italiassa ei ole olemassa mink&énlaista virallistettua tunnistusmekanismia.
Kansalaisjérjestot ja lainvalvontaviranomaiset tunnistavat mahdollisia uhreja luottaen
omaan kokemukseensa. Uhreista huolehditaan kahden asetuksen nro 286/98 alaisen
”polun”, niin kutsuttujen oikeudellisen ja sosiaalisen polun, kautta. Jos uhri valitsee
oikeudellisen prosessin ja tahtoo tehdé rikosilmoituksen, kansalaisjérjestd ottaa yhteytti
lainvalvontaviranomaisiin. Tdssé tapauksessa uhrin tunnistaa virallisesti syyttdja. Jos
uhri valitsee sosiaaliprosessin, kansalaisjérjestd vain ldhettdd uhrin lausunnon
lainvalvontaviranomaisille, jotka julistavat henkilon ihmiskaupan uhriksi.

Joillain mailla, kuten esimerkiksi Puolalla, on yleisid ohjeita tai algoritmeja,
thmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyen. Joissain maissa, kuten Itdvallassa, nima
ovat osa varsinaista lainsdddéntod. Norjassa ja Italiassa ei kuitenkaan ole mink&énlaisia
ohjeita uhrin tunnistamiseen liittyen, miké heijastelee ad hoc —henkisté ldhestymistapaa
uhrien tunnistamiseen. Useimmissa maissa ndyttdisi kuitenkin olevan trendi kohti
tunnistamisprosessin muodollistamista, ja ad hoc —ratkaisut ovat vdistymaéssi yleisten
ohjeiden yleistyessa.
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13.4 Inmiskaupan uhrien avustaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen koordinoiminen

Ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen apu- ja suojapalvelujen koordinointi vaihtelee paljon
maittain. Useimmissa tutkimissamme valtioissa palvelujen jirjestimisestd vastaavat
padosin kansalaisjarjestot. Ndma kansalaisjirjestot ovat yleensd tehneet sopimuksen
valtion kanssa, ja voivat usein tehdi edelleen sopimuksia muiden jérjestjen kanssa.
Useimmat valtiot ovat asettaneet tdmén lisdksi jonkun ministerion tai useampia
ministeriditd vastuuseen avustamisen yleisestd koordinoinnista kansallisella tasolla.
Tama vastuu tarkoittaa yleensd 14hinna sopimuksen tekemisti palveluista vastaavan
kansalaisjdrjeston kanssa ja sen toiminnan valvomista. Kaikki tutkimamme valtiot eivét
kuitenkaan ole jirjestédneet uhrien avustusta tdlla tavalla. Erityisesti Pohjoismaissa
viranomaiset ovat tdrkeimmaisséd asemassa. Norjassa ja Ruotsissa kunnat tarjoavat
palveluja ihmiskaupan uhreille. Kansalaisjirjestot ovat siis ainakin virallisesti ndissa
valtioissa muuta Eurooppaa pienemmaéssé roolissa. Kdytdnnossa kansalaisjérjestot
tarjoavat kuitenkin paljon palveluita myos ndissd maissa.

Harkinta-aika

Yksi ihmiskaupan uhrin tirkeimmisti oikeuksista on oikeus harkinta-aikaan, joka antaa
hinelle aikaa toipua rikoksesta ja pohtia tulevaisuuttaan. Tutkimistamme valtioista
kaikki paitsi Italia myontidvat mahdollisille thmiskaupan uhreille harkinta-ajan.
Harkinta-ajan pituus kuitenkin vaihtelee merkittdvisti Ruotsin, Itdvallan, Ranskan ja
Tanskan 30 péivéstd Alankomaiden, Luxembourgin, Saksan ja Puolan kolmeen
kuukauteen ja aina Norjan puoleen vuoteen asti. Lisdksi osa valtioista on asettanut
harkinta-ajan myontamiselle ehtoja, toiset taas eivit.
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Taulukko 2: Harkinta-ajan myontdminen tutkimuksessa mukana olevissa maissa

Maa Myonnetiinko Harkinta-ajan | Ehdot harkinta-ajalle
uhrille harkinta-aika | pituus

Alankomaat Kylla 90 vrk HI16 mahdollinen ihmiskaupan
uhri

Belgium Kylla 45 vrk HI6 mahdollinen ihmiskaupan
uhri, tekee yhteistyota poliisin
kanssa, katkaisee yhteydet
ihmiskauppaajiin, hyvéksyy
avustuskeskusten avun

Italia Ei - -

Itédvalta Kylla 30 vrk (voidaan | H16 mahdollinen ihmiskaupan

jatkaa) uhri

Luxembourg | Kylld 90 vrk HI6 mahdollinen ihmiskaupan
uhri (kannustetaan tekemain
yhteistyoti viranomaisten
kanssa)

Norja Kylla 6 kk HI6 mahdollinen ihmiskaupan
uhri

Puola Kylla 90 vrk HI16 mahdollinen ihmiskaupan
uhri

Ranska Kylla 30 vrk HI6 mahdollinen ihmiskaupan
uhri, tekee yhteistyota
viranomaisten kanssa

Ruotsi Kylla 30 vrk HI6 mahdollinen ihmiskaupan
uhri

Saksa Kylla 90 vrk HI16 mahdollinen ihmiskaupan
uhri

Tanska Kylla 30 vrk (voidaan | Hl6 mahdollinen ihmiskaupan

jatkaa) uhri, yhteistyd viranomaisten

kanssa, jos jatketaan

Yhdistynyt Kylla 45 vrk HI16 mahdollinen ihmiskaupan

kuningaskunta uhri

Norjan mallia, jossa mahdolliselle ihmiskaupan uhrille tarjotaan kuuden kuukauden

harkinta-aika, riippumatta yhteistydstd viranomaisten kanssa rikoksen selvittimisessa,
voidaan pitdd esimerkkind uhrikeskeisestd 1dhestymistavasta. Ainoana ehtona harkinta-
ajan myontidmiselle on, ettd henkild on mahdollinen thmiskaupan uhri (miké on

luonnollisesti ehto kaikissa tutkimissamme maissa). Harkinta-ajan myontdmisen kynnys

on siis Norjassa matala.

Alankomaat, Luxembourg, Saksa ja Puola mydntavit ulkomaalaisille uhreille 90
vuorokauden harkinta-ajan. Missddn néisté valtiosta harkinta-ajalle ei ole asetettu
mitéén erityisehtoja, mutta Luxembourgissa viranomaiset kannustavat uhreja tekeméén

133




Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eurooppalainen lainséadantovertailu

yhteisty6td viranomaisten kanssa rikoksen tutkinnassa ja syyttdmisessd. Saksan
jarjestelmissd ongelmallista on, ettd siind, missd Saksan ja EU:n kansalaisille
myonnetddn palveluita tdysimaardisesti, kolmansien valtioiden kansalaisille myOnnetdén
vain turvapaikanhakijoiden avustusta koskevan lain mukaista rajoitettua
terveydenhuoltoa.

Belgia ja Yhdistynyt kuningaskunta tarjoavat uhreille 45 vuorokauden harkinta-ajan.
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa harkinta-aika ei ole riippuvainen uhrin yhteistydsti
viranomaisten kanssa. Belgiassa sen sijaan ihmiskaupan uhrien suojeluprosessi on koko
kestonsa, my0s harkinta-ajan, ajan riippuvainen kolmesta ehdosta. Jotta uhri kelpaa
prosessiin, hidnen on tehtdvé yhteistyotd poliisiviranomaisten kanssa (antamalla lausunto
tai nostamalla kanne), hén ei saa olla yhteydessa oletettuihin rikollisiin ja hdnen on
hyviksyttidvd koko prosessin ajan avustuskeskusten tarjoama apu.

Ranska, Ruotsi, Itdvalta ja Tanska myontivét 30 vuorokauden harkinta-ajan. Ranskassa
harkinta-aikaa ei voida uusia tai jatkaa, mutta ulkomaalaislain mukaan siti voidaan
lyhentéé tiettyjen ehtojen tdyttyessd — esimerkiksi jos uhri on yhteydessa
ihmiskauppaajiin. Harkinta-aika on my6s kdytdnnossa riippuvainen uhrin yhteistyOsta
viranomaisten kanssa. Liséksi harkinta-aikaa koskevat ehdot tuntuvat vaihtelevan
provinsseittain. Ruotsissa ja Itdvallassa taas harkinta-aikaa voidaan tarvittaessa jatkaa.
Harkinta-ajalle ei ole mitéédn ehtoja, mutta Ruotsi myontdé kaytdnnosséd harkinta-aikoja
vain harvoin. Mydskién Tanska ei ole asettanut harkinta-ajalle ehtoja. Harkinta-aikaa
voidaan kuitenkin tiettyjen ehtojen tiyttyessé jatkaa sataan pdivdin asti, jos uhri tekee
yhteistyotd viranomaisten kanssa. Lisdksi Tanska on my0s erityisesti tismentinyt, ettd
harkinta-ajan tarkoituksena on valmistella uhri alkuperdamaahan palauttamiseen.

Italialla ei ole mitddn virallistettua systeemid harkinta-ajan suhteen. Asetuksen nro
286/98 alaiset tihmiskaupan uhrien avustamiseksi tarkoitetut ohjelmat ja
humanitaarisella perusteella myonnettavé oleskelulupa kuitenkin korvaavat tehokkaasti
harkinta-ajan puutteen.

Oleskelulupa

Harkinta-ajan lisdksi thmiskaupan uhreille tarjotaan yleensé oleskelulupa. Useimmat
tutkimamme valtiot tarjoavat henkildille oleskeluluvan nimenomaisesti ndiden
thmiskaupan uhrin statuksen perusteella. Usein oleskeluluvalle asetetaan tosin
lisdehtoja, yleisimpénd yhteistyd viranomaisten kanssa rikoksen selvittdmisessd. Néin
on esimerkiksi Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Luxembourgissa, Norjassa,
Puolassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Toinen yleinen ehto on, ettd uhri
katkaisee kaikki yhteydet ihmiskauppaan syyllistyneisiin henkil6ihin. Tanska e1
kuitenkaan myonna oleskelulupia ihmiskaupan uhrin statuksen perusteella, vaan uhrien
on haettava turvapaikkaa sitd koskevien yleisten sddnndsten perusteella.
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Taulukko 3: Oleskelulupien myontdminen tutkimuksessa mukana olevissa maissa

Maa Myonnetiinko Ehdot
ihmiskaupan uhreille
erityinen oleskelulupa
Alankomaat Kylla Yhteisty0 rikosprosessissa
Belgia Kylla Yhteisty6 rikosprosessissa, katkaissut
yhteydet ihmiskauppaajiin, ei uhka
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
Italia Kylla, humanitaarisilla | Yhteisty0 rikosprosessissa tai hakemus
perusteilla jarjestoille ja kansalaisjérjestdjen avun
hyvéksyminen
Itdvalta Kylla Ei ehtoja
Luxembourg Kylla Yhteisty6 rikosprosessissa, ldsndolo
viélttdmaton rikoksen selvittdimisen
kannalta, katkaissut yhteydet
ihmiskauppaajiin, ei uhka yleiselle
jérjestykselle ja turvallisuudelle
Norja Kylla Yhteistyo rikosprosessissa, katkaissut
yhteydet ihmiskauppaajiin, jatkuva tarve
jdada maahan
Puola Kylla Yhteistyo rikosprosessissa, katkaissut
yhteydet ihmiskauppaajiin
Ranska Kylla Yhteistyo rikosprosessissa
Ruotsi Kaikille ulkomaalaisille | Yhteisty0 rikosprosessissa, ldsndolo
todistajille valttiméaton rikoksen selvittimisen
rikosprosessissa kannalta, katkaissut yhteydet
myonnetidin ihmiskauppaajiin, ei uhka yleiselle
oleskelulupa jarjestykselle ja turvallisuudelle,
todistaja
Saksa Kylla Tuli maahan laillisesti, katkaissut
yhteydet ihmiskauppaajiin, todistaja,
todistus tirked
Tanska Ei, vain turvapaikka -
Yhdistynyt Kylla Yhteistyo rikosprosessissa
kuningaskunta

Itdvallassa asumis- ja oleskelulaki tarjoaa EU:n ulkopuolelta tuleville ihmiskaupan
uhreille tai todistajille vahintdin kuuden kuukauden erityisoleskeluluvan
rikosprosessissa avustamiseksi tai siviilikanteen nostamiseksi. Oleskelulupa ei, tasté
tavoitteesta huolimatta, kuitenkaan vaadi uhrin yhteistyotd lainvalvontaviranomaisten
kanssa. Itdvalta ei myonna erikseen oleskelulupia uhrin henkildkohtaisen tilanteen takia.
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Ruotsissa kaikilla todistajina rikosprosessissa toimivilla ulkomaalaisilla on oikeus
oleskelulupaan ulkomaalaislain 5 luvun 15 §:n mukaan. Oleskeluluvan pituus on
vahintdan kuusi kuukautta. Oleskeluluvan ehtoina ovat, etta

¢ henkilon ldsndolo on tarpeen tutkinnan kannalta,

e henkil0 osoittaa, ettd hin on halukas tekeméiin yhteistyotd viranomaisten kanssa

e henkil6 on katkaissut kaikki yhteydet rikollisiin ja

e uhrin oleskelu maassa ei vaaranna yleista turvallisuutta ja jéarjestysta.

My0s Belgia ja Luxembourg ovat asettaneet samankaltaiset ehdot oleskeluluvalle.

Saksassa oleskelulupa mydnnetdin oleskelulain mukaan vain uhreille, jotka tulevat
maahan laillisesti. Oleskelulupa on viliaikainen ja sen ehtoina ovat, ettd uhri toimii
rikosprosessissa todistajana, hdnen todistuksensa on tirkeé rikosprosessin kannalta ja
ettd hdn on katkaissut kaikki yhteydet ihmiskauppaajiin. Oleskelulupa katkeaa
automaattisesti, kun rikosprosessi on ohi. Rikosprosessin jélkeen uhrille voidaan
myontdd toinen oleskelulupa, jos hinen palauttamisensa kotimaahansa vaarantaa hinen
tai hdnen perheenjdsenensd hengen. Uhrit, jotka eivit tulleet maahan laillisesti, voivat
hakea karkottamisen lykk&dmisté, jos he ovat todistajansuojaohjelmassa.

Ranskassa ithmiskaupan uhri voi saada oleskeluluvan yksityis- ja perhe-eldméda varten,
jos uhri suostuu nostamaan kanteen tai todistamaan ihmiskauppaajaa vastaan.
Oleskelulupa myonnetéédn vihintddn kuudeksi kuukaudeksi, ja se on uusittavissa
rikosprosessin kestosta riippuen. Oleskelulupa antaa uhrille oikeuden kéyda toissi tai
kouluttautua. Jos ihmiskauppaajat tuomitaan syyllisiksi, uhri voi hakea pidempia,
kymmenen vuoden oleskelulupaa.

Italia myontda oleskeluluvan humanitaarisilla perusteilla, jonka voi saada kahta reittia.
Jos uhri péattad tehdd yhteistyotd poliisin ja syyttdjén kanssa rikoksen tutkinnassa,
oleskeluluvan voi myontaa syyttdja. Ehtona on, ettd uhrilla on tirked asema
rikosprosessissa. Jos uhri valitsee sosiaalireitin, hinestd huolehtiva kansalaisjérjesto tai
kaupunginvaltuuston alaiset sosiaaliviranomaiset ldhettdvit viranomaisille uhrin
lausunnon, joka sisdltdd tarkeimpid tietoja rikoksesta. Oleskelulupa mydnnetdin
kuudeksi kuukaudeksi ja sitd voidaan jatkaa vuodella. Uhrin tdytyy hyvaksya
kansalaisjdrjeston apu oleskelun ajaksi. Oleskelulupa voidaan muuttaa tyo- tai
opiskeluluvaksi ja uhri voi hakea myos pysyvii oleskelulupaa.

Tanskalla ei ole mitdén erityisid sddnnoksid ihmiskaupan uhrien oleskelulupaan liittyen.
Uhrit voivat hakea turvapaikkaa ulkomaalaislain 48a §:n mukaan.

Thmiskaupan uhreille tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Léhes kaikilla tutkimillamme valtioilla on erityissdéntelyd ihmiskaupan uhrien sosiaali-
ja terveyspalveluista. Ruotsi on kuitenkin tdstd poikkeus, silld se tarjoaa samoja sosiaali-
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ja terveyspalveluita kaikille rikoksen uhreille. Kaikissa valtioissa valtio rahoittaa tuen
ainakin osittain. Palveluita tarjoavat tahot vaihtelevat maittain.

Tavallisinta on, ettd palveluiden jirjestdmisestd huolehtivat kansalaisjérjestot, jotka ovat
tehneet sopimuksen valtion kanssa. Alankomaissa ja Puolassa tdma jarjestd on
LaStrada, joka tosin kulkee Alankomaissa my0s nimelld CoMensha, Englannissa ja
Walesissa Salvation Army, Skotlannissa Migrant Help, Pohjois-Irlannissa TARA ja
Migrant Help, Itivallassa LEFO-IBF ja Saksassa KOK e.v. Belgiassa tehtivisti
huolehtivat kolme uhrien avustuskeskusta, Pag-Asa Brusselissé, Siirya Li¢gessd ja
Payoke Antwerpenissid. Myos Ranskassa kansalaisjérjestot vastaavat pddosin uhrien
avustamisesta. Usein ndmdkédn kansalaisjdrjestot eivit kuitenkaan tarjoa palveluita itse,
vaan ovat tehneet edelleen sopimuksia muiden kansalaisjirjestojen kanssa ja keskittyvat
itse siis koordinoimaan ja johtamaan apua. Kun esimerkiksi Alankomaissa
CoMenshalle raportoidaan ihmiskaupan uhri, se sijoittaa uhrin johonkin sen verkostoon
kuuluvaan turvataloon, jos télle on tarvetta. Paikallinen verkosto pitda tastd ldhtien
huolta uhrista, paikallisen avusta vastaavan koordinoijan johdolla. CoMensha tukee
verkostoa muun muassa antamalla neuvoa, jirjestdimalld tapaamisia ja koulutusta ja
tukemalla neuvotteluja. Laissa ei erotella milldén tavalla, minkélaista apua tarjotaan eri
thmiskaupan muotojen uhreille. Kaikille uhreille tarjotaan siis samoja palveluita.
Belgiassa eri ihmiskaupan muotojen uhreille tarjotaan erikoispalveluita eri
avustuskeskuksissa.

Toisissa maissa taas valtio ja kunnat ovat tairkedmméssd asemassa. Téllaisia maita ovat
esimerkiksi Ruotsi ja Norja. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka ndissé valtioissa
kansalaisjdrjestot ovat selvasti pienemmaéssa roolissa kuin useimmissa muissa Euroopan
maissa, my0s niissid valtioissa jérjestot tarjoavat de facto palveluita ihmiskaupan
uhreille. Toimintaa ei vain ole virallistettu. Ruotsissa ihmiskaupan uhrien suojasta ja
auttamisesta, kuten muistakin sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavat pddosin kunnat.
Laki terveydenhoitopalveluista turvapaikanhakijoille mainitsee 4 ja 5 §:issd
nimenomaisesti, ettd ihmiskaupan uhreilla on samat oikeudet kuin
terveydenhoitopalveluihin kuin maassa laillisesti oleskelevilla henkil6ill4. Sosiaalilain 5
luvun 11 § asettaa kunnalliset terveydenhuoltoviranomaiset vastuuseen rikoksen uhrien
avustamisesta. Tdma vastuu tdsmennetddn vield sosiaaliasetuksessa. Kunnat ovat
vastuussa ihmiskaupan uhrien avun ja suojan tarpeen arvioinnista, ja jirjestavit timén
arvion pohjalta vilttimattomat terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut.

Norjassa apu riippuu siitd, onko uhri laillisesti vai laittomasti maassa. Laillisesti maassa
olevien avustamisesta vastaavat kunnat ja laittomasti maassa oleskelevien avustamisesta
maahanmuuttoviranomaiset. Norjan sosiaaliasetuksen 1 §:n mukaan sosiaali- ja
terveyspalveluita myonnetddn ilman pysyvaa oleskelulupaa oleville ihmiskaupan
uhreille, jotka kdyttavit harkinta-aikaa tai joilla on véliaikainen oleskelulupaoikeus,
samoihin palveluihin kuin maan kansalaisille. My6s Tanskassa apu riippuu siitd, onko
uhri maassa laillisesti vai laittomasti. Laillisesti maassa olevien avusta huolehtii
thmiskauppakeskus CMM ja laittomasti maassa olevien avusta huolehtivat
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maahanmuuttoviranomaiset. Kdytdnnossd CMM ja jarjestot kuitenkin huolehtivat
uhreista riippumatta siitd, ovatko ndma laillisesti vai laittomasti maassa. Apua tarjotaan
yleensd tavoitteena uhrin palauttaminen alkuperdmaahan. Ulkomaalaislaki tarjoaa
alaikéisille uhreille oikeuden oikeudelliseen apuun.

Italialla on uhrien avustamiseksi kaksi toisiinsa yhteydessé olevaa jarjestelmii. Artikla
13:n alainen lyhytkestoinen ohjelma tarjoaa apua orjuuden tai ihmiskaupan kohteeksi
joutuneelle Italian, EU:n tai kolmannen valtion kansalaiselle. Apu koostuu kolmen
kuukauden ohjelmasta, jota voidaan jatkaa toiset kolme kuukautta. Ohjelmaa koordinoi
ministerididen vilinen komitea ja apua tarjoavat paikalliset viranomaiset ja
kansalaisjdrjestot. Ohjelman jélkeen uhreja voidaan auttaa edelleen artiklan 18
mukaisen ohjelman kautta. Tamai jalkimméainen ohjelma on tarkoitettu ulkomaalaisille
henkiléille, joiden turvallisuus voi olla uhattuna esimerkiksi ihmiskauppaajia vastaan
kiytavan oikeusjutun takia. Uhrien on osallistuttava kansalaisjérjestojen ja paikallisten
viranomaisten tarjoamaan sosiaali- ja integraatio-ohjelmaan. Heilld on my0s oikeus
koulutukseen ja padsy tyomarkkinoille. Kolmansien valtioiden kansalaisilla on oikeus
terveyspalveluihin niin kauan kuin heilld on STP-koodi, joka myonnetdéin maassa
viliaikaisesti oleskeleville ulkomaalaisille. Koodin avulla heilld on oikeus
maksuttomaan kiireelliseen terveydenhuoltoon, ehkdisevain hoitoon ja julkisen
terveyden vuoksi tarjottavaan hoitoon. EU:n kansalaisilla on oikeus kaikkiin samoihin
palveluihin kuin Italian kansalaisilla niin kauan kuin heilld on lupa oleskella maassa
laillisesti. Jos he menettdvit timén oleskeluluvan, heille myonnetdin ENI-koodi, joka
takaa heille kaikki samat oikeudet kuin kolmansien valtioiden kansalaisille, joilla on
STP-koodi.

Kuten yllé kirjoitetusta kdy ilmi, joissain valtioissa thmiskaupan uhrien apu- ja
tukipalvelut on tarkoitettu erityisesti ihmiskaupan uhreille, kun taas toisissa néin ei
varsinaisesti ole. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Alankomaissa,
Belgiassa, Ranskassa ja Norjassa on turvataloja nimenomaan ihmiskaupan uhreille, kun
taas Ruotsissa ihmiskaupan uhreille ei tarjota erikoistunutta apua, vaan turvatalot on
tarkoitettu yleisesti rikoksen uhreille tai seksuaalisen vikivallan uhreille.

Yleisimmat ongelmat turvatalojen suhteen liittyvit niiden sijaintiin ja yksipuolisuuteen.
Turvataloja 16ytyy usein vain suurimmista kaupungeista. Sitd vastoin maaseudulla
tilanne on heikompi. Lisédksi turvatalot ovat usein suunniteltu vain seksuaalisesti
hyviksikaytetyille naisille ja lapsille, kun taas tydvoimana hyvéksikédytetyt uhrit ja
miehet eivit joko saa turvataloissa tarvitsemaansa apua tai jddvit kokonaan ilman
paikkaa turvatalossa. Esimerkiksi Tanskassa turvatalopalveluiden tarjoaminen ad hoc —
pohjalta on johtanut siihen, ettei tydvoiman hyviksikdyton uhreille ole voitu
turvatalopalveluita tarjota.

Ty6luvalla on usein tirked asema uhrin kuntouttamisessa ja voimaannuttamisessa.

Monet tutkimistamme valtioista myontavitkin ihmiskaupan uhreille tydluvan ja apua
tyomarkkinoille padsyssd. TyOlupa on kuitenkin usein riippuvainen uhrin
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oleskeluluvasta, kansalaisuudesta tai harkinta-ajasta. Tyoluvan myontdmisen kéytanto
heijastaa yleisesti valtion suhtautumista maahanmuuttoon, koska ty6lupa saattaa tarjota
uhrille mahdollisuuden jaada maahan pysyvdmmin.
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