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Sisaministeriossd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksl kansainvdlistd sucjelua
hakevan vastaanotosta annetun lain ja utkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmén asema ja tehtévét laissa, jotta
ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi ennustettavampi ja ldpindkyvampi seka
vastuunjaoltaan selkedmpi kokonaisuus.

Kiitdmme mahdollisuudesta esittda ndkemyksiamme koskien e.m. lakiesitysta.

Keskitymme lausunnossamme haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseen eniten vaikuttaviin

tukipalveluissa, oikeudellista neuvontaa seka jérjestdjen roolia ja rahoitusta.

Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta

1. Toipumisaika ja ilmoitusvelvollisuus

Monika-Naiset liitto pitdd myonteisen4 sitd, ettd laillisesti maassa oleville uhreille myénnettévd kuukauden
toipumisaika (36 §) on otettu esitykseen mukaan. Ongelmallista kuitenkin on, etté uhrit eivét ole
tasavertaisessa asemassa harkinta- ja toipumisajan suhteen — maksimissaan 90 pdivan toipumisaika on
suhteessa erittéin vihén maksimissaan puolen vuocden harkinta-aikaan verrattuna.

Liséksi lakiesitykseen on kirjattu auttamisjariestelman velvollisuus ilmoittaa toipumisajan pddttyessa
poliisille uhrista ja pa&toksestd, jolla hdnet on otettu auttamisjérjestelmdén. Iimoitus tehddén uhrin
pdétdksestd riippumatta. Tama vesittad toipumisajan idean, jonka tarkoituksena on auttaa uhria toipumaan
hyvéksikdytdstad ja harkitsemaan yhteisty6td viranomalsten kanssa (36 § 3 momentti). Tdma voi johtaa
siihen, ettd uhri jattdsd kayttdmattd mahdollisuutensa toipumisaikaan tai siihen, ettd uhri kertoo
epdmddrédisen tarinan tai vadristeltyjd tietoja (mika ei riltd auttamisjérjestelmé&an padsemiseksi). Jatkossa
tadma voi vaarantaa uhrin aseman muissa suojelun kannalta keskelsissd prosesseissa.

Ongelmallista uhrin toipumisen kannalta on myds se, ettéd esityksen mukaan toipumisaika ei estdisi poliisia
tai rajatarkastusviranomaista suorittamasta samanaikaisesti esitutkintaa, syytetoimia tai
turvapaikkatutkintaa (ss. 33-34).

N&in ollen lakiesityksessd esitettévdt muutokset toipumisajasta eivat palvele kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia, erityisesti pelkdavid, ihmiskaupan uhreja.

2. Sama palvelutaso kaikille ihmiskaupan uhrellle

Hallituksen esitysiuonnosta valmistellut tydryhma piti keskeisené tavoitteena (s. 27) ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelman kehittadmistéd siihen suuntaan, ettd kaikki uhrit saavat yhdenvertaisesti oikean ja
tarvitsemansa avun riippumatta siitd, onko heilld Suomessa kotikunta vai ei. K&silld olevassa esityksessd jda
edelleen epéselviksi, miten vastuu palveluiden jarjestdmisestd jakaantuu kuntien ja auttamisjérjestelman
kesken. Monika-Naiset liltto esittda huolensa eri puolilla Suomea kuntapaikkoja omaavien ihmiskaupan
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uhrien mahdollisuuksista saada tarvitsemiaan 38 a § mainittuja palveluja. Kaikilla kunnilla ei ole
mahdollisuutta tarjota samantasoisia palveluita. T&ma on erityisen huolestuttavaa juuri nyt, kun kuntien
vastuita karsitaan.

Lisdksi kiinnitdmme huomiota ristiriitaiseen tulkintaa tdman lakiesityksen ja kotoutumislain valilla: kunnilla
on kotoutumislain puitteissa oikeus saada korvaus ihmiskaupan uhrellle tuotettavista palveluista.
Kotoutumislain mukaan korvauksia maksetaan maksimissaan 10 vuotta, mutta téssa ehdotettu laki esittda
korvauksia vain auttamisjarjestelmassé oloajalta. Lait ovat ristirlitaisia ja siksi kuntien ja vaition
korvausvelvollisuuksia on edelieen selkeytettava.

Esitysluonnoksessa on myods se ongelma, ettd uhrin mahdollisuus saada apua on pitkalti sidottu uhrin
yhteistydhalukkuuteen eri viranomaisten kanssa. Tamaé on ristiriidassa EU:n ihmiskauppadirektiivin
2011/36/EU kanssa: jasenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhrille
annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteistyossa rikostutkinnassa, syytetoimien
yhteydessa tai oikeudenkaynnissd, ja lisdksi apua ja tukea on annettava henkilblle heti, kun on perusteltua

syytd epdilld, ettd tdmd on saattanut joutua ihmiskaupan uhriksi.

3. Oikeudellinen neuvonta matalan kynnyksen palveluksi

38 a § 1 momentin 7 kohdan mukaan uhrille voitaisiin antaa oikeusapua ja oikeudellista neuvontaa. Monika-
Naiset liitto ry korostaa oikeutta oikeudelliseen neuvontaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja siten
ettd se ef ole sidoksissa esitutkintaan. Liltto pltd3 tirkeéns, ettd juristin tarjoamaa oikeudellista neuvontaa
on tarjolla matalan kynnyksen periaatteella anonyymisti jo ennen kuin henkilé on otettu
auttamisjdrjestelmaédn. Ihmiskaupan uhri tarvitsee oikeudellista neuvontaa saadakseen tietoa ihmiskaupan
uhrin auttamista, maassa oleskelua ja tydntekoa, korvauksia sekéd rikosprosessia koskeviin kysymyksiin.
Esityksessa jaa epdselvaksi, miten oikeudellinen neuvonta jérjestetdan kaytanndssa, minka tahojen sité
tulisi tarjota ja miten se resursoidaan.

4, Jérjestét tukipalvelujen tuottajina mainittava laissa

Luonnoksen 38 b § 2 momentin mukaan auttamisjérjestelma tai uhrin kotikunta voisi jarjestaa
auttamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajaita.

Monika-Naiset liitto ry muistuttaa, etta jarjest6illda on merkittava rooli ihmiskaupan uhrien auttamisty6ssa,
sekd asiantuntijoina ettd tukipalveluiden tuottajina. Auttamismekanismeja on kehitettévé yhdesséa
tukijarjestdjen kanssa, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkaisemisests ja torjumisesta (ihmiskauppadirektiivi) vaatii. Tdma edellyttdd kuitenkin sitd, etta
kolmannen sektorin ihmiskaupan vastainen ty® turvataan kestavalla ja riittavalid rahoituksella. T&ma on
kirjattava lakiesitykseen.

Lopuksi

Monika-Naiset fiitto ry:n ndkemyksen mukaan tdmé luonnos hallituksen esitykseksi ei tuo parannusta
haavoittuvassa asemassa olevien, ns. pelkdévien uhrien tilanteeseen. Kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevia uhreja viranomaistoimet eivét tavoita ja esimerkiksi Monika-Naiset liittossa ihmiskaupan
piirteitd sisdltdvissd tapauksissa vain vdhemmistd haluaa tulla esitetyksi auttamisjarjestelmaan.

Lopuksi muistutamme, ettd lakiesitystd valmistelevan tydryhmaén tavoitteena oli nimenomaan selkeyttas ja
helpottaa lain tulkintaa. Esitimme huolemme kasillé olevan lakiesityksen vaikeaselkoisuudesta.

Kunnioittavasti Monika-Naiset liiton hallituksen puolesta,
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