Vaasan kaupunki POYTAKIRJA Nro 17/2014

Kaupunginhallitus

Aika Maanantai 18.8.2014 klo 16.15-20.30

Paikka Hallintotalo, Vaasanpuistikko 10

OSALLISTUJAT

Seppo Rapo puheenjohtaja

Raija Kujanpai . .
Kari Pastuhov SISAMIMISTERIO
Anne-Marie Viinamiki

Lars-Erik Wigar 28.08. 20
Anna-Lena-Ahlnis, poissa U

Hans Frantz, poistui 18,40 §:n 344 aikana INRIKESMINISTERIET
Anne Salovaara-Kero

Merja Rintamaki

Mauri Ollila

Jukka Mikynen

Anita Niemi-lilahti

Matias Mékynen

Marjatta Kiviranta

Jorma Katajamaki

Tomas Hayry esitteliji

Christina Knookala esittelijé

Markku Jarveld esittelijé

Jukka Kentala esittelijé

Veli-Matti Laitinen sihteeri

Marja Ylisalmi

Jan Finne

Leena Kaunisto

Susanna Slotte-Kock

Liisa Rity

Joakim Strand, poistui 19.20 §:n 344 aikana
Arja Miettinen, poistui 19.20 §:n 344 ajkana

Kokous todettiin laillisesti kokoonkutsutuksi ja piitosvaltaiseksi.
Jukka Hakala, Laila Schauman ja Maria Backman klo 16.15-16.55 Pohjanmaa Suurtorilla 2015 esittelyn
aikana.

Seppo Rapo Veli-Matti Laitinen
Allekirjoitukset Puheenjohtaja Sihteeri

POYTAKIRJAN Paikka ja aika: Keskuskirjaamo, Vaasanpuistikko 10,  25.8.2014
TARKASTUS

Poytikirjan

tarkastajiksi valittiin  Raija Kujanpéi Jukka Mékynen
POYTAKIRJA

KASITTAA Pykiiliit 334 - 347 Yhteensi 14 Sivua 38

POYTAKIRJA YLEI- Paikka ja aika: Keskuskirjaamo, Vaasanpuistikko 10,  26.8.2014
SESTI NAHTAVANA

Todistaa Veli-Matti Laitinen, hallintojohtaja

Otteen oikeaksi / 7 E
todistaa gw/ %ﬁz@

Liitteeni oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus.


http:16.15-16.55
http:16.15-20.30

Vaasan kaupunki Kokouspaivimazra Sivu

Kaupunginhallitus 18.8.2014 9

Dno KH 775/2014

339 § Siséiministerion la_usuntop_yYnté hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja

ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta
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Lausuntopyyntd OHEISMATERIAALI
Lakiluonnos OHEISMATERIAALI
Ehdotus Vaasan kaupungin lausunnoksi OHEISMATERIAALI

Sisé@ministeridsséd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kansainvilisté suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52

¢ §:n muuttamisesta.

Esityksen tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asema ja
tehtdvit laissa, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi

ennustettavampi ja ldpindkyvampi seké vastuunjaoltaan selkeémpi kokonaisuus.

Sisdministerid pyytdd Vaasan kaupunkia antamaan lausunnon hallituksen esitysluonnok-

sesta ja toimittamaan sen ministeridlle 20.8.2014 mennessé.
Sosiaali- ja terveysvirasto on laatinut Vaasan kaupungin lausuntoehdotuksen.

Perusturvajohtaja JK

Kaupunginhallitus paéttd4 hyviksyé liitteens olevan lausuntoehdotuksen hallituksen esi-

tysluonnoksesta ja l4hettd4 sen sisdministeriélle.

Péitos Hyvéksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet



http:leif.sand(at)vaasa.fi

Vm Sosiaali- ja terveysvirasto
AY =V 2N Social- och hilsovardsverket

4.7.2014 KH 775/2014

Sisdministeri6
Maahanmuutto-osasto

LAUSUNTOPYYNTO 25.6.2014 SM008:00/2012

Vaasan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainviilisti suojelua
hakevien vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on
ennustettavampi ja 14pindkyvampi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien
ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. On hyvd, etté esityksessd mééritelldén
aikaisempaa lainsd4dént64 selkeimmin menettelyt, joilla uhri tunnistetaan ja ohjataan
auttamisjérjestelméén, uhrin virallisesta tunnistamisesta vastaavat viranomaiset
(toimivaltaiset viranomaiset), uhrille tarjottavan suojelun ja avun tarpeen arviointi seké
médritellddn palvelut, joihin he ovat oikeutettuja.

Vaasan kaupungille on kertynyt kokemusta ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja sité
sdéntelevén lainsdddidnnon soveltamisesta noin kahden vuoden ajan. Vaasan kaupungilla on
Joutsenon vastaanottokeskuksen kanssa yhteistydsopimus koskien ihmiskaupan uhreille
annettavia palveluja Vaasan vastaanottokeskuksessa. Sopimuksen mukaan Vaasan
kaupungin ylldpitima kansainvilistd suojelua hakevien vastaanottokeskus jarjestdd
Joutsenon vastaanottokeskuksen toimeksiannosta palveluja niille ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelméén otetuille henkil6ille, joilla ei ole kotikuntaa. Kahden vuoden aikana
on palveluihin ohjautunut 4 henkil64 ja Vaasan vastaanottokeskus on toiminut tiiviissd
yhteistydsséd Joutsenon vastaanottokeskuksen ihmiskapan uhrien auttamisjérjestelmén
kanssa.

Vaasan kaupungin ulkomaalaistoimiston palvelujen piiriin on ohjautunut vuoden 2013
aikana ainoastaan 6 ihmiskaupan uhria. Kaikilla on ollut ennen uhriutumista tydntekijén
oleskelulupa ja kotikunta Vaasassa. Erityisesti toiminnan alkuvaiheessa eri viranomaisilla
oli epdselvyytti siité, kenen tai mink viranomaisen palvelujen piiriin ihmiskaupan
auttamisjérjestelméin kuuluvat henkildt kuuluvat, mihin palveluihin ja kuinka laajaan
sosiaaliturvaan he ovat oikeutettuja. Yhteistyon, kéytinnén toiminnan ja koulutuksen kautta
on eri viranomaisten ja toimijoiden vastuut jossakin méérin selkiintyneet, mutta joitakin
lains@fidénnollisid puutteita on edelleen, jotka estévit ihmiskaupan uhrin oikeuksien ja
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yhdenvertaisuuden toteutumisen. Tuomme néitd havaitsemiamme puutteita esille téissé
lausunnossa.

On hyvi, ettd uudistettavaan lainsdid4nt66n siséltyy julkisen, yksityisen tai kolmannen
sektorin toimijan mahdollisuus tehdé esitys auttamisjérjestelmélle ihmiskaupan uhriksi
epéileménsi henkilon ottamiseksi auttamisjérjestelméén. My6s muilla viranomaisilla kuin
Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla tulisi olla suoraan oikeus salassapitosiiddsten
estiiméttd ilmoittaa poliisille henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uhkan arviointia
ja uhkaavan teon estimists varten vilttdméttomat tiedot, jos heilld sellaisia tietoja on.

Joko tihén lakiin tai muihin lakeihin, kuten esimerkiksi kotouttamislaki, olisi hyvi kirjata
auttamistoimina myds erilaisia ennakoivan, etsivin ja ehkiisevin toiminnan menettelyjé ja
muotoja, joilla ehkiistiisiin ihmiskauppaa tai ainakin voitaisiin aikaistaa sen tunnistamista.

Esitykseen siséltyvé ihmiskaupan uhrin toipumisaika on hyvi ja kannatettava asia.
Toipumisajaksi ja my6s ihmiskaupan oikeusprosessin keston ajaksi ihmiskaupan uhrille
annettava méérdaikainen B — status on kuitenkin kéytdnn6ssé estényt asumisperusteisen
sosiaaliturvan niiltd ihmiskaupan uhreilta, jotka ovat aikaisemmin olleet laillisesti maassa A
— statuksella, ja joilla on jo ollut kotikuntaoikeus seké oikeus asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan. N4it4 henkil6it4 ei ole Vaasan ulkomaalaistoimiston kokemuksen mukaan
otettu esimerkiksi ty6voimaan kuuluvina henkil6ind TE-toimistoon tyottoméksi
tyonhakijaksi, eivétkd he ndin ollen ole saaneet ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa, joihin he
olisivat muutoin ty6ttéméksi tyonhakijoiksi jdéty4in olleet oikeutettuja. Lisiksi ndmé
henkil6t eivét ole olleet oikeutettuja mm. Kelan maksamaan asumistukeen. Nédmé henkil6t
jaavit kdytinndsséd viimesijaisen sosiaaliturvan eli kunnan jérjestdmisvastuulla olevan
toimeentulotuen piirin. Ulkomaalaislakia tulisikin muuttaa siten, ettd toipumisajan ja
ihmiskauppaan liittyvén oikeusprosessin kisittelyajan oleskeluluvan status tulisi niille
henkildille my6ntéi A — statuksella, jotta he eivit menettiisi jo ansaitsemaansa tai
saavuttamaansa asumisperusteista sosiaaliturvaa.

Kotouttamislaki (2010/1386 § 53) sisélt4s séddokset ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisen kunnille. Kotouttamislain
mukaan korvaukset maksava elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus pyytééd ihmiskaupan
uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunnon siité, ovatko
korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien
toimenpiteiden ja palvelujen jéirjestdmisestd. Kéytdnndssé em. johtajan ja kunnan
ndkemykset avuntarpeeseen johtaneista syisti eivit ole olleet yhtenevdisis ja kunnan ei ole
katsottu olevan oikeutettu korvauksiin. Néin ollen mm. edelld mainitut toimeentulotuen
kustannukset jaavit kokonaan kunnan vastuulle. Kotouttamislakia ja siit4 5.4.2012 annettua
ty®- ja elinkeinoministerién ohjetta (TEM/910/00.03.05.02/2012 ”Ohje kotoutumisen
edistdmisestd koskevan lain mukaisten kustannusten korvaamisesta”, aikaisemmin
sisdasiainministerion ohje 31.8.2011 SMDno/2011/815) tulisikin tdsmenté# vastaamaan tité
hallituksen esitysti.

Perusturvajohtaja Jukka Kentala

Maahanmuuttajaty6n johtaja Aira Kurtti
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