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VAHEMMISTOVALTUUTETTU

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadannon kehittdminen:
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanta

Sisdasiainministerié perusti tammikuussa 2012 tyéryhman, jonka tehtdvaksi
annettiin erityisen ihmiskauppalain valmisteleminen. Tydryhman asettaminen
perustui kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimivan vihemmistovaltuute-
tun eduskunnalle vuonna 2010 antamaan kertomukseen ja sen erddseen suosi-
tukseen ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddanndn uudistamis-
tarpeista.

Ty6ryhmi sai ldhes kahden vuoden tydskentelyn jdlkeen valmiiksi selvityksensa
lainsddddanndn kehittdmistarpeista loppuvuodesta 2013 (Ihmiskaupan uhrin
auttamista koskevan lainsddddnnon kehittdminen, Tydryhman selvitys. Sisdasi-
ainministerid, Helsinki 2013). Tydryhmdssa paadyttiin siihen, etta erillislakia ei
vield tassd vaiheessa valmisteltaisi, vaan muutettaisiin vain kansainvilista suo-
jelua hakevan vastaanotosta annettua lakia. Lain nimikettd esitettiin muutet-
tavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin ihmiskaupan uhrien auttaminen. Tydryhma
katsoi, ettd myds muuta lainsdddéantda, kuten ulkomaalaislakia ja lastensuoje-
lulakia, olisi tarve tarkastella ihmiskaupan uhrin tunnistamisen ja auttamisen
paremman turvaamisen ndakdkulmasta.

Tavoitteeksi asetettiin ennustettavampi ja ldapindkyvampi kokonaisuus, jossa
uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan.
Ty6ryhma esitti, ettei ihmiskaupan uhrin auttamista jatkossakaan sidota uhrin
valmiuteen toimia yhteistydssa rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessa tai
oikeudenkadynnissd. Tyoryhma piti tarkednd, ettd kansalaisjarjestéjen toimin-
tamahdollisuuksia ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa paran-
nettaisiin. Saadosvalmistelu kdynnistettiin tydryhman selvityksen pohjalta va-
littbmasti. Selvitysvaiheeseen asetettu tydryhma jatkoi lainsddddntéhankkeen
ohjausryhmana.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan nikemykset ja ehdotukset

Nyt kasilld oleva ministerion esitys sisdltdd joitakin parannuksia voimassa ole-
vaan sdantelyyn nihden. Esitys tuo lain tasolle auttamisjarjestelmassa kehitet-
tyjd kdytdnnén toimintatapoja, mikd voi jonkin verran lisdtd auttamisjarjestel-
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VAHEMMISTOVALTUUTETTU ~ mén ennustettavuutta ja lépindkyvyyttd. Nama parannukset liittyvét |&hinnd
auttamisjérjestelmdin ottamiseen (auttamisen aloittamiseen), toipumis- ja
harkinta-ajan myontimiseen ja jarjestelméastd poistamiseen (auttamisen pdat-
tamiseen).

Néistd parannuksista huolimatta kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd esi-
tystd keskenerdisend ja ehdottaa, ettd tissd vaiheessa tehtdisiin vain ne lain-
sddddntémuutokset, jotka ovat vélttdmdttomid hyvén hallinnon edistdmiseksi
auttamisjérjestelmdssd. Samalla lain nimed tulisi muuttaa niin, ettd siiné huo-
mioitaisiin ihmiskaupan uhrien (tunnistaminen ja) auttaminen.

Mikdli ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta jotakin sdddettdisiin, tulisi monia-
laisen arviointiryhméin asemaa tunnistamisen vahvistajana laajentaa ministe-
rién esitykseen néhden kaikkiin ihmiskauppatapauksiin. Jos ndin ei tehdd, tulisi
monialaisen arviointityéryhmén tehtdvdnkuvaa ja tiedonsaantioikeutta yksit-
tdistd asiakasta koskevissa asioissa pdinvastoin rajoittaa. Arviointitydryhmdn
kokoonpanoa tulisi joka tapauksessa vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd tydsuojelun asiantuntemuksella.

Auttamisjdrjestelmdn ja kuntien tyénjako ja vastuiden mddrittdminen tulisi kir-
jata lakiin, kuten ministerié on esittdnyt, vaikka kirjaus ei uhrien yhdenvertai-
sen kohtelun turvaamiseksi riitdkédén. Lain muutos tdltd osin voi kuitenkin hel-
pottaa toimijoiden vilisté tyénjakoa ja vastuiden mddrittdmistd edes jonkin
verran nykytilanteeseen néihden. Asiaan tulee palata.

Kuten alun perin pddtettiin, ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta, auttamisesta
ja suojelemisesta tulisi sédtdd erillislaki. Ndin voitaisiin parhaiten ottaa huomi-
oon heterogeenisen uhriryhmdn tarpeet ja sddnnelld asiaa kokonaisuutena
suhteessa muuhun voimassa olevaan lainsédédéntédn.

Erillislain valmistelussa pédpainon tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sédddnndssd, ndiden palvelujen tuottamisen ja jdrjestdmisen rakenteissa sekd
niiden yhteensovittamisessa ihmiskaupan uhrien auttamisen kanssa. Uudistuk-
sen valmistelun ensivaiheen voisi antaa esim. selvitysmiehen tehtdvéksi.

Perustelut kansallisen ihmiskaupparaportoijan nidkemyksille ja ehdotuksille

Kansallinen ihmiskaupparaportoija ndkee, ettd ministeridn esitys voisi toteutu-
essaan heikentdd auttamisjirjestelman toimintaa. Esitys asettaa kyseenalai-
seksi sen, miksi ja keitd varten jarjestelma on alun perin perustettu. Esityksessd
ylikorostuu ihmiskaupan uhrien aseman ja oikeuksien turvaamisen sijaan ul-
komaalaisvalvonnan ja rikostorjunnan tavoitteet tavalla, jota ei voi pitda ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan kokonaisuuden kannalta toivottavana.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd nykytilan arviointia ja esityksen vaiku-
tusarviointia riittimattémand ja puutteellisena. Kansallinen ihmiskaupparapor-
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VAHEMMISTOVALTUUTETTU  toija on useassa yhteydessa tuonut esiin epédkohdat auttamisjarjestelméan oh-
jautumisessa ja pitdnyt ihmiskaupan vastaisen toiminnan kokonaisvaikutuksia
syrjivind paitsi uhrien sukupuolen myés heidén etnisen alkuperénsd perusteella
(ks. esim. Kertomus 2013). Tatd auttamisjarjestelman erdstd ydinongelmaa ei
esityksessa juurikaan kasitelld.

Nykyisellddn auttamisjirjestelmidn ohjaudutaan pddosin viranomaisten, |a-
hinn3 esitutkintaviranomaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
tyontekijoiden, kautta. Valtaosa auttamisjdrjestelmadn ohjautuneista uhreista
on joutunut joko tydperiisen hyvaksikdyton uhreiksi Suomessa tai seksuaalisen
hyvaksikdytén uhreiksi ulkomailla. Jalkimmadiset ovat yleenséd turvapaikanhaki-
joita.

Auttamisjérjestelmddn eivét tatd nykyd ndytd ohjautuvan pelkddvdét tai muu-
toin erityisen heikossa asemassa olevat ihmiskaupan uhrit.

Tama nikyy erityisesti siind, etteivdt Suomessa prostituutiossa ja muussa sek-
sikaupassa seksuaalisen hyviksikdyton kohteiksi joutuneet ihmiskaupan uhrit
ohjaudu auttamisjirjestelmadn. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan huolta ti-
lanteesta lisdd se, ettd kansalaisjdrjestdjen auttamisjdrjestelmddn ohjaamien
uhrien maar3 on viime vuosina selvisti laskenut. Auttamisjarjestelmaan ei kdy-
tdnndssd ohjauduta myoskdan muiden viranomaisten, kuten sosiaali-, terveys-
ja ty6suojeluviranomaisten, taholta.

Parhaillaan valmisteilla olevan kansallisen ihmiskaupparaportoijan eduskunnal-
le syyskuussa luovutettavan kertomuksen aineistosta ilmenee, ettd seksuaali-
seen hyviksikdyttédn liittyvad ihmiskauppaa tulee esitutkintaviranomaistenkin
tietoon. Ongelmana on, ettei hyvaksikdyttéa tunnisteta ihmiskaupaksi, eivatka
ihmiskaupan uhrien oikeudet toteudu. Tdmad tunnistamattomuus johtaa tehot-
tomuuteen myds rikostorjunnassa ja ihmiskaupan ehkaisemisessd. Osaltaan
puutteet johtuvat tutkinnan osaamattomuudesta, osin esitutkinnan priorisoin-
nista ja resurssien vahdisyydesta.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan nékemyksen mukaan esitetyt lainsddddn-
témuutokset tulisivat toteutuessaan todenndkdisesti heikentdmddn erityisesti
pelkdcéivien ja muutoin erityisen heikossa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien
tunnistamista ja avun piiriin ohjautumista, sitd kautta myds rikostorjuntaa ja
ihmiskaupan ehkdisemistd.

Tama johtuu siitd, ettd auttaminen ja rikosprosessi on esityksessd sidottu
muun muassa auttamisjirjestelmille asetettavan ilmoitusvelvollisuuden avulla
vahvasti yhteen (37 §). limoitusvelvollisuuden kdyttdonotto saattaa kaytannos-
sd vaikeuttaa myds kansalaisjdrjestdjen ja auttamisjdrjestelmadn yhteisty6ta,
kun kansalaisjirjestot eivit uskalla endd luottamuksellisesti konsultoida esi-
tunnistamiensa uhrien tapauksissa auttamisjdrjestelmda ennen auttamisjarjes-
telmadn ohjaamista. Esityksen puutteena voi pitda sitékin, ettei siind kerrota,
mitd ilmoitusvelvollisuuden kayttoonotto tarkoittaisi ilmoitusten vastaanotto-
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VAHEMMISTOVALTUUTETTU padssd. Pelkddvien uhrien vaikeaa tilannetta on selostettu jérjestéjen asiaa
koskevissa kannanotoissa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd mahdollisena, ettd esitys tulee toteu-
tuessaan entisestéddn vaikeuttamaan rikollisen toiminnan ilmituloa, kun uhrit
eivdt uskalla ottaa viranomaisiin yhteyttd.

Se saattaa myos johtaa rikollisen toiminnan jatkumisen ja jopa laajentumisen.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija ndkee, ettd esitys tulee toteutuessaan joh-
tamaan siihen, ettd auttamisjirjestelmasta tulee vield nykyistakin vahvemmin
esitutkintaviranomaisten tukitydkalu uhreille, jotka esitutkintaviranomaiset
ovat jo tunnistaneet ja joiden osalta esitutkinta on jo kdynnissd. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija pitdd auttamisjarjestelmén tallaista rakentumista riit-
tdmattomana edelld kuvattuun tarpeeseen ndahden.

Esitys ei mydskédn ratkaise toista ihmiskaupan uhrien auttamisessa olevaa
isoa epékohtaa. Talld hetkelld ihmiskaupan eivit uhrit saa palveluja yhdenver-
taisesti. Ongelmat koskevat erityisesti niité ihmiskaupan uhreja, joilla on koti-
kunta. Tdmd epdkohta koskee mm. Suomen kansalaisia, jotka ovat joutuneet
vakavan seksuaalisen hyvéksikdytén ja vikivallan uhreiksi Suomessa. Téllaisis-
ta tapauksista on jo annettu Suomessa tuomioita.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on havainnut, ettd moni suomalainen kun-
tapaikan omaava ihmiskaupan uhri jda tosiasiassa vaille tarvitsemiaan palvelu-
ja ja siten altistuu uudelleen uhriutumiselle ja traumatisoitumisen psyykkisten
seurausten asteittaiselle pahenemiselle. Koska auttaminen ei ole riittdvdn pit-
kdjanteistd ja asiakaslahtdistd, moni traumatisoitunut ihmiskaupan uhri jda
vaille tarvitsemaansa apua: he eivdt heikon psyykkisen tilansa vuoksi kykene
omatoimisesti hakemaan kunnista palveluja, vaan siihen tarvitsisivat aktiivista
palveluohjausta tai muuta tukea. Koska lainsdaddantd ja ohjeistus ovat puut-
teellisia, eivdt kunnat ja ELY-keskukset tiedd, miten kotouttamislain kuntakor-
vaussadnnoksia tulisi soveltaa suomalaisiin kuntapaikan omaaviin ihmiskaupan
uhreihin. Esitys ei tarkenna tilannetta.

Esitys heikentdiisi toteutuessaan my6s ulkomailla ihmiskaupan uhriksi joutunei-
den asemaa ja oikeuksien toteutumista.

Esityksen perusteluista on luettavissa, ettd ne ihmiskaupan uhrit, joihin vas-
tuunmaéérittamisasetus soveltuu, tulee palauttaa toiseen EU-maahan turva-
paikkahakemuksen kisittelyd varten. Vastuunmadrittdmisasetuksen perusteel-
la maasta poistettavien tunnistettujen ihmiskaupan uhrien avunsaanti vaikeu-
tuisi, ja heiddn joutumisensa uudelleen ihmiskaupan uhreiksi helpottuisi. Ty6-
elimi- ja tasa-arvovaliokunta ei ole pitdnyt ihmiskaupan uhreiksi oletettujen
henkildiden kddnnyttamistd uhrien suojelun kannalta perusteltuna eikd Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden mukaisena (TyVM 13/2010 vp). Esitys jattad
avoimeksi myds sen, mikd taho olisi vastuussa niiden alaikdisten ihmiskaupan
uhrien huoltajien jaljittamisestd, joilla on kotikunta.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd esityksen valmisteluprosessia hyvdn
hallinnon nékékulmasta ongelmallisena.

Ensimmaisen vuoden aikana ty6ryhmaéssa ei juurikaan edistytty. Loppuvuodes-
ta 2013 tydryhma sai aikaiseksi em. esiselvityksensa. Vaikka tydryhma ja ohja-
usryhmé ovat kokoontuneet useaan kertaan, on esityksessa omaksuttuihin lin-
jauksiin ollut haasteellista vaikuttaa. Ihmiskaupan uhrien parissa tyoskentele-
vien tahojen ndkemyksid siitd, mitka ratkaisut voisivat toimia ja mitkd eivat, ei
ole riittdvasti kuunneltu. Tyoskentely ei ole ollut omiaan rakentamaan yhteis-
ymmarrystd tyohon osallistuneiden valilla.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan ndkemyksen mukaan ministerién esitys ei
vastaa Suomea sitovia kansainvilisid sitoumuksia (erit. EN:n ihmiskauppoaa
koskevaa yleissopimusta) tai EU-lainsdéddntéd  (erit.  uhridirektiivejé
2011/36/EU ja 2012/29/EU), eikd ainakaan niiden ihmisoikeusperustaista hen-
ked.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen toteutumista valvomaan perustettu
GRETA-asiantuntijaryhma on tulossa Suomeen maavierailulle kesdkuussa.
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