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Lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kansainvalistad suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja
ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Suomen UNICEF kiitt&4 sisdministeriétd mahdollisuudesta lausua kantansa luonnokseen
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta.

Lapsen oikeuksien jarjestond Suomen UNICEF keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan esitettyja
lakimuutoksia lapsindkékulmasta ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen asiantuntijajérjesténé

kommentoi luonnosta erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (LOS') pohjalta.

Ottaessamme lausunnossamme kantaa lapsen oikeuksien nékdkulmasta, haluamme kuitenkin
myds korostaa, ettéd monilla lapsen vanhempiin kohdistuvilla paatéksilld on vélillisid vaikutuksia
my6s heidén lapsiinsa.
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Yieisesti lakiesitykses:ia

Kasilld olevan lakiesityksen keskeiseksi tavoitteeksi on maéaritelty inmiskaupan uhrien auttamisen
parempi ennustettavuus ja lapindkyvampi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien
ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. Keskeisimmat muutokset lakiesityksesséa
liittyvat inmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja paattymisen madrittelyyn seké ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen.

Emme koe nyt tehtyjen lakimuutosesitysten vastaavan lapsen oikeuksien sopimusta ja
esitdmmekin lausunnossa muutoksia myés muihin pykaliin. Suomi on ratifioimassa lapsen
oikeuksien sopimukseen valitusoikeutta koskevan lisépoytakirjan, josta annettaneen hallituksen
esitys vield tdnad vuonna. Sen myété lapsen oikeuksien sopimuksen painoarvo kasvaa ja
kansallisen lainsédddannon vahva yhtenevéisyys sen kanssa vahentdd mahdollisia valituksia
lapsen oikeuksien komitealle.

Lain selkiyttdminen ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisjérjestelmén osalta on térkeaa,
vaikkakin Suomen UNICEF ilmaisee pettymyksensi siihen, ettd ihmiskaupasta ei ole
sdadetty erillisessa laissa. Ihmiskaupan uhrien auttamista ja tunnistamista saéatelevan lain
nivominen yhteen kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta séételevéan lain kanssa on
rajaavaa, eika lisaa tarkkaavaisuutta uhrien moninaisuuteen. Téallaisenaan esitettyn& laki sitoo
ihmiskaupan maiden rajat ylittdva4n, maahanmuuton kontekstiin, vaikka todellisuudessa
ihmiskauppaan voi uhriutua kuka tahansa. Olisikin tirkeda kiinnittia huomiota ihmiskauppaan
moninaisena ilmiond: ihmiskaupan uhrit voivat olla myés suomalaisia, Suomessa asuvia, eika
ihmiskaupan tarvitse vélttamatta olla maiden rajat ylittéavaa, mutta se voi tapahtua myés
maahanmuuton kontekstissa ja se voi ylittda maiden rajat. lhmiskaupan sitominen lakiesityksessa
maahanmuuton kontekstiin hankaloittaa ja rajoittaa myds uhrien tunnistamista, jota lakiesityksessé
olisi p&invastoin pyrkimys kehittaa.

Esitys kansainvalista suojeiua hakevan vastaanotosta saatelevan lain muutoksesta

25 § Sosiaalipalvelut
26 § Terveyspalvelut

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lasta on aina kohdeltava ensisijaisesti ja
kokonaisvaltaisesti lapsena, hdnen maassaolostatuksestaan riippumatta. Ndin ollen lakiesityksen
25 §:ssa mainitut sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaiset sosiaalipalvelut tulisi tarjota lapselle
hénen maassaolostatuksestaan riippumatta, lapsen oikeuksien sopimuksen syrjiméttémyyden
periaatteen nojalla (LOS art. 2) ja jotta edistettisiin mahdollisuutta tunnistaa lapsiuhrit.
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Lakiesityksen 26 §:n mukainen terveyspalveluiden tarjoaminen tilapisté suojelua saavalle seka
kansainvélista suojelua hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhrille on riittéméton ja rikkoo LOS:in
edelld mainittua syrjimattémyyden periaatetta seké jokaisen lapsen oikeutta nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta sek& sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista
palveluista (LOS art. 24). Oikeuden kunnan tarjoamiin terveyspalveluihin on lainvoimaisesti
toteuduttava jokaisen lapsen kohdalla.

Jokaisen lapsen oikeus kunnan terveys- ja sosiaalipalveluihin on ratkaisevaa ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen kannalta, silld sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toimivat yhtend keskeisisté
paikoista, joissa lapsikaupan uhreja voidaan tunnistaa ja saattaa eteenpdin
auttamisjarjestelman piiriin. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdsd nk. paperittomien lasten
oikeuteen sosiaali- ja terveydenhuoltoon, joka ei télla hetkella vielé toteudu Suomessa. THL:n
seka sosiaali- ja terveysministerién tilaamassa selvityksessa" on todettu, etté paperittomien
henkildiden terveyspalvelut eivét toteudu télla hetkellda Suomessa asianmukaisesti. N&in ollen
esitdmme, ettd kaikilla alle 18-vuotiailla paperittomilla henkilGillé tulisi olla Suomessa oikeus
samoihin terveyspalveluihin kuin maassa vakinaisesti asuvilla lapsilla. T&mé on kdytéanténa
esimerkiksi Ruotsissa.

Lakiesityksen yhtené keskeisena tavoitteena on kehitté4 ihmiskaupan uhrien tunnistamista, ja
tdmén vuoksi on tirkedd, ettd pykaliin 25 ja 26 kirjataan seuraavat lisdykset:

25 §: Jokaisella alle 18-vuotiaalla on oikeus saada sosiaalihuoltolain 17 §:ssé tarkoitetut
sosiaalipalvelut, riippumatta hinen maassaolostatuksestaan.

26 §: Jokaisella alle 18-vuotiaalla on maassaolostatuksestaan riippumatta oikeus saada
samat oikeudet julkisiin terveyspalveluihin, kuin henkilGilld, joilla on kotikunta Suomessa.

4 luku
Auttamisjarjesteima

34 § Esitys auttamisjarjesteimadn ottamiseksi

Lakiesityksen mukaan julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija voi tehdé
auttamisjérjestelmaélle esityksen ihmiskaupan uhriksi epédileménséa henkilén ottamiseksi
auttamisjérjestelmaan. Esityksen voi tehdd myés henkilé itse. Auttamisjarjestelmaén esittédmisen
velvoittavuuden korostamiseksi esitimme pykéldin 34 seuraavaa muutosta:

”Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija on velvollinen tekemaan
auttamisjirjestelmaille esityksen...”
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35 § Auttamisjarjestelmadn ottaminen

Lakiesityksen taustoittavassa osiossa todetaan auttamisjérjestelméan ottamisessa tdhan asti
toimittaneen niin, ettd mikali lasta ei ole tunnistettu mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi tai hanesta
ei ole jatetty esitystd auttamisjérjestelméaan otettavaksi, hdnté ei ole otettu eiké rekisterdity
auttamisjériestelman asiakkaaksi. Kdytdnndssé huoltajiensa mukana seuraavat lapset ovat
kuitenkin olleet auttamisjérjestelmén asiakkaita.

Ihmiskaupan uhrin lapsi on téaten kaytannéssa tullut mukaan auttamisjarjestelmaén, mutta hénen
ottamistaan auttamisjarjestelmaan ei ole turvattu laissa. Huomioon ottaen ihmiskaupassa
uhriutuneen/ uhriutuneiden vanhempien hyvin todennakéisen traumatisoitumisesta johtuvan
alentuneen kyvyn huolehtia lapsestaan, olisi tarke&a lapsen edun mukaisesti (LOS art. 3) turvata
lailla my6s ihmiskaupan uhrin lapsen virallinen ottaminen auttamisjirjestelmén asiakkaaksi.

38 § Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Ihmiskaupan lapsiuhrien tdh&nastisen vdhiisen maaran Suomessa ei voida katsoa indikoivan siit4,
etteikd ilmi6éta olisi suuremmassa méarin olemassa. Huomiota tulisikin kiinnittid enemman
ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamisen erityishaasteisiin, ja kehittda tunnistamista sen
pohjalta. UNICEFin toteuttamassa pohjoismaisessa lapsikauppatutkimuksessa" on nostettu esiin
puutteet lapsiuhrien tunnistamisessa, esitetty huoli lapsen edun periaatteen aidosta ohjaavuudesta
seka tunnistettu turvapaikanhakijalasten tarve tulla kohdelluiksi suojelua tarvitsevina lapsina, ei
maahanmuuttajina.

Lausuttavana olevan lakiesityksen taustoittavassa osiossa nostetaan esiin lapsiuhrien
tunnistamiseen liittyvia erityisid haasteita, mutta itse lakiesityksessé naihin haasteisiin liittyvid
toimia, kuten lasten kanssa tyGskentelevien henkildiden ammattitaitovaatimusta alaik&isen
haastattelumenetelmisté, ei ole lopulta kirjattu lakipykaliin. Nédma erityiset toimet ja niiden
edellyttéimét vaatimukset tulisi kirjata pykélédan 38, jotta lapsiuhrien tunnistamista voidaan
todella kehittaa.

Luonnoksessa jo edelld késiteltyjen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien pykalien 25 ja 26
kohdalla todettiin kyseisten palvelujen olevan keskeisi lapsiuhrien tunnistamisessa, jonka vuoksi
on tarkedd, ettd ndma palvelut ovat lainvoimaisesti kaikkien lasten saatavilla. Mikéli sosiaali- ja
terveyspalveluita ei taata laissa kaikille lapsille, on se YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
periaatteiden vastaista, ja jattda keskeisia lapsikaupassa uhriutumisen riskiryhmié, kuten nk.
paperittomat lapset, lakiesityksen ulkopuolelle. Jotta LOS:in mukaiset oikeudet toteutuvat
jokaisen lapsen kohdalla, ja ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamista pystytdén todella
kehittimdan, ovat edelli esitetyt muutokset pykiliin 25 ja 26 valttimattomia.
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Toinen merkittdva ryhmad, joka on vaarassa jaéda lakiesityksen ulkopuolelle, ovat nk. Dublin-
menettelyn myété toiseen EU-valtioon palautettavat lapset. Lapsen ldhettdminen takaisin
jésenvaltioon, jonka olosuhteet ovat lapselle turvattomat, saattaa altistaa hdnet (uudelleen)
vékivallalle ja hyvaksikéytdlle, kuten ihmiskaupalle. Taméan vuoksi ihmiskaupan tunnistamista
sadtelevassa laissa olisi tdrkedd kiinnittdd huomiota alaikaisten turvapaikanhakijalasten
turvapaikkahakemuksen kasittelyyn vastuunmadarittémisasetuksen maarittdmissé tapauksissa.
Tehtdessa pastosta alaikdisen turvapaikanhakijan hakemuksen aineelliseen kasittelyyn ottamatta
jattamisesta ja lapsen kdannyttamisesta vastuunmaaritysasetuksen mukaisesti hakemuksen
ratkaisusta vastuussa olevaan jasenvaltioon, tulisi paatéksen lopputulosta arvioida aina lapsen
edun kannalta. Arvio tulee myds kirjata paatésvalmisteluun ja paatokseen perusteluineen, tuoden
esiin mitké asiat tukevat lapsen etua ja mitka eivit. Pelkka kirjaus siité, ettd lapsen etu on arvioitu,
ei ole riittéva.

Jotta tdma lapsen edun tosiasiallinen arviointi toteutuu, esitimme muutosta
ulkomaalaislaissa 6 §:ddn. Lapsen edun ensisijaisuuden periaatteen osalta ei ole riittdvaa todeta,
kuten laissa nyt todetaan: "on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun seka hénen
kehitykseensi ja terveyteensd liittyviin seikkoihin”. Kyseisen pykélan alku tulisi muotoilla
seuraavasti:

PTaman lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa lasta, lapsen edun ensisijaisuus on huomioitava kaikessa lasta koskevassa
paatdksenteossa.” Lapsen edun arviointi on tehtidva nakyvaksi kirjaamalla pdatdksiin, mitka
seikat tukevat lapsen etua ja mitka eivit — tama tulisi ohjeistaa, mikdli sita ei kirjata itse
lakiin. Muita hyvia ohjaavia k&ytant6ja lain tueksi tarjoaa esimerkiksi osana Yhteiset lapsemme
ry:n ja Erityishuoltojarjestojen litto EHJA ry:n projektia julkaistu "Lapsen etu ensin*™.
Taménhetkisessé lainsdddanndssa 6 § sisaltda myos kehotuksen kuulla 12 vuotta tayttanytts lasta
hanta koskevassa paattksenteossa. Saddetty 12 vuoden ikéraja on ongelmallinen, josta YK:n
lapsen oikeuksien komitea on todennut Suomelle vuonna 2011 antamissaan suosituksissa""
(kohdassa 29) seuraavasti:

"Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio poistaa ikérajat lainsdadannostdén ja varmistaa, ettd
kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heidén kehitystasonsa huomioon ottaen,
heité koskevissa oikeudenkéynti- ja hallintomenettelyissd, my6s huostaanottotapauksissa. Lapsia
olisi kuultava lapsiystévaéllisesti, ottaen huomioon lapsen edun periaate. Lasten, my6s vammaisten
lasten mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.
Téahén voi siséltyd muun muassa lapsen kuuleminen luottamuksellisesti avoimen oikeussalin sijaan
seké video-/ &anitallennuslaitteiden kayttd. Talta osin komitea kiinnittdd sopimusvaltion huomiota
yleiskommenttiinsa nro 12. (CRC/C/GC/12), joka koskee lapsen oikeutta tulla kuulluksi.”

Taman nojalla esitimme, ettd ulkomaalaislain pykéld4 6 muokataan myds komitean
suosituksen mukaisesti, poistamalla 12 vuoden ikdraja lapsen kuulemisessa.

: https://www.unicef.fillapsen-oikeudet/sopimus-kokonaisuudessaan/
" http://www.julkari.filhandle/10024/114941
" hitp: //www.finlex fiffillaki/ajantasa/2007/20070417#L5P25
V' http://www.unicef-irc.org/publications/654
V Parsons, Annika (2010): Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa
aaatdksissé. Vahemmistévaltuutettu, julkaisusarja 6.
hitp:/Amvww.yhteisetlapsemme filviestimme/kirjat-julkaisut/lapsen-etu-ensin/
V' http:/formin.finland.fi/public/default. aspx?contentid=223348


http://formin.finland.fi/publicldefault.aspx?contentid=223348
http://www.yhteisetlapsemme.filviestimme/kirjat-julkaisutJlapsen-etu-ensinl
http://www.unicef-irc.org/publications/654
http://www.finlex.rllfillaki/ajantasal2007/20070417#L5P25
http://www.julkari.fi/handle/1
https:/Iwww.unicef.fi/lapsen-oikeudetlsopimus-kokonaisuudessaanl

38 a § Auttamistoimat

Auttamistoimissa olisi lailla turvattava my&s ihmiskaupan uhrin lapsen oikeus auttamistoimiin.
Taten pykéld 38 a tulisi muotoilla uudelleen seuraavaan muotoon:

“lhmiskaupan uhrille ja hdnen lapselleen voidaan antaa seuraavia auttamistoimia:...”

38 ¢ § Monialainen asiantuntijaryhma
38 d § Yhteistyd ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Kun kyseessé on alaikdinen ihmiskaupan uhri, tai ihmiskaupan uhrin alaikéinen lapsi, olisi
yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi, lapsen edun mukaisesti, auttamistoimien ja
suojelutarpeiden arvioimisen tukena toimivan monialaisen asiantuntijaryhmén poikkeuksetta
kuultava asiantuntijana lastensuojelun viranomaista. My6s tyéssa ihmiskaupan uhrin
suojelemiseksi on yhteistyd lastensuojelun kanssa valttdmatonts, kun kyseessé on alaikdinen
henkild.

Taten esitimme pykaliin 38 ¢ ja 38 d seuraavat muutokset:

38 c §: "Asiantuntijaryhmin on tarvittaessa kuultava asiantuntijoina kunnan viranomaisia,
ty6suojeluviranomaisia, tydmarkkinajirjestojd, mielenterveystydn asiantuntijoita ja muuta
tahoa, joka on tarpeen ihmiskaupan uhrin auttamiseksi, seké lastensuojelun viranomaista
aina kun kyseessd on alaikdinen henkilo.”

38 d §: "Auttamisjarjestelma tai ihmiskaupan uhrin kotikunta toimii yhteistydssé poliisin
kanssa ihmiskaupan uhrin suojeluun liittyvisséd kysymyksissé, sekd lastensuojelun kanssa
kun kyseessi on alaikdinen henkild.”
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Sisaministerion kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sdatelevééan lakiin esittdmien
muutosten liséksi esitimme muutoksen my®&s lain soveltamisesta lapseen lain 5. pykildssa.
Sinallaan on erinomaista, etté lain 5. pykélassa on viittaus lastensuojelulakiin. Ulkomaalaislain
pykaldan 6 aiemmin ehdotetun mukaisesti kuitenkin esitimme, ettd myos kansainvalisti suojelua
hakevan vastaanottoa sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista sdatelevén lain
pykédladn 5 kirjataan sitovammin lapsen edun huomioiminen ja ohjeistetaan arvioinnin
kirjaaminen paatokseen. Lisdksi myos tdma pykala tulisi yhdenmukaistaa YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen kanssa ja huomioida lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamat
suositukset lapsen kuulemisen osalta.

Esitimme pykaldn alkuun lisdttdvan seuraavasti:

?Taman lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa lasta, lapsen edun ensisijaisuus on huomioitava kaikessa lasta koskevassa
paatoksenteossa.” Lapsen edun arviointi on tehtévi ndkyviksi kirjaamalla paatéksiin, mitké
seikat tukevat lapsen etua ja mitki eivat — tima tulisi ohjeistaa, mikali sita ei kirjata itse
lakiin.

Lisaksi ulkomaalaislain 6 §:4an esittdémiemme muutosten kohdalla esiin tuodun lapsen oikeuksien
komitean suosituksen perusteella esitimme myds tétd pykidldd muokattavan niin, ettd 12
vuoden ikdraja poistetaan lapsen kuulemisesta.

Helsingiss& 20.8.2014
Suomen UNICEF ry
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