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Amnestyn Suomen osaston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja
92 ¢ §:n muuttamisesta

Amnestyn Suomen osasto kiittaa lausuntomahdollisuudesta.

Suomen ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on alusta asti asetettu tavoitteeksi uhrildhtdisyys ja uhrien
ihmisoikeuksien toteutumisen takaaminen. Inmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma on kehittynyt merkittévésti
viime vuosien aikana, mutta toiminnan tavoitteeksi asetettua uhrilahtdisyyden periaatetta ei kuitenkaan kéytanndssé
ole riittdvissa méérin saavutettu.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaé koskevan lainséédénnén selkiyttdminen uhrien oikeuksien toteutumisen
takaamiseksi on valttdmatontd, mutta lausunnolla olevat lakimuutokset eivéat ole riittévia. Amnestyn mielestd on
valitettavaa, ettei sisdministerion alaisuudessa toiminut tybryhméa noudattanut eduskunnan hyvaksyméa (EK
43/2010) Kansallisen ihmiskaupparaportoijan suositusta (lhmiskaupparaportti 2010) ja valmistellut ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevaa erillislakia. Valitettavaa on myds se, ettei lakiuudistusta tehtdessa kaytetty enemmén
hyddyksi kansainvalisia ihmisoikeusinstrumentteja, kuten Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista
yleissopimusta ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevia suosituksia’. Vaikka lain
yleisperusteluissa késitellddn Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista yleissopimusta, ihmisoikeuslahtdisyys ei
kuitenkaan vality toimenpiteisiin, joita lakiehdotuksessa esitetdédn. Lakiehdotuksen tavoitteeksi asetettu uhrin
ihmisoikeuksien toteutumisen takaaminen jaa taten myds saavuttamatta.

Amnesty kannattaa ulkomaalaislakiin ehdotettua muutosta siité, ettd jatkossa ihmiskaupan uhrin harkinta-ajasta
voisi paattad myds auttamisjarjestelma. On mybs hyva, etts auttamista koskevan lain tdsmennetéén koskevan
kaikkia uhreja riippumatta siité, onko uhrilla Suomessa kotikuntaa vai ei. Kriittiset huomiot lakiehdotuksiin 16ytyvat
alta.

1 Office of the High Commissioner for Human Rights: Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
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1. Ihmiskaupan ufirien tunnistamismenettely

Ihmiskaupan uhrin oikeus apuun ja suojeluun ei voi toteutua, ellei hanta tunnisteta ihmiskaupan uhriksi. On
positiivista, ettd menettely ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ollaan nyt kirjaamassa lakiin. Ehdotettu
menettely on kuitenkin riittdmatdn.

Lakiehdotuksen (Vastaanottolaki 38§) mukaan mahdollisuus ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen on esitutkinnan
aloittavilla viranomaisilla ja syyttjalla, oleskeluluvan myontdvalld Maahanmuuttovirastolla tai
auttamisjarjestelmalla. Auttamisjérjestelmdn mahdollisuus tunnistaa ihmiskaupan uhrit on rajattu kuitenkin
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa esitutkintaa ei aloiteta Suomessa ja ihmiskaupparikos on tapahtunut
ulkomailla tai jos esitutkinnan perusteella on todennakoistd ettd ihmiskaupparikos on tapahtunut, mutta
syytetta ei voida nostaa. Auttamisjarjestelman mahdollisuus virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhrit on téten
liian rajoitettu, koska se on kdytannossa sidottu esitutkintaan ja syytteeseen asettamiseen.

Lakiehdotus (348§) kylld mahdollistaa ihmiskaupan uhriksi epéillyn henkilan ottamisen auttamisjérjestelmaén
("esitunnistus”) ja auttamistoimien aloittamisen "matalammalla kynnyksella”, toisin sanoin ilman vélitonta
yhteistybvelvoitetta, kuin miten ihmiskaupan uhrin virallinen tunnistaminen (38§) tapahtuu.

Uhrilta, jolla on jo oleskeluoikeus Suomessa, edellytettaisiin kuitenkin yhteistydtd esitutkintaviranomaisten
kanssa lakiin lisattavan 30 paivad (+60 paivad) kestévan toipumisajan jdlkeen. Uhrilta, jolla ei ole
oleskeluoikeutta Suomessa ja joka joutuu hakemaan ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa Suomessa,
edellytettaisiin puolestaan yhteistyotd esitutkintaviranomaisten kanssa 3-6kk harkinta-ajan jalkeen, koska
auttamisjérjestelmassa oleminen ei ole mahdollista ilman oleskeluoikeutta Suomessa.

Nain ollen ihmiskaupan uhrin virallinen tunnistaminen — ja téten riittavéksi ajaksi turvattu apu ja suojelu — ei
olisi mahdollista missééan tilanteessa ilman, etté uhri tekee viranomaisten kanssa yhteistydta.

Lakiehdotus ei téten taytd Euroopan neuvoston ihmiskauppayleissopimuksen (Artikla 10 — Uhrien
tunnistaminen) velvoitetta uhrien tunnistamisesta. Sopimuksen selitysmuistiossa todetaan, ettei artiklan
mukaisen tunnistamisprosessin tule olla riippuvainen rikosprosessista tai sen etenemisestd, eli tunnistetuilla
ihmiskaupan uhreilla on oltava oikeus apuun ja suojeluun riippumatta siité, aloitetaanko asiassa esitutkinta ja
johtaako se tuomioon ihmiskaupasta.

Amnesty vaatii tunnistamismenettelyn kirjaamista lakiin niin, ettd ihmiskaupan uhrin virallinen tunnistaminen
on mahdollista kaikissa tilanteissa riippumatta siitd, aloitetaanko asiassa esitutkinta ja/tai johtaako se
tuomioon ihmiskaupasta. Lakiehdotusta tulee muuttaa niin, ettd auttamisjarjestelméan valtuuksille asetetut
rajoitteet ihmiskaupan uhrien viralliseksi tunnistamiseksi (38 §, momentit 1 ja 2) poistetaan ja
auttamisjarjestelmalle annetaan mahdollisuus virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhrit kaikissa tilanteissa.

2. Ihmiskaupan uhriksi epéillyn henkildn poistaminen maasta tunnistusprosessin ollessa kesker

Euroopan neuvoston ihmiskauppayleissopimuksen (Artikla 10 — Uhrien tunnistaminen) selitysmuistiossa
selvennetdan, ettei ihmiskaupan uhriksi epéiltyd henkilod saa poistaa sopijavaltion alueelta edes toiseen EU-
jésenmaahan ennen kuin tunnistamisprosessi on saatettu loppuun asti. Myds YK:n ihmisoikeusvaltuutettu linjaa
suosituksissaan uhrien tunnistamisesta (Guideline 2), etté vaitioiden on varmistettava, ettei ihmiskaupan
uhreja rangaista maahanmuuttosaannosten rikkomisesta tai oteta sailoon ja/tai pidetd muuten kiinniotettuina.



Naista ihmisoikeusvelvoitteista huolimatia lakiendotuksessa linjataan, ettd ihmiskaupan uhriksi "epailty”
henkild, jonka oleskeluoikeus Suomessa perustuu siihen, ettd hdn hakee Suomesta kansainvalistd suojelua,
voitaisiin siirtda toiseen EU-maahan toipumisajan puitteissa (30 péivén jélkeen), eli jo tunnistamisprosessin
alkuvaiheessa(s.31). Lakiehdotuksessa jopa vitetadn virheellisesti, ettd Suomella on velvollisuus siirtdd hakija
kyseiseen jasenvaltioon. Sen liséksi ettd tulkinta on ihmisoikeusngkikulmasta taysin kasittamaton, sitd ei
edellytd mydskaan vastuunmaarittdmisasetus (EY 343/2003, artikla 3(2)), jonka perusteella kullakin
jdsenvaltiolla on oikeus ottaa turvapaikkahakemus aineelliseen késittelyyn siindkin tapauksessa, ettei se
asetuksessa méadariteltyjen perusteiden mukaan ole siihen velvoitettu.

Amnesty on myds pettynyt siihen, ettei tydryhm3 ulkomaalaislain tarkastelussaan kiinnittanyt huomiota
seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan uhrien kannalta olennaiseen kaannyttamista
koskevaan lainkohtaan (UL 148:1), jonka perusteella EU:n ulkopuolelta tuleva henkild, jonka voidaan
perustellusti epailld myyvan seksuaalipalveluita, voidaan kdannyttdd Suomesta. Kyseinen kdannytyspykala
asettaa kolmansista maista tulevat seksid myyvét henkildt hyvin haavoittuvaiseen asemaan ja pelko
kddnnyttdmisesta voi estaa yhteydenoton viranomaisiin myds ihmiskaupan kaltaisissa hyvaksikdyttotilanteissa.
Suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja kansallisen ihmiskaupparaportoijan liséksi kddnnytyspykélén kriittistd
arviointia on Suomelta edellyttanyt muun muassa Kaikkinaisen naisten syrjinidd koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea Suomelle helmikuussa 2014 antamissa suosituksissaan’.
Amnesty vaatii kyseisen kdannytyspykélan poistamista ulkomaalaislaista.

3. Dikeus toipumisaikaan kuuluu kaikille uhreille

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisattavaksi lakiin 30 péivan toipumisaika, jonka aikana uhri voisi toipua
kokemuksistaan ja paattaa yhteistyostd viranomaisten kanssa. Toipumisaikaa voitaisiin jatkaa enintdan 60
vuorokaudella uhrin tilanteen mukaan. Dublin-prosessissa olevien turvapaikanhakijoiden osalta toipumisaika ei
kuitenkaan kéytanngssa ottaen olisi koskaan enemmén kuin 30 péivéi, koska heidat voitaisiin timan jélkeen
Dublin-asetuksen perusteella siirtda toiseen EU-maahan. Kaytannossa toipumisaika rajattaisiin myds
koskemaan vain niitd henkildita, jotka eivat omasta aloitteestaan ole halukkaita ottamaan yhteytta poliisiin
(s.31). Lakiehdotus sdilyttéisi liséksi ennallaan ulkomaalaislain nojalla annettavan harkinta-ajan, jonka voisi
saada 3-6kk henkild. Harkinta-aikana uhri voisi oleskella Suomessa laillisesti.

Lakiehdotuksen pyrkimys parantaa laillisesti maassa oleskelevien ihmiskaupan uhrien asemaa lisddmalla lakiin
heille tarkoitettu toipumisaika on hyvd. Lakiuudistus tulee kuitenkin toteuttaa niin, ettd auttamisjarjestelmén
ennustettavuutta, lapindkyvyytta ja selkeyttd lisdtdan. Toipumisaika tulee myontda automaattisesti kaikille, ei
vain heille, jotka eivat omasta aloitteestaan halua tehda yhteistyota poliisin kanssa. Ei mydskéan ole perusteita
asettaa ihmiskaupan uhreja eri asemaan oleskelustatuksen perusteella, vaan kaikille ihmiskaupan uhreille tulee
taata riittdva toipumisaika.

Amnesty kannattaa lain muuttamista niin, etta kaikille auttamisjérjestelmadn hyvaksytyille ihmiskaupan uhriksi
epdillylle henkildille annettaisiin automaattisesti 3-6kk mittainen toipumisaika, jonka aikana henkild voisi
toipua kokemuksistaan ja harkita sit, haluaako hin tehdé yhteistyita esitutkintaviranomaisten kanssa. Lihri
vaisi halutessaan tehdd yhteistyta viranomaisten kanssa jo toipumisajan aikana, mutta hén ei olisi siihen
velvoitettu. Toipumisaika olisi sama kaikille ihmiskaupan uhreille riippumatta oleskelustatuksesta tai muusta
vastaavasta seikasta. Selked kaytantd ja riittdvén pitk4 toipumisaika mahdollistaisi uhrin toipumisen tukemisen
sekd auttamisjdrjestelmén ennustettavuuden ja lapin4kyvyyden lisédntymisen.

2 Lakiehdotuksen terminologiaa tulisi myés tasmentas — ihmiskaupan uhreja, joiden tunnistamisprosessi on aluillaan ei ole syyta
"epailla” uhreiksi (kuten rikoksesta epailtyja).
SCEDAW-komitean suositukset Suomelle, Suositus 21b, 02/2014. http:/fformin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=67770
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4. Ihmiskaupan uhrin oikeus apuun ja suojeluun ilman yhteistydvelvoitetta on taattava

Inmiskaupparikoksen selfvittdminen on keskeinen myds uhrin oikeuksien toteutumisen ndkékulmasta, mutta
ihmiskaupan uhrien oikeutta apuun ja suojeluun ei tule ehdollistaa viranomaisten kanssa tehtéville yhteistyélle
(EN sopimus artiklat 11 & 12, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun suositus 6), eli uhrin tunnistamis- ja
auttamisprosessi on irrotettava rikosprosessista.

Inmiskaupan uhrin oikeus apuun ja suojeluun ei Suomessa talld hetkelld — eiké nyt lausunnolia olevan
lakiehdotuksen tullessa voimaan — kuitenkaan toteudu. Auttamistoimenpiteiden piiriin pa&seminen on
mahdollista kaikille uhreille ilman yhteistybvelvoitetta, mutta ihmiskaupan ukirin (perusmuotoisen)
oleskeluluvan ehtona on kuitenkin edelleen yhteisty esitutkintaviranomaisten kanssa. Koska ihmiskaupan uhrin
on oleskeltava maassa laillisesti, ei avun ja suojelun piirissa pysyminen ole kdytanndssé ottaen mahdollista
ilman, ettd uhri suostuu yhteistyéhdn viranomaisten kanssa. Amnesty vaatii ihmiskaupan uhrien oleskelulupaa
koskevan lain kohdan (Ulkomaalaislaki 52a §) muuttamista niin, etta oleskeluluvan saaminen on mahdollista
myds ilman yhteistyvelvoitetta.

Lopuksi Amnesty haluaa kiinnittd4 huomiota siihen, ett lakiehdotuksella ei todeta olevan vélittomia
taloudellisia vaikutuksia. Mikali tarkoituksena on madaltaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kynnysta,
on ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen — erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden matalan kynnyksen
palveluihin — ohjattava riittdvésti rahaa. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen
tahtadvan tyon jatkuva aliresursointi johtaa siihen, ettd todenn4kdisesti suuri osa ihmiskaupan uhreja ja&
tunnistamatta. Nin ollen myds heidén oikeutensa apuun ja suojeluun ei toteudu.
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