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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ul-
komaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksella vahvistettaisiin ihmiskaupan uhrin auttamisjérjes-
telmin asema ja tehtivit laissa. Esityksessd miiritetiin menettelyt, joilla uhri
tunnistetaan ja ohjataan auttamisjirjestelmiin, uhrin virallisesta tunnistamisesta
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset sek uhrille tarjottavan suojelun ja avun tar-
peen arviointi. Ulkomaalaislain ihmiskaupan uhrille annettavaa harkinta-aikaa
koskevia sdinnoksid ehdotetaan yhdenmukaistettavan kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain muutosehdotuksiin nihden.

Esityksen keskeiseni tavoitteena on, etti ihmiskaupan uhrien auttaminen on en-
nustettavampi ja lipinikyvimpi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien
ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. Esityksen tavoitteena on sel-
kiyttsd eri viranomaisten rooleja siten, etti jokainen niisti keskittyisi ihmiskaupan
osalta omaan ydintehtiviznsi.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot hallituksen esitysluonnokseen
Johdanto

Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan esitysluonnoksella selkeytetddn ihmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelmii huomattavasti. Siintelyn sijoittuminen kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annettuun lakiin(746/2011) ja autta-
misjérjestelmin sijoittuminen Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen on toi-
saalta perusteltua, mutta toisaalta se voi jittii edelleen jonkin verran episelviksi
sen, ettd auttamisjirjestelmi koskee yhtilailla Suomen kansalaisia kuin turvapai-
kanhakijoita tai muita maahanmuuttajia.

Lapsiasiavaltuutettu pitidi erinomaisena sitd, ettid ihmiskaupan uhrien tunnista-
mista ja auttamista koskevassa lainvalmistelussa on panostettu lapsinikskulman
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huomioonottamiseen. Lapset on huomioitu paisiintdisesti hyvin lapsia koskevis-
sa pykalissé seki niiden perusteluissa. Esitysluonnos sisiltii my®s nimenomaisen
arvioinnin sen vaikutuksista lapsiin.

Lapsiasiavaltuutettu vastasi maaliskuussa 2014 maahanmuutto-osaston pyynndsti
sarjaan kysymyksii, joiden tarkoituksena oli, ettd lainvalmistelussa kyettiisiin ot-
tamaan lapsivaikutukset mahdollisimman kattavasti huomioon!. Vastaukset on
huomioitu mainiosti nyt lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa.

Lapsiasiavaltuutettu esittdi seuraavassa hallituksen esitysluonnokseen muutamia
tarkentavia huomioita, jotka koskevat

- lapselle tarjottavien auttamistoimien varmistamista riippumatta siits, onko
lapsi ihmiskaupan uhri nimenomaisesti vai vilillisesti,

- lapsen edun huomioimista tilanteessa, jossa toipumisaikaa tai harkinta-
aikaa ollaan keskeyttimissi ja

- lastensuojelun ja auttamistoiminnan yhteisty6ts; lastensuojelun osaamista
tulisi hyodyntii entisti enemmain lasten auttamiseksi

Perustelut kannanotoille

Lapsiasiavaltuutetun tehtivini on edistii lapsen oikeuksien toteutumista Suo-
messa. Tydn perustana on laintasoisena voimaan saatettu YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus (SopS 59-60/1991). Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet ryhtymiin kaikkiin tarpeellisiin lainsiddiannollisiin, hal-
linnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteut-
tamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksi-
en yleissopimuksen nikokulmasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen so-
veltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut tiysi-ikdisyytti aikaisemmin (1 ar-
tikla). Yleissopimus edellyttii myds, etti alle 18-vuotiaita kohdellaan aina ensisi-
jaisesti lapsina.

Yleissopimuksen tiytintéénpanoa ja toteutumista valvova YK:n lapsen oikeuksi-
en komitean miiritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi
koko lapsen oikeuksien yleissopimuksen tiytintd6npanossa:

o lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddintSelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia (3(1) art)

e lapsen oikeus syrjimittémyyteen ilman minkainlaista lapsen, hinen van-
hempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seik-
kaa perustuvaa erottelua (2 art)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikiinsi ja kehitystason-
sa edellyttimilli tavalla, erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tul-
la kuulluksi hinti koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld (12 art)

o lapsen oikeus elimiin seki henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tdysimaariisesti (6 art)



Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kannalta muita keskeisid lapsen oikeuksien
yleissopimuksen takaamia oikeuksia ovat mm.:

lapsikaupan kielto (35 art)

lapsen suojelu seksuaaliselta hyviksikaytolti (34 art)

perheen turvaa vailla olevan lapsen oikeus suojeluun (20 art)

lapsen oikeus suojeluun ja humanitaariseen apuun hinen anoessaan pako-
laisen asemaa (22 art)

o kaltoinkohtelun, hyviksikiytdn, kidutuksen tai muun epéasiallisen kohte-
lun uhriksi joutuneen lapsen toipumisen ja sopeutumien edistiminen (39
art)

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Lapsen oikeuksi-
en komitea on todennut, ettd lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa
mairitellyt oikeuden toteutuvat.

Kommentit muutosehdotuksiin
3 § Mddritelmdit

Pykilin 7) -kohdassa miiriteltdisiin miti ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan. Pyka-
lin perusteluissa todetaan, etti auttamistoimia voidaan antaa myos ihmiskaupan
uhrien mukana seuraaville lapsille, jotka eivit vilttimitti ole itse ihmiskaupan
uhreja, mutta jotka ovat saattaneet uhriutua vilillisesti tai muuten olla auttamis-
toimien tarpeessa.

Voidaan olettaa, etti lihes poikkeuksetta uhriksi joutuneen henkilén hoidossa
oleva lapsi on aina my®s jollain tavoin, suoraan tai vilillisesti, ihmiskaupan uhri,
joka tarvitsee auttamistoimia vanhempansa/huoltajansa ohella. Thmiskaupan uhri,
joka voi siis olla joko lapsen vanhempi tai muu lapsesta huolta pitiva aikuinen, ei
vilttdmattd pysty huolehtimaan tiysipainoisesti lapsesta. Lapsen edun toteutumi-
seksi auttamisjirjestelmin tulisi tukea ja auttaa seki aikuista uhria etta tarjota
hinen mukanaan seuraavalle lapselle riittivit auttamistoimet.

Esitysluonnoksessa 38 e §:ssi siddetiin auttamisjirjestelmissi olevien lasten,
my6s uhrin mukana seuraavien lasten auttamiseksi tehtiivisti yhteistyosti lasten-
suojelun viranomaisten kanssa. Muilta osin siintely koskee ihmiskaupan uhria.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti siintely kokonaisuudessa jittia episelviksi uh-
rin mukana seuraavien lasten aseman auttamisjirjestelmissi.

Esimerkkina lapsen aseman selkeyttimisen tarpeesta mainittakoon 38 a § ja38 b
§, joissa sdddettdisiin auttamistoimista ja auttamistoimien jirjestimisestd. Perus-
teluissa tuodaan kylli esiin mm. lapsen edun huomioimisen tirkeys, mutta seki
pykailitekstit ettd perustelut koskevat vain ihmiskaupan uhria tai uhriksi epailtya.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaakin harkittavaksi, ettid 3 §:4 taydennettiisiin siten,
ettd 7) -kohdan mairitelmin mukaisen henkilén hoidossa oleva lapsi miiriteltdi-
siin myos ihmiskaupan uhriksi, vaikka lapsi ei olisikaan suoranaisesti ihmiskaupan
uhri. Tdma3 selkeyttiisi lapsen asemaa auttamisjirjestelmissi ja muissa tarjottavis-
sa palveluissa ja olisi siten lapsen edun mukaista.



Pykilin perusteluissa todetaan lisiksi, ettd auttamisjirjestelmiin voidaan ottaa
myds kokonaisia perheiti, jos kaikki perheenjisenet ovat esim. tydperiisen ihmis-
kaupan uhreja. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti muu perhe, vanhemmat ja
mahdolliset sisarukset, voivat tarvita auttamisjirjestelmin palveluita my6s esi-
merkiksi silloin, kun ihmiskaupan uhriksi on joutunut yksi perheen lapsista.

Oli sitten kyse aikuisesta tai lapsesta, perheenjisenen joutuminen ihmiskaupan
uhriksi voi olla hyvinkin traumaattinen kokemus koko perheelle. Yhden jarjes-
telmin kautta tapahtuva koordinoitu avun tarjoaminen on todennikdisesti te-
hokkainta seki jirjestelmin ettd apua tarvitsevan perheen nikokulmasta.

36 § Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset (ja ulkomaalaislain 52 ¢ § Harkinta-
ajasta pddttdminen)

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti silloin, kun on kyse ihmiskaupan uhrista, joka
on itse lapsi tai jonka hoidossa on lapsi, on toipumisajan ja ulkomaalaislain mu-
kaisen harkinta-ajan keskeyttimisti koskevassa paitoksenteossa ensisijaisesti
huomioitava sen vaikutus lapsen etuun. Toipumis- tai harkinta-ajan keskeyttimi-
nen voi pahimmillaan tarkoittaa, etti lapsi palaa tilanteeseen, jossa hin joutuu
elimiin jatkuvassa pelossa ja epivarmuudessa.

Jatkuva pelossa eliminen on lapselle erityisen stressaava tilanne, joka voi vahin-

goittaa lasta seki psyykkisesti etti fyysisesti. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaakin,

ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsella on oikeus hyvinvoinnil-

leen vilttdmittomain suojeluun (3(2) art) seki oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveydentilaan (24 art). Namikin oikeudet on huomioitava tehtiessi keskeytti-
mispaiatosta.

Toipumisajan keskeyttimiseen johtavaa lapsiuhrin kiyttiytymisti, eli jos hin
esim. ilmoittaa haluavansa pois auttamisjirjestelmisti tai han aiheuttaa vakavaa
vaaraa yleiselle jirjestykselli ja turvallisuudelle, on arvioitava lapsen idn ja kehi-
tystason mukaisesti. Lapsi ei vilttimitti pysty ymmairtimaiin tai ennakoimaan
samalla tavoin kuin aikuinen, miti seurauksia hinen paitdkselldin tai kdyttiyty-
miselldan voi olla. Erityisesti on kiinnitettivd huomiota siihen, etti lapselle anne-
taan riittavisti tietoa hinelle ymmarrettivilli tavalla sekd auttamisjarjestelmén
mahdollisuuksista auttaa ja tukea hinti ettd mahdollisista keskeyttimisestd aiheu-
tuvista seurauksista.

38 a § Auttamistoimet
38 b § Auttamistoimien jirjestdminen
38 e § Auttamisjdrijestelmdssd oleva lapsi

Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissa korostanut siti, ettd turvapaikanhaku-
prosessissa on tehtivi kiinteids yhteistydti lastensuojelun kanssa aina, kun kyse on
lapsesta.? Erityisesti timi olisi huomioitava silloin, kun lapsi on tullut maahan
yksin tai jos on pienikin epiily siiti, ettd lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua

fyysisen tai psyykkisen vikivallan uhriksi.

Yhtalailla se koskee tilannetta, jossa on epiily siiti, etti lapsi on ihmiskaupan uhri
tai hdnen vanhempansa tai muu lapsen hoidosta vastaava henkil$ on joutunut
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ihmiskaupan uhriksi. Tiivis yhteistyd lastensuojelun kanssa voi osaltaan tehostaa
myds lapsiuhrien tunnistamista.

Lapsiasiavaltuutetun tietoon on tullut tilanteita, joissa turvapaikanhakijalasta ei
ole otettu, syysti tai toisesta, lastensuojelun asiakkaaksi, vaikka lastensuojeluil-
moitus vastaanottokeskuksesta on tehty ja tarve lastensuojelun tarjoamalle tuelle
olisi selkeid. Tiedot lastensuojelutarpeesta eivit mydskiin vilttimitta vility
eteenpiin lapsen ja perheen muuttaessa, kun asiakkuutta ei ole. Lisiksi vastaanot-
tokeskusten kiytinnot vaihtelevat siini, tehddinké yleensi lastensuojeluilmoituk-
sia vai ei. Lapsiasiavaltuutettu pitid3 niitd huolestuttavina toimintatapoina.

Vaikka edelld puhutaankin turvapaikanhakijalapsista, lapsiasiavaltuutettu huo-
mauttaa, etti yhteistyd lastensuojelun kanssa lapsiuhrien tunnistamiseksi ja aut-
tamiseksi on ensiarvoisen tirkedi riippumatta siiti onko kyse maahanmuuttaja-
lapsesta vai Suomen kansalaisesta.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti auttamisjirjestelmin piirissd olevan lapsen
kohdalla on huolehdittava kaikkien hinti koskevien toimien lapsiystivillisyydes-
ti. Lapsiystavilliset palvelut koostuvat monista eri elementeisti, joita lapsiasia-
valtuutettu on kuvannut tarkemmin mm. edelli viitatussa maaliskuussa annetussa
vastauksessaan maahanmuutto-osastolle.

Kaikki ko. vastauksessa mainitut palveluiden lapsiystivillisyyteen liittyvit asiat
ovat tirkeitd, mutta huomautamme erikseen vieli siitd, miten tirkeai lapsiuhrille
on, ettd hin voi muodostaa luottamuksellisen suhteen edes yhteen aikuiseen.
Lapsella ei aina ole tukenaan omaa vanhempaansa tai muuta l3heistd tai vanhem-
pi ei oman tilanteensa vuoksi kykene tukemaan lasta riittivasti. Palvelut ovat lap-
sille ihmisii ja hyvin haavoittuvassa asemassa oleva lapsi erityisesti tarvitsee ihmi-
sen, johon voi luottaa. Vaikeasta asiasta kertominen tuntemattomalla aikuiselle
voi olla pelottavaa.

Lapsen auttamiseen osallistuvien henkildiden vaihtuvuus olisi pyrittdvi mini-
moimaan. Jos lapsi, jolla esimerkiksi ei ole kotikuntaa, joutuu siirtyméén paikas-
ta/kunnasta toiseen saadakseen auttamisjirjestelmin tarjoamat palvelut, olisi
huolehdittava siité, ettd lapsen edustaja, tukihenkild tai muu jo tutuksi tullut
tyOntekija toimii jatkossakin hinen tukenaan.

Jyviskylissa 19.8.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1877648
2 esim. http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1877648 ja
http.//www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1871028
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