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Luonnos HE:ksi laeiksi kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja
ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien si4nndsten toimeenpanossa on
ilmennyt epAselvyyksii siitd, miltd osin kansainvilistid suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (vastaanottolaki) 4 luvun sdsinnéksié on tarkoi-
tettu sovellettavan kotikunnan omaavien ihmiskaupan uhrien auttamiseen.

Luonnoksessa esitetiin, ettd vastaanottolakiin lisittdisiin uusi 38 b §, jonka
mukaan Suomessa kotikunnan omaavalle ihmiskaupan uhrille jérjestettavis-
t4 auttamistoimista vastaisi kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Uhrin ko-
tikunta voisi jérjestid auttamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta tai yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta.

Siséiministeri6 on pyytinyt mm. valtiovarainministerion lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmin asema
ja tehtdvét lailla, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta
tulisi ennustettavampi ja lapindkyvampi seki vastuunajoltaan selkeimpi
kokonaisuus.

Keskeisimmiit siidosmuutokset liittyvit ihmiskaupan uhrien auttamisen
aloittamisen ja péfttimisen mégrittelyyn sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
miseen. Muutoksella vahvistettaisiin auttamisjéirjestelméin asema ja tehté-
viit. Inmiskaupan uhrille annettavaa harkinta-aikaa koskevia séannoksié yh-
denmukaistettaisiin kv. suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muu-
tosehdotuksiin nihden.

Esitysluonnoksessa selostetaan nykyistd Joutsenon vastaanottokeskuksen
yhteydess# toimivaa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmas.
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Taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, etté esitykselld ei ole vilittomii ta-
loudellisia vaikutuksia. Nykykéiytint64 voidaan edelleen pitié taloudellises-
ti toimivana ja kustannustehokkaana ratkaisuna, eiki tdhén olla esittdméssd
muutoksia. Auttamisjirjestelmén palveluksessa toimii vastaanottokeskuk-
sen johtajan lisdksi kaksi vakituista ja kaksi migrdaikaista tyontekij4s seka
yksi hankety6ntekiji. Lisdméirirahoja ei olla esittimésséd. Sisdministerién
thmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollista seurantaa ja koor-
dinointia varten on perustettu ihmiskauppakoordinaattorin virka. Tdm4 toi-
minta on vasta rakentumassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2015.
Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd sisinnékset vaativat joiltakin osin
vield arviointia.

Valtiovarainministerié kiinnittd4 huomiota siihen, etti esitysluonnoksen
35 §:n nojalla henkils otetaan auttamisjérjestelmidn, jos olosuhteiden
perusteella arvioidaan, ettéd kyseessi voi olla ihmiskaupan uhri ja hén on
auttamistoimien tarpeessa. Pé4tSksen jérjestelmdn ottamisesta ja siitd
poistamisesta tekisi 33 §:n nojalla Joutsenon vastaanottokeskuksen joh-
taja tai hinen miériaminsd virkamies, siis yksittdinen virkamies, miti
tulisi vield arvioida mm. kv. menettelyjikin vasten. Sama virkamies
péiittéisi 38 b §:n nojalla myds toimien jérjestdmisests, jos uhrilla ei ole
kotikuntaa. Jos kotikunta on, kotikunta vastaisi jarjestdmisestd.

Lakiesitysluonnoksen 38 a §:ssi sdfdettdisiin auttamistoimista, joita
voidaan antaa. Siind ei kuitenkaan sifidettéisi, milld perusteella ja missd
méfrin niistd mitdkin voitaisiin antaa ja mitk niistd mahdollisesti olisi-
vat maksullisia avun saajalla. Em. siannoksiss ei ole otettu kantaa sii-
hen, miten niiden kiiytt6 on riippuvainen kiytettdvissi olevista julkisista
varoista (mm. valtion ja kuntien varoista). Séznnos vaikuttaa liian viljal-
td. Jo sddnnoksistd tulisi selvisti ilmetd, ettd auttamistoimet rajataan
vilttimittdmiin ja kiireelliseen sekd sitoa ne muutenkin kéytettdvissi
oleviin julkisiin varoihin. Yksittdisille virkamiehille ei tulisi antaa lailla
vapaata harkintavaltaa k#yttdd vapaasti harkintansa mukaan auttamis-
toimia. Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd 38 a §:n mukaiset auttamis-
toimet tulee suunnata jérjestelmissi oleville. Jiljempéni valtiovarain-
ministerié avaa tarkemmin nikemystéén lakiesitysluonnoksen siénnds-
ten epéselvyyteen.

Edelld mainitusta kotikunnan vastuusta seuraa, ettd uhrin toimeentulo
turvataan viime kéidessi toimeentulotuesta annetun lain mukaisella toi-
meentulotuella ja henkild voi muutoinkin turvautua kunnan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Lisdksi lapset kuuluvat kunnan koulutuspalvelujen
piiriin. Kédytéinnossi Joutsenon auttamisjérjestelma tosin jo nykyiselldin
tarjoaa Suomessa kotikunnan omaaville ihmiskaupan uhreille ohjauksen
kotikunnan palveluihin.
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Luonnoksessa esitetdsin myos, ettd vastaanottolakin lisétédéin 38 d §, joka
mukaan ihmiskaupan uhrin kotikunta toimii yhteistydssé poliisin kanssa.
Lis#ksi uudessa 38 e §:ssi todetaan l#hinnd informatiivisesti lapsen
asemasta auttamisjarjestelméssd. Kuntien lastensuojeluviranomaisten
rooli lapsiuhrien auttamisessa on keskeinen, koska kaikki lastensuojelu-
toimet ovat kuntien lastensuojeluviranomaisten toimivallassa. T#lt4 osin
sd4nnds ei muuta vallitsevaa tilannetta.

Luonnoksessa todetaan, ettd auttamisjérjestelméssé olevien asiakkaiden
mi&rd on vakiintunut noin 80-100 asiakkaan tasolle vuosittain. Siit4 ei
kdy ilmi, mik& osuus asiakkaista on Suomessa kotikunnan omaavia.
Luonnoksen mukaan esitykselld ei ole viélittémié taloudellisia vaikutuk-
sia ja jdrjestelmén menot olivat vuonna 2013 yhteensé 870 000 euroa.
Télla tarkoitettaneen pelkéstidn Joutsenon vastaanottokeskuksen meno-
ja, silld luonnoksessa ei ole todettu kuntien kustannuksista toimintaan
liittyen.

Lakiluonnoksen mééritelméé ihmiskaupan uhrista ja auttamisjérjestel-
mééin otetusta henkilSsti tulisi tismentdd. [hmiskaupan uhrin méarittely
on ehdotetun 3 §:n méiritelmén mukaan “auttamisjérjestelméssd oleva
henkild, jonka epiilldin olevan ihmiskaupan uhri tai joka on tunnistettu
ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssé sifidetddn”. Kuitenkin esimer-
kiksi ehdotetun 33 §:n 1 momentin mukaan auttamisjérjestelméin tehts-
vini on 1 kohdan mukaan pé#ttisd ihmiskaupan uhrin ottamisesta autta-
misjérjestelmién tarpeen mukaan monialaista asiantuntijaryhmés kuul-
tuaan. Ndm4 siinnokset ovat ristiriidassa keskenédin, eikd varmuutta lain
tarkoituksesta ole. Safinnokset yhdessi erityisesti ehdotettujen 35, 38 §:n
3 momentin 1 kohdan, 38 a ja 38 b §:n kanssa saattavat johtaa kehépéi-
telm#s vastaavaan tilanteeseen, jossa on vaikea arvioida onko henkild
auttamisjérjestelmissd oleva, auttamisjérjestelméén esitetty vai lain
méérittelemén ihmiskaupan uhrin mééritelméin kuuluva.

Erityisesti ongelma korostuu ehdotuksen 38 a §:sséd: timén mukaan ih-
miskaupan uhrille voidaan antaa auttamistoimia. Tarkoitetaanko t4lla
ihmiskaupan uhrilla 3 §:n mukaiseen masgritelméin kuuluvaa henkil6d,
35 §:n mukaisesti auttamisjérjestelméén otettua henkil6é vai 38 §:n mu-
kaisesti tunnistettua henkild? T4m4 ei selvid ehdotuksesta.

Esitysluonnoksen mukaan auttamisjérjestelméén voitaisiin ottaa ihmis-
kaupan uhri riippumatta siitsi, onko hdnelld Suomessa kotikunta vai ei.
T4ami muotoilu viittaisi siihen, ettd saadakseen auttamistoimia henkilon
tulisi olla auttamisj4rjestelmén piirissé, eli hénet olisi tullut ottaa lain 35
ja 33 §:n mukaisesti auttamisjérjestelmééin. Ehdotetuissa 38 a ja 38 b
§:ssd kuitenkin viitataan ihmiskaupan uhrille annettaviin auttamistoi-
miin, jolloin epéselviksi jdsi, onko mahdollista, ettd kunnille j44 harkin-
tavaltaa siitd, keitd siinndsten soveltamisalaan katsotaan kuuluviksi.
T4l16in laille asetettu tavoite soveltamisalan selkiyttimisesté ei tosiasi-
assa tiyty.
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Valtiovarainministeri6 toteaa my®s, etti esitysluonnoksen nykytila-
arvioon tulisi lisétd arvio kuntien kustannuksista jirjestelmén toimintaan
liittyen sekd tietoa siit4, mikd osuus jérjestelmin asiakkaista on sellaisia
henkil&it4, joilla on kotikunta Suomessa.

M Jp el

Valtiosihteeri kansliap4allikk6na Martti Hetemiki

W Mo

Osastopaillikkd, budjettipizllikko Hannu Mékinen

Tiedoksi BO (Vallinheimo, Majanen, Penttil#)
KAO (Jokinen)
HO (Lindqvist)



