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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kan-
sainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja
ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta

Sisdministerid on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si eduskunnalle laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulko-
maalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muuttamisesta.

Kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisen yhtend tarkoitukse-
na on tdsmentdd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asema ja tehtdvét. Tarkoituksena
on myds selventdd kunnan ja auttamisjdrjestelman roolia. Kuntaliitto esittéd seuraavia néke-
myksié luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esitysluonnoksen 3 §:n 8 kohdan mukaan auttamisjdrjestelmélla tarkoitetaan Joutsenon vas-
taanottokeskuksen jérjestelmas, jonka puitteissa ihmiskaupan uhrien auttaminen jarjeste-
taan. Esitysluonnoksessa 35 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan [dhtdkohtana on, et-
td auttamisjarjestelmaan voitaisiin ottaa ihmiskaupan uhri rilppumatta siitd, onko hanella ko-
tikunta Suomessa vai ei. Tamd on Kuntaliiton mielestd kannatettavaa. 38 b §:ssé todetaan
kuitenkin, ettd auttamistoimien jarjestdmisesta ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa auttamisjdrjestelmd ja ettd auttamistoimien jarjes-
tdmisestd uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa kyseinen ko-
tikunta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kotikunnan omaavien uhrien auttamisen nékékul-
masta esitys on edelleen epédselva.

Pykéldssd 38 a on lueteltu hyvin yleiselld tasolla auttamistoimia, joita uhreille voidaan antaa.
Osa néisté toimista on kuntien jérjestdmia normaaleja peruspalveluja ja osa erityistoimenpi-
teitd, joita jarjestetddn vain ihmiskaupan uhreille. Uhreille pailveluita on raétél6itdva vastaa-
maan palvelutarvetta.

Pykélén 38 a yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd auttamistoimien tulee pohjautua
uhrin yksiléllisiin tarpeisiin. T4lléin tarve erityisiin, ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi tar-
vittaviln, radtéléityihin palveluihin korostuu. Ihmiskaupan uhrien auttamisesta paras kokemus
on Joutsenon auttamisjarjestelméssa. Auttamisjarjestelméssa olevalla asiantuntemuksella
tuotetut palvelut vastaavat parhaiten uhrien yksiléllisiin erityistarpeisiin.

Samoin pykéldn 38 a yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ihmiskaupan uhri, jolla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, voi turvautua kotikuntansa sosiaalihuol-
toon ja terveydenhuoltoon.

Kuntaliitto katsoo, ettd uhrien yhdenvertaisuuden toteutumisen vuoksi on tarke-
ad, ettd Joutsenon auttamisjarjestelmalld on vastuu kaikkien uhrien, myds koti-
kunnan omaavien uhrien auttamisesta.

Kuntaliitto pitad tadrkedna, ettd uhrien auttaminen on uhriléhtdistd. Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan kaikkien uhrien auttamisen tulee tapahtua virallisessa
Joutsenon auttamisjérjestelmdssa, jonka kdytanndn toiminnan ohjauksesta,
suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto. Kotikunnan omaavi-
en uhrien peruspalveluista huolehtii kotikunta. Uhrin auttamisessa hanen koko-
naistilanteen huomioon ottamiseksi yhteistyt kotikunnan peruspalveluja tarjoa-
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van sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd auttamisjdrjestelmén valilld on erittdin
térkeaa.

Ihmiskauppa on hyvin hankala ja monitahoinen ilmié myés uhrin auttamisen na-
kékulmasta. Ei ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista, ettd jokaisessa kun-
nassa jarjestetdan uhrien auttamistoimia. Kunnissa ei vidlttamatta ole osaamista
eikd resursseja jarjestdd hyvinkin vaativia, raataldintia tarvitsevia palveluja. Ih-
miskaupan uhreja on harvoissa kunnissa suhteellisen vdhan, jolloin mydskaan
osaamista uhrien auttamisesta ei valttdmatta kerry. Auttamistoimiin sisaityy
myds tehtdvid, joissa osaaminen ja toimivalta ovat valtion viranomaisilla.

On tarkeda, ettd koulutusta ja tietoa ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja aut-
tamisesta jarjestetddn kaikille toimijoille.
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