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Lausuntopyyntd SM008:00/2012

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI KANSAINVALISTA
SUOJELUA HAKEVAN VASTAANOTOSTA ANNETUN LAIN JA ULKOMAALAISLAIN 52 B JA
52 C §: N MUUTTAMISESTA

Helslngin Diakonissalaitoksen s&itio (jaljempéna saatio) kiittdd saamastaan lausuntopyynndsta ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yieista

Sisdministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeikst kansainvalists
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n muttamisesta.
Esityksen tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmén asema ja tehtévét
laissa, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta Ja auttamisesta tulisi ennustavampi ja lapinédky-
vampi seka vastuunjaoltaan selkeémpi kokonaisuus.

Keskeisemmat muutokset liittyvdt ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamiseen ja péattymisen
méaarittelyyn seka ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen. Monliita osin on kyse voimassa olevan kéy-
ténndén nostamisesta lain tasolle. Muutosten tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uurin autta-
misjarjestelmén asema ja tehtévét laisssa, jotta ihmiskaupan urin auttamisjérjestelmdn asema ja
tehtévét lalssa, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi ennustavampi ja
l&pinakyvampi sekd vastuujaoltaan selkedmpli kokonaisuus, jossa uhria suojellaan ja uhrien ihmis-
oikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan.

Keskelset ehdotukset

Saatio pitad tarkednd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kehittdmista siihen suuntaan, etta
kaikki ihmiskaupan uhrit saavat yhdenvertaisesti oikean ja tarvitsemansa avun riippumatta siits,
onko hellld Suomessa kotikunta vai ei, ja ettd auttamisen jatkuvuus turvataan. Hyvaa on mybs se,
ettd jarjestelman kehittdmisen l8htdkohtana on ihmisolkeusperustaisuus ja uhrikeskeisyys. Sdatio
pitdd mybs erittdin tdrkednd, ettd kansallisen Ihmiskauppakoordinaattorin johdolla kehitettdisiin
valtakunnalliset indikaattorit ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi, joita tunnistamisesta vastaavien
viranomaistahojen lisdksi myos jérjestot kayttéisivat. Valtakunnallisten indikaattorien avulla ihmis-
kaupanuhrin tunnistamista voidaan parantaa merkittéavésti.
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Terveydenhuoltopalvelut (26 §)

Saannéksen mukaan tilapéista suojelua hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhrille, joka on lapsi, ja
jolla ei ole kotlkuntalaissa tarkoltettua kotlkuntaa Suomessa annetaan tarveydenhuoltopalvelut
samoin perustein kuin henkildille, jollla on kotikuntalalssa tarkoitettu kotikunta Suomessa. S&ati6
pitda tarkednd, ettd myds ilman oleskulupaa oleville téysi-ikéisille olisi turvattava terveyspalvelut, ei
siis vain lapsille, koska kyseess on on erittdin haavoittuva thmisryhma.

Saatién ndkemyksen mukaan on myds ongelmallista, ettéd ihmiskaupan uhrien erityistarpest voivat
olla heihin kohdistuvan vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan vuoksi olla niin
vaativia, ettd holtosuhteissa tarvitaan sellaista erityista tietémistd ja osaamista, mita julkisen ter-
veydenhuollonyksikdissé ei ole tarjolla eika kaikilla paikkakunnilla ole tarvittavia ostopalveluja han-
kittavissa. TAmé& saattaa asettaa uhrit eriarvoiseen asemaan asuinpaikasta riippuen huolimatta
slité, ettd muodollisesti palvelut on jarjestetty kalkille samoiila periaatteilla.

Lasten osalta tilanne on vielé haastavampi. Monet lapset ovat jJo ennen thmiskaupan piiriin joutu-
mistaan saattaneet elda sellaisissa olosuhteissa, joissa he ovat joutuneet sopeutumaan sithen, etta
heidan tarpeensa eivét ole tulleet huomioiduksi turvallisuutta tuovalla ja kehitysté edistavilla taval-
la. Suositeltavaa olisikin, ettd kaikille ihmiskaupan pliriin joutuneille lapsille tehtsisiin jo alkuvai-
heessa asinatuntijan arvio psyykkisen tuen tarpeesta. Alaikdisen psyykkisen kehityksen vaiheita
ajatellen tdma olisi paitsi inhihimfllisesti arvokasta ettd myds kustannustehokasta mahdollisuutena
terveempéan kasvuun ja aikuisuuteen.

Auttamisjarjestelmin tehtavit (33 §)

Sa&tio pitda tirkedns, ettd auttamisjérjestelmén tehtdvit on médsritelty selkeésti, mutta haluaa sa-
malla korostaa perustettavan asiantuntijaryhman merkitystd. Esityksessé Joutsenon vastaanotto-
keskuksen johtajalle annetaan liikkaa valtaa ottaa tal poistaa asiakas asiakasjarjestelmasta. Monia-
laisen asiantuntijaryhman merkitysté tulisikin korostaa enemmaén kuin vain tarpeen mukaan.

Tolpumisaika ja sen oikeusoikeusvaikutukset (36 §)

Kohdan 4 momentissa olisi informatiivinen séannos siité, ettd harkinta-ajasta henkilélle, jolla ei ole
olkeutta oleskella maassa lalllisesti, sdadetddn ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:ssd. Ulkomaalaislain
sadntelyd ehdotetaan esityksessé muutettavan siten, etté auttamisjérjestelmé volsi antaa harkinta-
ajan laittomasti maassa oleskelevalle ihmiskaupanunhrille, joka on otettu auttamisjérjestelmaén.
S54ti6 pitdd ehdotetttua muutosta térkedni ja perusteltuna ja pitda hyvdng, ettd samaa harkinta-
aikaa esitetdan myds iiman oleskelulupaa oleville.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisista vaikutuksista on todettu, etté esitykselld nostetaan lain tasolle nykyistd
kaytdntdd, eika silla ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia. S&éti6 pltdd kuitenkin térkend, ettd toi-
mintaan liittyvét kustannusvalkutukset selvitetdsin ja tehtévien toteuttamiseksi riittavat varat vara-

taan myds valtiontalouden kehyksiin. Muussa tapauksessa lakiesitys ei ole sellaisenaan toteutetta-
vissa.

Saitio toteaa vield, ettd osa ihmiskaupanuhreista ovat myds kidutuksen uhreja, joita hoidetaan
mm. saétion yllapitdmassa Kidutettujen kuntoutuskeskuksessa sekd Joutsenon vastaanottokes-
kuksessa. Saatio pitddkin erittdin tarkeén, ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen ja Kidutettujen

kuntoutuskeskuksen kaltaisia asinatuntijayksikoitd hyédynnetdan ihmiskaupan uhrien hoidossa
myds tulevaisuudessa.

Lopuksi sadtio pitaa tarkednd, ettd sisdministerid laatii lain muutoksista soveltamisohjeet Ja jarjes-
tad ihmiskauppaan liittyvaa muutakin koulutusta tarpeen mukaan.

Helsingin Diakonissalaitos

—
Olli Holmstrém
S4&ation johtaja
Puh. 09-7750 4402, 050-483 6313
olli.holmstrom@hdl fi
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