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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainviilisti suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 ¢ §:n
muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotetuista lainmuutoksista jo
luonnosvaiheessa.

Pakolaisneuvonta pitds tidrke#nd, etti ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmés
kehitetésin ja luodaan sdfiddspohja. Safidostasolla erillislaki olisi ollut paras vaihtoehto.

Lausunnossa keskitytddn esityksen kohtiin, joiden osalta on tarvetta tarkennuksiin
ihmiskaupan uhrin tunnistamisen ja oikeuksien turvaamiseksi. Lausunnossa luonnosta
tarkastellaan erityisesti kansainvilistd suojelua hakevien niikSkulmasta.

Yleisti

Ihmiskaupan uhrien osalta on olennaista myds laintasolla ja kaikissa vaiheissa (mm.
tuki ja neuvonta, henkildkunnan koulutus, piitoksenteko) ottaa huomioon uhrien
haavoittuva asema ja luottamuksen merkitys. Auttamisjérjestelméissé on ensisijaisesti
kyse uhrien auttamisesta.

Saidostasolla, lainvalmistelussa, koulutuksessa ja kdytdnndn tasolla on huomioitava
paremmin heikoimmassa asemassa olevat, traumatisoituneet ja ns. pelké#vit uhrit.
Erityisesti ns. pelk#fivien uhrien osalta on minimoitava ne seikat, joiden takia
ihmiskaupan uhrit eivét halua turvautua uhreille tarkoitettuihin palveluihin. Uhreilla on
usein lukuisia syitd olla luottamatta viranomaisiin tai kehenkésin. Tyypillistd on myds
se, ettd uhri ei itse mielld olevansa ihmiskaupan uhri. On erittdin tirked varmistaa
tosiasiallinen mahdollisuus toipua, vapautua ihmiskauppiaiden vaikutusvallasta ja
harkita yhteisty6td viranomaisten kanssa. Uhrille on turvattava riittivd toipumis- tai
harkinta-aika seké tuolloin aktiivinen tuki ja neuvonta.
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Saddostasolla, lainvalmistelussa, ohjeistuksissa ja koulutuksessa tulee painottaa, ettd

apua tulee antaa heti kun syntyy epdilys, ettd henkilo on saattanut joutua ihmiskaupan
uhriksi.

Pakolaisneuvonnan kokemuksen mukaan kynnys auttamisjérjestelméén ottamisessa on
télld hetkelld liilan korkea ja kynnys poistaa auttamisjérjestelméstd taas usein liian
matala. Auttamisjirjestelmi on liiaksi sidoksissa rikostutkintaan. Pakolaisneuvonnan
tiedossa on my8s useampia tapauksia, joissa ihmiskauppaan ja ihmissalakuljetukseen
viittaavien tekojen kohdalla tutkintaa ei ole edes aloitettu sen takia, ettd rikos on pé#iosin
tapahtunut ja p#itekijit ovat ulkomailla tai uhri ei ole heti osannut tai uskaltanut antaa
riittdvén tarkkoja yksityiskohtia tekoon ja tekijoihin liittyen.

Pakolaisneuvonna kéytdnnon tydssd toistuvasti esille noussut huolenaihe on se, ettd
erityisesti traumatisoituneiden uhrien kohdalla hoito ja tuki - sekd erikoistuneet
asiantuntijapalvelut ettd peruspalvelut - ovat riittim#ttomid. Niin sekd kansainvélistd
suojelua hakevien vastaanotossa ettd auttamisjérjestelméssé. Erityisen ongelmallista on
mielenterveyshoidon saatavuus. Erikoistunutta hoitoa ei ole ldhellekdfin riittdvasti
saatavilla. Joissain vastaanottokeskuksissa ei ole kidytinnossi mitésin mahdollisuutta
padstdi mielenterveyshoitoon. Kansainvilistd suojelua hakeneiden uhrien kohdalla
auttamisjérjestelmééin ottamista ei usein huomaa mitenkisin kéytinndn tasolla.
Kédytinndn ongelmana on ilmennyt mySs se, etti auttamisjérjestelmén
uskottavuusarviointi vaikuttaa sekdi Maahanmuuttoviraston péitSkseen kansainvilisti
suojelua ja oleskelulupaa koskevassa asiassa ettd toisinpdin. Lisiksi epdiltyjen uhrien
kuulemiseen liittyvid menettelyjd ja esimerkiksi kirjaamismenettelyjé tulisi kehitta.

Pakolaisneuvonnan kiytinnon tydssi on tullut toistuvasti ilmi, ettd myds uhrin
tunnistamisessa on edelleen paljon parannettavaa.

Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset (vastaanottolaki 36 §)

Luonnos sisdltdd virheellistd tietoa vastuunmigrittimisasetuksen soveltamisesta
tilanteissa jos ihmiskaupan uhriksi ep#illyn kohdalla toinen jdsenvaltio on vastuussa
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimisesta. Luonnoksen sivulle 31 on
kirjattu, ettd jos ilmenee, ettd vastuunmigrittimisasetuksen nojalla toinen jdsenvaltio on
vastuussa hakemuksen tutkimisesta, on Suomella velvollisuus siirt44 hakija kyseiseen
jdsenvaltioon. Kohta tulee muuttaa vastaamaan vastuunméirittimisasetusta.

Vastuunméiérittdmisasetuksen mukaan jésenvaltio ja siis myds Suomi voi aina pdéttdd
kisitelld hakemuksen, vaikka se ei ole vastuunmaédrittimisasetuksen mukaan vastuussa
hakemuksen kisittelysti. Lisdksi myds esimerkiksi ehdottomat palautuskiellot voivat
estéd palauttamisen toiseen jidsenvaltioon, joka vastuunméaérittimisasetuksen mukaan
olisi vastuussa hakemuksen kiisittelysti.
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Harkinta-ajasta piittiminen (ulkomaalaislain 52 ¢ §)

On rajattava selkeisti, ettd auttamisjérjestelmé antaa ainoastaan epdillyn uhrin
henkildtiedot ilmoittaessaan harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta tai
keskeyttdmisestd. [lman selke&i rajausta tietojen antaminen on omiaan véhentiméaéin
erityisesti pelkéfivien uhrien hakeutumista auttamisjérjestelméén.
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