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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesti

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia seka oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annettua lakia. Esitettyjen muutosten paatavoitteena on parantaa heikomman
osapuolen suojaa ja erityisesti maataloustuotteita ja elintarvikkeita myyvan tavarantoimittajan
asemaa, seka edistaa elintarvikemarkkinan tasapainoa nykyista oikeudenmukaisempaan suuntaan.

Alkutuottajan asema on lahtokohtaisesti heikko. Tuottajat ovat alttiimpia etenkin kansainvalisilta
markkinoilta tuleville muutoksille kuin elintarvikeketjun muut toimijat. Tuottajat joutuvat myos
usein toimimaan hinnanottajan asemassa eivatka juuri voi vaikuttaa markkinahintoihin vaan ottavat
ne annettuna. Siksi PTT katsoo, etta ehdotetut toimet, jotka parantavat heikomman osapuolen
suojaa, ovat perusteltuja, oikeansuuntaisia ja osaltaan selkiyttavat pelisaant6ja. Samalla on kuitenkin
tarkeda tunnistaa, ettd alkutuottajan aseman parantamiseksi on muitakin kuin lainsaadanndllisia
keinoja olemassa, kuten tuottajien valisen kaupallisen yhteistyon edistaminen.

Elintarvikemarkkinalakiin ehdotettu lisdys saanndstd, jonka avulla elintarvikemarkkinavaltuutettu voi
valvontatoiminnassaan puuttua nykyistda paremmin neuvotteluvoiman vaarinkayttoéon, on
perusteltu. On tarkeaa, etta kilpailu- ja elintarvikemarkkinalainsddadantoa noudatetaan
johdonmukaisesti koko elintarvikeketjussa ja ettei kukaan toimija voi hyotya epareiluista
toimintatavoista. Ehdotettu muutos antaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle nykyista paremmat
valtuudet reilujen ja lapindkyvien toimintatapojen varmistamiseksi ruokaketjussa. On myds tarkea
varmistaa, etta jo nykyiset valtuudet hyddynnetdan taysimaaraisesti.
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Lakiin esitetaan lisattavaksi muutos siita, ettd vahvemman osapuolen olisi neuvoteltava
sopimusehtojen muuttamisesta heikomman osapuolen pyynnosta, jos olosuhteet (esimerkiksi
kustannusshokit tai saan aari-ilmiot) ovat muuttuneet poikkeuksellisisiksi ja heikentdvat olennaisesti
heikomman osapuolen asemaa. Tama edellyttédisi tarkempaa maaritelmaa siitd, mika on
"poikkeuksellinen” olosuhde ja mita tarkoitetaan heikomman osapuolen aseman “olennaisella”
heikkenemiselld. Muutoin ehdotettu lisdys jaa hyvin tulkinnanvaraiseksi.

On myos tarkedaa huomioida, ettd poikkeukselliset olosuhteet voivat nayttaytya erilaisina
elintarvikealan eri sektoreilla johtuen tarjontaketjujen erilaisesta dynamiikasta, jolloin
toimialakohtaiset tekijat on otettava huomioon. Myds ennakoivalla riskienhallinnalla voi olla
merkitysta yrityksen taloudelliseen suoriutumiseen poikkeuksellisissa olosuhteissa verrattuna
toimialan keskimaaraiseen suoriutumiseen. On myds olennaista, ettei heikomman osapuolen
aseman olennaisen heikkenemisen todentamiseksi heikompi osapuoli joudu avaamaan
liilkesalaisuuksiksi katsottavia tietoja.

PTT korostaa, ettd ruokaketjun toimivuuden edistamiseksi ja heikomman osapuolen aseman
parantamiseksi tarvitaan ylipaataan elintarvikeketjun toimijoiden yhdessa sopimia ja reiluja seka
nykyista joustavampia sopimusmalleja, jotka mahdollistavat tasapuolisemman riskien jaon
elintarvikeketjun eri osapuolten kesken. Sopimuksiin tulisi sisallyttda mekanismeja merkittdvien ja
poikkeuksellisten markkinamuutosten varalle, jotta neuvottelut hinnoista ja muista sopimusehdoista
voidaan avata tarvittaessa.

Lisaksi elintarvikesektorilla ostajalle hyédynnettavaa julkista tilastotietoa elintarvikeketjun
alkupaasta on huomattavasti enemman saatavilla kuin tavarantoimittajille hyédynnettavaa julkista
tilastotietoa elintarvikeketjun loppupaasta on saatavilla. Taman vuoksi kielto edellyttaa tiettyja
tietoja on perusteltu. Elintarvikesektorin tilastotuotantoa tulisikin kehittaa nykyista kattavammaksi.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

Esityksen arvioidaan olevan mydnteinen kokonaisvaikutus tavallisesti heikommassa asemassa olevan
alkutuottajien asemaan. On kuitenkin todennakdista, etta lakimuutoksella ei saada lisattya
alkutuotannon markkinatuottoja ja sita kautta parannettua kannattavuutta ja
investointihalukkuutta. Markkinatuotot muodostuvat normaalin markkinamekanismin mukaisesti
nykyisten markkina- ja sopimusrakenteiden puitteissa. Markkinatuottojen lisadantymisen kannalta
yksi keskeisimmista asioista on kysyntdvetoinen kasvu.
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PTT korostaa, etta alkutuottajien aseman vahvistamiseksi tulee hyédyntda myos jo olemassa olevia
keinoja tuottajien valisen kaupallisen yhteistyon vahvistamiseksi, kuten mahdollisuus
tuottajaorganisaatioiden perustamiseen. Lisdksi on olennaista, etta elintarvikeketjun toimijat
vhdessa sopivat reilusta sopimus- ja hinnoittelukulttuurista koko elintarvikeketjussa.

3. Huomiot luvusta suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

4. Muut huomiot perusteluista

5. Huomiot 1 §:sta Soveltamisala saannoskohtaisine perusteluineen

6. Huomiot 1 a §:std Saannodkset, joita sovelletaan riippumatta muutoin sovellettavasti laista
saannoéskohtaisine perusteluineen

7. Huomiot 1 b §:sta Lain tarkoitus sdanndskohtaisine perusteluineen

8. Huomiot 2 §:sta Maaritelmat sadnnoskohtaisine perusteluineen

9. Huomiot 2 e §:std Kaupalliset kostotoimet sadnnoskohtaisine perusteluineen

10. Huomiot 3 a §:sta Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta sdannoskohtaisine
perusteluineen

11. Huomiot 4 a §:sta Neuvotteluvoiman vaarinkaytto saannoskohtaisine perusteluineen

12. Huomiot 4 b §:sté Kielto edellyttaa tiettyja tietoja sddnnoskohtaisine perusteluineen

13. Huomiot 4 c §:std Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto sadannéskohtaisine perusteluineen

14. Huomiot 5 §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja 7 §:sta valvonta sadnnoskohtaisine perusteluineen
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15. Huomiot 10 §:std Huomautus, 11 §:sta Julkinen varoitus ja 11 a §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
asettama kielto saannoskohtaisine perusteluineen

16. Huomiot 11 b §:std Markkinaoikeuden asettama kielto ja 12 §:std Elintarvikemarkkinavaltuutetun
oikeus hakea markkinaoikeudelta kiellon maaraamista sddannoskohtaisine perusteluineen

17. Huomiot siirtymasaannoksesta

18. Huomiot 12 a §:sta seuraamusmaksu ja 13 b §:std Viranomaisten vilinen tietojenvaihto
saannoskohtaisine perusteluineen

19. Huomiot Oikeudenkaynnistda markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta sadnnéskohtaisine
perusteluineen
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