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Elintarvikemarkkinalainsiidantéa valmistelevan tyéoryhmiin 6.kokous

Aika: Keskiviikko 3.4.2025 klo 15.00-17.00
Paikka: STM:n kokouskeskus, nh. Kohtaamo, Meritullinkatu 10, Teams
Puheenjohtaja:

Minna-Mari Kaila, osastopdillikko, maa- ja metsédtalousministerid, poissa

Varapuheenjohtaja:
Anna-Leena Miettinen, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Osallistujat:

Markus Lounela, hallitusneuvos, maa- ja metsdtalousministerio

Milla Maitta, tutkimuspaillikko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Jarno Sukanen, elintarvikemarkkinavaltuutettu

Pysyvit asiantuntijat:

Veli-Matti Aittoniemi, varatoimitusjohtaja, Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry
Jukka Thanus, yhteiskuntajohtaja, Elintarviketeollisuusliitto ry

Tea Taivalkoski, lakimies, Paivittdistavarakauppa ry

Kimmo Tammi, juristi Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry

Rikard Korkman, asiamies, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund rf

Oikeudellinen asiantuntija:
Riitta Kokko-Herrala, lainsdddéntoneuvos, maa- ja metsdtalousministerid, sihteeri

Asiantuntijat:
Lauri Koskentausta, lainsddadanténeuvos, OM
Johannes Piipponen, johtava asiantuntija, KKV

Sihteeri:
Pekka Sandholm, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsitalousministerio.

Poytikirja:
1. Avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.

2. Edellisen kokouksen (19.3.2025) pdytikirjan hyviksyminen
Hyviksyttiin

3. Oikeusministerion konsultaation eteneminen

Lauri Koskentausta konsultoi ryhméé hallinnollisesta seuraamusjérjestelmaisti ja
erityisesti kddnnettyyn todistustaakkaan liittyvistd oikeudellisista nikokohdista.

Kéidnnetyn todistustaakan kéyttdminen hallinnollisten sanktioiden, kuten
seuraamusmaksun, yhteydesséd on lahtokohtaisesti ongelmallista. Hallinnollisia sanktioita
madrattaessd lahtokohtana on syyttomyysolettama. Kéénnetyn todistustaakan liittdiminen
seuraamusmaksuun voi kuitenkin on erdissa yksittéistapauksissa katsottu kuitenkin
poikkeuksellisesti mahdolliseksi.



Hallinnollisen sanktion perustaminen objektiiviseen vastuuseen voi olla perus- ja
ihmisoikeusniakokulmasta hyvéksyttavissa, jos sanktiojarjestelmailld suojeltava oikeushyva
on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttivin ja riittdvan painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Edellytyksena lisdksi on, ettd seuraamuksen maarddmismenettelyssa
otetaan asianmukaisesti huomioon yksilon puolustautumisoikeuksien toteutuminen ja
huolehditaan riittdvistd oikeusturvatakeista. Asian arviointi edellyttd kuitenkin aina
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten tarkastelua kokonaisuutena, eikd arviota voi
tehda vain yksittdisen ndkokulman perusteella.

Voimassa olevassa lainsdddédnnossé on joitakin esimerkkejd kddnnetysta todistustaakasta,
joka on liitetty hallinnolliseen sanktioon. Kun pohditaan elintarvikemarkkinalain
seuraamusjarjestelmin kehittdmisti, on syyta tarkastella asioita sen valossa, mitka asiat
ovat hallinnollisia seuraamuksia ja mitké asiat ovat hallinnollisia sanktioita.
Kokonaisuutena asia riippuu lopulta siitd, onko muutoksille ehdotettavissa oikeudellisesti
hyvaksyttavid perusteita.

Koskentausta konsultoi valmisteluryhmii my6s omaisuudensuojan merkityksesti
suojattaessa sopimussuhteiden pysyvyyttd lainsdddanndssi. Taannehtiva puuttuminen
yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on ldhtokohtaisesti
ongelmallista. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé oikeuden luottaa sopimussuhteen
kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdintelevén lainsddaddnndn pysyvyyteen
on katsottu kuuluvan perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai
velvollisuuksia ei voida sddnnella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentiisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa.

Perusteltujen odotusten suojan ja luottamuksen suojan merkityksen korostuu, kun
kyseessd on lailla alun alkaen luotu erityisjarjestely. Toisaalta vahvasti sddnnellyilla
markkinoilla toimivat eivit yleensi voi perustellusti odottaa lainsdddanndn pysyvéan
kaikissa oloissa muuttumattomana.

Keskusteltiin konsultaatiossa esiin tuotujen seikkojen merkityksesté arvioitaessa keinoja
kehittdd elintarvikemarkkinalakia ja sen seuraamusjirjestelmaa. Katsottiin, ettd jatketaan
asian selvittdmistd vield tarkemmin.

Kilpailuviraston PL- tuotteita koskevan selvityksen eteneminen

Johannes Piipponen kertoi yleisesti tutkimuksen etenemisesté, raportti on varsin pitkilla ja
julkaistaneen kevain aikana.

Piipponen oli selvittanyt PL-tuotteiden osuutta seké %-osuuksina ettd miljoonina euroina,
sekd kokonaismyynnisté ettd tuoteryhmittéin.

Samoin tulevassa selvityksessd on laskettu hintamarginaaleja tuoteryhmittéin
brandituotteille ja PL tuotteille. Hintamarginaalit vaihtelevat tuoteryhmittéin.

Problematiikkaa PL tuotteisiin liittyen

Tea Taivalkoski esitteli PL-tuotteisiin liittyvid erityisominaisuuksia. Suomessa kaupan
merkkien osuus on noin neljdnnes, kun joissakin EU-maissa jopa 50 %. Kauppa pystyy
omilla merkeillddn erilaistamaan tarjontaa ja lisadmaéén kilpailua kaupparyhmien viélilla.
Kaupan merkkien kotimaisuus on myos korkea.



Kaupan omien merkkien edullisuus perustuu pieniin markkinointikustannuksiin, pitkiin
sarjoihin ja pieniin pakkauskustannuksiin.

Tavarantoimittajien suhtautuminen PL-tuotteisiin on padosin mydnteista.

PL-tuotteissa kv. ostoyhteistyo on lisddntynyt, joka haastaa kansallisen sdéntelyn. Kaupan
merkit ovat yhd useammin kansainvilisid. My0s kaupan merkin méérittely on joissakin
tapauksissa epéselvad, esimerkiksi jonkun merkin myynti yksinoikeudella.

Keskustelussa pohdittiin mahdollisuutta vientiin kv. kaupan merkkien alla

Kuulemisten eteneminen

Todettiin kuulemisten etenevin aikataulussa ja saatu hyvé osallistuminen

Muut asiat
Seuraava kokous 15.4
Kokouksen piittiminen

Puheenjohtaja péétti kokouksen 17.05



