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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkaynnistda markkinaoikeudessa annetun lain
1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesti

MTK-Uusimaa kiittaa maa- ja metsatalousministeriota mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksestd, joka koskee elintarvikemarkkinalain ja markkinaoikeuslain muutoksia. Piddmme esitysta
erittdin tarpeellisena ja oikeansuuntaisena jatkotoimena suomalaisen ruoantuotannon,
maatalouden toimintaedellytysten ja ruokaketjun oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi. llman
toimivia markkinoita ei voi olla elinvoimaista maaseutua.

Elintarvikemarkkinalain aiemmat uudistukset ovat tuoneet myonteisid vaikutuksia, mutta tuottajien
neuvotteluasemassa, kaupankadynnin tasapainossa sekd markkinoiden lapinakyvyydessa on edelleen
pitkaaikaisia ja rakenteellisia ongelmia, jotka vaativat tehokkaampaa saantelya. Esitys vastaa moniin
naista puutteista, mutta MTK-Uusimaan nakemyksen mukaan osa keskeisista sdannoksista vaatii
edelleen tarkennuksia tai lisdvahvistuksia, jotta lain tavoitteet toteutuvat kdaytanndssa.

Katsomme my0s, etta tulevien lakimuutosten valmistelussa maataloustuottajien edustajien asema
on turvattava ja heidat on kutsuttava aktiivisesti mukaan jatkovalmisteluun, koska heilla on
ensikdaden tieto elintarvikemarkkinoiden toimivista ja toimimattomista kdaytanndoista.

Yleiset huomiot esityksesta
Piddmme erittdin myonteisena sitd, etta esitys pyrkii vahvistamaan:

. elintarvikemarkkinavaltuutetun asemaa,
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. sopimussuhteiden tasapainoa,

riskien oikeudenmukaista jakautumista,

tuottajien oikeusturvaa,

seka liikesalaisuuksien suojaa ja tiedonkayton kohtuullisuutta.

Kaikella talla on erityisen suuri merkitys maatalouden elinvoimaisuuteen niin Uudellamaalla kuin
koko maassa. Maatalouden kohtaamat kustannuspaineet, investointiriskit ja tilakokojen kasvu
korostavat vakaiden sopimussuhteiden ja reilun kilpailun tarvetta. Edelleen logistiikkakustannukset
ja markkinapaikkojen keskittyminen korostavat viljelijéiden heikompaa asemaa.

MTK-Uusimaa korostaa, etta laki tulee saada voimaan viipymatta, ja siirtymaajat tulee rajata vain
valttamattomiin kohtiin — ei sellaisiin, joissa tuottajien aseman parantaminen olisi heti
toteutettavissa ilman lisdjarjestelyita. Esimerkiksi liikesalaisuuksien ja ylimitoitettujen tietopyyntéjen
rajoituksiin ei tule saataa pitkaa siirtymaaikaa.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

Ehdotetut muutokset parantavat MTK-Uusimaan nakemyksen mukaan laajasti:

. kotimaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksia,

J viljelijoiden ja elintarviketeollisuuden sopimusasemaa,
. huoltovarmuutta ja maaseudun elinvoimaa,

. seka ruokaketjun tasapainoa ja lapinakyvyytta.

Kun sopimuskaytannoista tehdaan reilumpia ja neuvotteluasema tasapainottuu, viljelijéilla on
paremmat edellytykset kehittdaa tuotantoaan, panostaa laatuun ja kohdata markkinariskeja. MTK-
Uusimaa pitaa erittdin tarkeana, etta esityksessa tunnistetaan myds huoltovarmuuteen ja
omavaraisuuteen liittyvat vaikutukset, silla ruokaketju on kriisitilanteissa yksi yhteiskunnan
herkimmista kokonaisuuksista.

Pidamme erittdin tarkedna, etta esitys sisaltda konkreettisia toimenpiteitd kaupan omien merkkien,
Private Label = PL-tuotteiden, aiheuttamien kilpailuvadaristymien hillitsemiseksi. Esitetyt havainnot
vastaavat MTK:n valtakunnallisen lausunnon painotuksia: kaupan omien merkkien markkinaosuuden
kasvu on jo lisdnnyt hintapainetta ja heikentanyt brandituotteiden seka alkutuottajien asemaa.

Pidamme erittdin tarkeana, etta esitys sisaltaa konkreettisia toimenpiteita PL-tuotteiden
aiheuttamien kilpailuvaaristymien hillitsemiseksi - kaupan omien merkkien markkinaosuuden kasvu
on jo lisannyt hintapainetta ja heikentanyt brandituotteiden seka alkutuottajien asemaa.

3. Huomiot luvusta suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
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4. Muut huomiot perusteluista

5. Huomiot 1 §:sta Soveltamisala sadannodskohtaisine perusteluineen

6. Huomiot 1 a §:stad Sdanndkset, joita sovelletaan riippumatta muutoin sovellettavasti laista
saannoéskohtaisine perusteluineen

7. Huomiot 1 b §:sta Lain tarkoitus sdanndskohtaisine perusteluineen

8. Huomiot 2 §:sta Maaritelmat sadannéskohtaisine perusteluineen

9. Huomiot 2 e §:std Kaupalliset kostotoimet saanndskohtaisine perusteluineen

Pidamme saanndsta erittdin perusteltuna. Tuottajilla on ollut merkittava ilmoituspelko, ja usein vain
keskustelu epdkohdista ostajan kanssa on riittanyt johtamaan haitallisiin vastatoimiin.
Rakenteellisesti keskittyneessa markkinassa tdma on johtanut tilanteeseen, jossa epareiluja
toimintatapoja ei uskalleta tuoda esiin.

Kdannetty todistustaakka on valttamaton keino tdman ongelman korjaamiseksi.

10. Huomiot 3 a §:sta Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta sdannoskohtaisine
perusteluineen

Vuoden 2022 kustannuskriisin aikana kavi selvaksi, ettd tuottajien mahdollisuudet avata sopimuksia
poikkeuksellisten kustannusmuutosten vuoksi olivat kdytanndssa olemattomat. Tama koski niin
yksityisida sopimuksia kuin etenkin julkisia hankintoja. MTK-Uusimaa pitaa pykalaa erittdin
tarpeellisena, mutta pitda ongelmallisena:

. ettei ostajalle sadadeta seuraamuksia neuvotteluvelvoitteen rikkomisesta,
J eikd valtuutetulle anneta riittavaa toimivaltaa puuttua tilanteisiin.

MTK-Uusimaa esittaa, etta valtuutetulle sdddetdaan vahintadan huomautuksen tai julkisen varoituksen
antamisen mahdollisuus.

11. Huomiot 4 a §:sta Neuvotteluvoiman vaarinkaytto sadannoskohtaisine perusteluineen

Pidamme valttamattomana, ettd sdannos palautetaan muotoon, jossa valtuutetulla on mahdollisuus
puuttua myos yksittdisiin tapauksiin, ei vain toistuvaan tai laajempaan ilmiéon. Nykyinen ehdotettu
monikollinen muoto kaventaa sdaanndksen kdytannon vaikuttavuutta olennaisesti.
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12. Huomiot 4 b §:sté Kielto edellyttaa tiettyja tietoja sddnnoskohtaisine perusteluineen

MTK-Uusimaa pitda erittdin tarkeana, etta lain tasolla sdadetadan tavarantoimittajien liikesalaisuuksia
suojaavasta saannodksesta. Liitetiedoston perusteella tuottajiin on kohdistettu viime vuosina
ylimitoitettuja, lainsddadantoon perustumattomia ja kayttotarkoitukseltaan epaselvia tietopyyntdja,
joiden avulla on tosiasiassa pyritty vahvistamaan ostajan neuvotteluvoimaa.

Pidamme perusteltuna lisata esitykseen datasaddoksen kaltaisen kiellon kayttaa
sopimusperusteisesti luovutettua dataa tuottajan taloudellisen aseman arviointiin, jos se voi
heikentaa tuottajan kaupallisia edellytyksia.

13. Huomiot 4 c §:std Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto saannoskohtaisine perusteluineen

Pidamme pykalaa erittdin tervetulleena. Tutkimusten mukaan kaupan omien merkkien
markkinaosuuden kasvu heikentaa kilpailua, vahentaa tuotekehitysta ja kaventaa markkinoille
paadsya. Esityksen linjaukset:

. vhdenvertaisen hyllykohtelun vaatimus,
. PL-sopimusten kytkentakielto,
. seka riskien epaoikeudenmukaisen jakautumisen huomioiminen

ovat kaikki perusteltuja ja valttamattomia.

MTK-Uusimaa korostaa lisdksi, etta lain kiertdminen ulkomaille siirrettyjen hankintayksikdiden avulla
on estettava yksiselitteisesti.

14. Huomiot 5 §:std Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja 7 §:std valvonta sddnnoéskohtaisine perusteluineen

15. Huomiot 10 §:std Huomautus, 11 §:sta Julkinen varoitus ja 11 a §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
asettama kielto sadnnoéskohtaisine perusteluineen

16. Huomiot 11 b §:std Markkinaoikeuden asettama kielto ja 12 §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
oikeus hakea markkinaoikeudelta kiellon maaraamista saannoskohtaisine perusteluineen

Esityksessa on ongelma: 3 a §:n noudattamatta jattamisesta ei seuraa mitdaan. Tama heikentaa koko
pykalan vaikuttavuutta. MTK-Uusimaa katsoo, etta valtuutetulle tulee antaa oikeus antaa
huomautus tai julkinen varoitus, mikali ostaja ei ryhdy neuvotteluihin poikkeuksellisissa olosuhteissa.

17. Huomiot siirtymasaannoksesta

MTK-Uusimaa kannattaa esitysta lain voimaantulosta mahdollisimman pian ja pitaa tarkedna, etta:
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. sopimusten tekninen mukauttaminen sallitaan kohtuullisessa ajassa,

. tuottajien liikesalaisuuksia suojaavien saanndsten siirtymaaikaa lyhennetaan mahdollisimman
lyhyeksi.

Tuottajien neuvotteluvoima perustuu usein siihen vahaiseen tietoon, joka ei vielad ole ostajien
hallussa. Jos siirtymaaikaa liikesalaisuuksia koskeviin saannoksiin pidennetaan liiaksi, tama suoja voi
menettaa merkityksensa jo ennen lain taysimaaraista voimaantuloa.

18. Huomiot 12 a §:sta seuraamusmaksu ja 13 b §:std Viranomaisten valinen tietojenvaihto
saannoskohtaisine perusteluineen

19. Huomiot Oikeudenkaynnistda markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta sadnnéskohtaisine
perusteluineen

Perdla Matti
MTK-Uusimaa ry
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