LAUSUNTOYHTEENVETO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
ELINTARVIKEMARKKINALAIN JA OIKEUDENKAYNNISTA MARKKINAOIKEUDESSA
ANNETUN LAIN I LUVUN 6 §:N JA 5 LUVUN 2 §:N MUUTTAMISESTA

Aluksi

Maa- ja metsdtalousministerid on pyytinyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkéynnistd
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta.

Lausuntoa on pyydetty seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisdministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio,
aluehallintovirastot, ELY-keskukset, kilpailu- ja kuluttajavirasto, Luonnonvarakeskus,
poliisihallitus, Ruokavirasto, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
Tulli, Verohallinto, elintarvikemarkkinavaltuutettu, keskuskauppakamari,
markkinaoikeus, Hansel, Elinkeinoelimén keskusliitto EK, Elintarvikeketjun
kauppatapalautakunta, = Elintarviketeollisuusliitto  ry, = Kaupan  liitto  ry,
Kauppapuutarhaliitto ry, Kesko Oyj, Kuntaliitto, Leipuriliitto, Lidl Suomi,
Lihakeskusliitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Osuustoimintakeskus Pellervo ry, Panimoliitto, Pellervon
taloustutkimus, Puutarhaliitto - Tradgardsforbundet ry, Péivittdistavarakauppa ry, SOK-
yhtymd, Suomen  Siipikarjaliitto ry, Suomen  Yrittdjait ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f, Svenska Tradgérdsforbundet,
Svenska Tradgdrdsforbundet rf, Tokmanni Group Oyj sekd VYR Vilja-alan
yhteistyoryhma.

Lausuntoaika oli 30.10.—12.12.2025. Lausuntoja saatiin 53.

Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu lausunto: oikeusministeridltd; Verohallinnolta,
Tullilta, MTK-Eteld-Pohjanmaa ry, MTK Keski-Pohjanmaa, MTK-Varsinais-Suomi,
Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -
verkosto (TUUMAZ27-verkosto), Suomen Yrittdjét ry, Atria Suomi Oy, Eldva Itdmeri
saatio sr (Baltic Sea Action Group BSAG), MTK Pohjois-Savo, SLC Nyland, Pellervon
taloustutkimus PTT ry, Lidl Suomi, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, MTK-Uusimaa ry, MTK
ry, Kauppapuutarhaliitto ry, K-kauppiasliitto ry, Tyo- ja elinkeinoministerio,
Ruokavirasto, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Pro
Luomu ry, Kaupan liitto ry, Markkinaoikeus, Kuluttajaliitto ry, Konsumentférbundet rf,
Suomen Leipuriliitto ry, Paivittdistavarakauppa ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, MTK-
Pirkanmaa, Kesko Oyj, Lihakeskusliitto ry, Suomen KD ry:n Maa- ja
metsitaloustydryhmd, Hansel Oy, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Vornanen Ahti-
Pekka, SOK — Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, Luonnonvarakeskus, MTK-
Satakunta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, MTK-Kaakkois-Suomi ry, Oikeusministerid, Verohallinto, Tulli.fi,
Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta Maitomaa ja Osuuskunta Satamaito,
Osterbottens svenska producentforbund r.f,, Foretagarna pia Aland rf, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f, Valtioneuvoston kanslia, Suomen



lammasosuuskunta, Valtiovarainministerid, Sisdministerio, Valio Oy, Juustoportti,
Poliisihallitus.

Ehdotus laiksi elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslialla, valtiovarainministeriolli, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira:lla, Tullilla ja Verohallinnolla ei ole lausuttavaa asiasta.

1. Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesti

Oikeusministerio pitdd lausunnossaan ehdotuksen tavoitteita perusteltuina, mutta
huomauttaa, ettei esityksessd useiden ehdotusten osalta ole riittdvésti perusteltu, miksi
voimassa oleva lainsdddanto ei riitd ratkaisemaan havaittuja ongelmia tai puutteita.
Lausunnossa todetaan esityksen nykytilan ja vaihtoehtoisten sdéntelykeinojen
arvioinnissa olevan puutteita.

Sisiministerion poliisiosasto pitdd lausunnossaan esitystd kannatettavana seki
sadntelyn ulottamista julkisiin hankintoihin perusteltuna. Lausunnossa huomautetaan,
ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvikentdn laajentuessa on tdrkedd varmistaa,
ettd hinen kayttoonsd osoitetaan riittdvdt valvontaresurssit. Valvonnan tehostamisen
ohella on lausunnon mukaan kuitenkin huolehdittava siit4, ettd yritysten liitkesalaisuudet
suojataan asianmukaisesti.

Ty6é ja elinkeinoministerié pitdd lausunnossaan myonteisend esityksen tavoitetta
heikomman osapuolen suojaamisesta elintarvikeketjussa eikd vastusta esitettyja
muutoksia. Sen mukaan jatkovalmistelussa vaikutusarviointia olisi syytd tdydentdd
muun muassa sen arvioinnin osalta, ettd kannustaako esitys ostamaan elintarvikkeita
ulkomailta lain soveltamisalasta johtuen.

Kilpailu- ja Kkuluttajavirasto (KKV) pitdd lausunnossaan perusteltuna, ettd
neuvotteluvoiman jakautumista ketjussa pyritdéin tasoittamaan kieltimalld menettelyt,
joiden voidaan osoittaa olevan ongelmallisia elintarvikeketjun tehokkaan toiminnan ja
terveen kehityksen kannalta. Lausunnossaan KKV pitdd tdrkednd, ettd
elintarvikemarkkinalain ~ tarkoituksen  toteutuminen voidaan turvata lain
taytdntdonpanossa ja ettd varmistetaan, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla on
mahdollisuus toteuttaa valvontatehtdviinsa tehokkaalla tavalla.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu  toteaa  lausunnossaan, ettd  kansallisen
litkkkumavaran mukaisesti  elintarvikemarkkinalakiin  lisdttyjen ja lisattdvien
direktiivistd poikkeavien sddnndsten vaikutuksia elintarvikemarkkinoilla seurattaisiin
tehostetusti. Lausunnon mukaan on mahdollista, ettd ostajat suuntaisivat ostojaan lain
soveltamisalan ulkopuolisille tavarantoimittajille vélttddkseen ankarampia ja
litkesuhteisiin epavarmuustekijoitd tuovia kansallisia sadnnoksia.

Luonnonvarakeskus pitdd ehdotettuyja muutoksia parannuksena nykyiseen
lainsdddéntoon ja  elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksien —lisddmistd
kannatettavana. Vahvemman  osapuolen  neuvotteluvelvollisuuden  osalta



luonnonvarakeskus toteaa lausunnossaan sadnndksen jéttavan tulkinnanvaraa sille, mita
tulisi pitdd poikkeuksellisina olosuhteina.

Markkinaoikeus huomauttaa lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa ei ole useiden
ehdotusten osalta riittdvésti perusteltu, miksi voimassa oleva lainsdddintd ei riitd
ratkaisemaan havaittuja ongelmia tai puutteita. Lisdksi lausunnon mukaan tulee
arvioida, onko voimassa oleva lainsdddantd ylipddtddn toimeenpantu riittdvéin
tehokkaasti ja ovatko sdéntelykohteet hyodyntineet kaytettdvissain olevia keinoja.

Hansel Oy pitdd lausunnossaan muutoksen tavoitetta hyvénd. Lausunnossa
huomautetaan, ettd sopimuksen sitovuus on periaatteena tirked ja sopimusehtojen
muuttaminen kesken sopimuskauden ilman molempien osapuolten hyviksyntdd on
poikkeuksellista.

MTK ry pitdd lausunnossaan esitystd tarpeellisena viljelijoiden aseman
vahvistamiseksi, mutta korostaa, ettd lain kehittdmistd on jatkettava myods uudistuksen
kolmannessa vaiheessa maataloustuottajien edustajien kanssa. Lain voimaantulon
osalta MTK ry lausunnossaan toteaa, ettd viljelijoiden asemaa on vahvistettava
elintarvikeketjussa viivytyksetta.

MTK Eteli-Pohjanmaa ry ilmoittaa lausunnossa yhtyvinsd MTK ry:n lausuntoon.

MTK Kaakkois-Suomi ry pitdd lausunnossaan esitystd tarpeellisena, mutta
riittdmattoménad  elintarvikeketjussa  vallitsevan  epidtasapainon  korjaamiseksi.
Lausunnossa korostetaan, ettd lain kehittdmistd on jatkettava uudistuksen kolmannessa
vaiheessa maataloustuottajien edustajien kanssa ja viljelijoiden asemaa on vahvistettava
elintarvikeketjussa viivytyksetta.

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan uudistusta tarpeellisena ja
oikeansuuntaisena, mutta riittimattomand viljelijoiden aseman korjaamiseksi
ruokaketjussa.

MTK Pirkanmaa ry pitdd lausunnossaan esitystd askeleena kohti tasapainoisempaa
elintarvikeketjua, mutta korostaa, ettd uudistustyoti on syyté jatkaa. Lausunnon mukaan
esityksessd ehdotettu pitkd siirtyméaika koetaan ongelmalliseksi, silld kauppatapoihin
tulee vaikuttaa viiveett.

MTK Pohjois-Savo ry, MTK Pohjois-Karjala ry, MTK Keski-Suomi ry ja MTK
Eteld-Savo ry toteavat yhteisessd lausunnossaan ehdotetun lakimuutoksen vahvistavan
elintarviketuotannon asemaa ja parantavan maksettavia tuottajahintoja maatiloille.
Lausunnossa pyydetdéin ottamaan huomioon MTK ry:n lausunto esityksesta.

MTK Satakunta ry pitdd lausunnossaan uudistusta tarpeellisena ja oikeansuuntaisena,
mutta riittdmattomaind viljelijdiden aseman korjaamiseksi ruokaketjussa.

MTK Uusimaa ry pitdd lausunnossaan myonteisend ja maatalouden elinvoimaisuuden
kannalta merkittdvana sitd, etta esitys pyrkii vahvistamaan
elintarvikemarkkinavaltuutetun asemaa, sopimussuhteiden tasapainoa, riskien
oikeudenmukaista jakautumista, tuottajien oikeusturvaa seki liikesalaisuuksien suojaa
ja tiedonkdyton kohtuullisuutta. Lausunnon mukaan laki tulee saada voimaan
viipymattd ja siirtymadajat tulee rajata vain sithen saakka, miké on valttaméatonta.

MTK Varsinais-Suomi ry pitdd lausunnossaan esitystd tarpeellisena viljelijéiden
aseman vahvistamiseksi, mutta korostaa, ettd lain kehittimistd on jatkettava myos
uudistuksen kolmannessa vaiheessa maataloustuottajien edustajien kanssa. Lain



voimaantulon osalta MTK ry lausunnossaan toteaa, ettd viljelijdiden asemaa on
vahvistettava elintarvikeketjussa viivytyksetta.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund pitdd lausunnossaan
lakiuudistusta kannattavana, mutta yksinddn riittdimattoménd -elintarviketuotannon
aseman vahvistamiseksi. Lausunnossaan se vaatii muutoksia kilpailulakiin ja julkisia
hankintoja koskevaan lainsdddéantoon.

SLC Nyland pitdd lausunnossaan elintarvikemarkkinalain muutosta valttiméattoméana
viljelijoiden aseman vahvistamiseksi sekd kannattaa elintarvikemarkkinavaltuutetun
roolin vahvistamista. Lausunnossaan SLC Nyland korostaa, lain tulisi tulla voimaan
mahdollisimman nopeasti.

Atria Suomi Oy, HKFoods Finland Oy ja Snellmanin Lihanjalostus Oy toteavat
yhteisessd lausunnossaan suhtautuvan mydnteisesti lain tavoitteeseen edistdd hyvia
kauppatapoja elintarvikemarkkinassa. Lausunnossa  kuitenkin toivotaan
kotieldintuotannon erityispiirteiden huomioon ottamista lain sisdllossé ja perusteluissa.

Elintarviketeollisuusliitto ry katsoo lausunnossaan, ettd ehdotukset ovat
oikeansuuntaisia, mutta riittiméttomié taysin takaamaan elintarvikemarkkinan tervetta
kilpailua ja vastuullista kaupankdyntid. Lausunnon mukaan jatkovalmistelussa on
varmistettava ehdotettujen muutosten koskevan kaikkia tilanteita, joissa ostaja toimii
Suomessa. ETL on lausunnossaan pettynyt siihen, ettei ehdotuksiin sisélly kaupalle
velvoitetta jakaa kuluttajien kysyntdtietoa eli menekkitietoa elintarviketeollisuudelle ja
alkutuotannolle nykyistd laajemmin, ja pitdd térkednd sitd, ettd hallituksen esitystd
viedddn eteenpdin ilman turhaa viivistysta.

Juustoportti Oy toteaa lausunnossaan mahdolliseksi, ettd esitetty kansallinen
lisdsddantely heikentéd kotimaisten tavarantoimittajien asemaa suhteessa ulkomaisiin
toimittajiin.

Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta Maitomaa ja Osuuskunta Satamaito
toteavat yhteisessd lausunnossaan, ettd ehdotettu private label -tuotteiden suosimisen
kielto johtaisi siihen, ettei ehdotettu sdéinnds lédhes kaikissa tapauksissa koskisi lainkaan
ndiden meijeriyhtididen keskeistd kilpailijaa, johon sddnnostd ei padsiddntdisesti
sovellettaisi lainkaan. Lausunnon mukaan Téma4 johtaisi lausunnon mukaan siihen, etti
pienempien Kkilpailijoiden asema heikkenisi merkittdvisti asioitaecssa isojen
paivittdistavarakaupan kauppaketjujen kanssa.

Valio Oy korostaa lausunnossaan, ettd elintarvikeketjun eri osapuolten tasapuoliset
toimintaedellytykset ovat koko ruokajirjestelmén kestivyyden ja huoltovarmuuden
perusta. Lausunnon mukaan elintarvikemarkkinalain uudistaminen on tarpeen, jotta
toimintaedellytykset voidaan turvata ja ketjun tasapaino varmistaa. Lausunnossa
kuitenkin vield todetaan, ettd esityksen soveltaminen vain suomalaisten toimijoiden
vilisiin sopimuksiin ei ole suomalaisen alkutuotannon tai elintarviketeollisuuden etu.

Elinkeinoeléiméin keskusliitto (EK) toteaa lausuvansa asiasta yleiselld tasolla ja
viittaavansa muilta osin Elintarviketeollisuusliiton ja Kaupan liiton lausuntoihin.
Lausunnon mukaan EK pitdd tavoitteita reilusta kilpailusta ja liikesalaisuuksien
riittdvéstd suojasta perusteltuina, mutta toteaa, ettd yritysten vélisissd suhteissa
sopimusehtojen tulisi ldhtdkohtaisesti olla osapuolten vapaasti sovittavissa. EK katsoo
lausunnossaan, ettd sellaisista sopimusvapauden ja elinkeinovapauden rajoituksista,
joita ei jatkovalmistelussa voida perustella riittdvin yksiselitteisilld vaikutusarvioilla,



olisi luovuttava. Lausunnossa todetaan esitysluonnoksen sisiltdvin laadullisia puutteita
ja ’perusteluilla sdédtdmista”, joista tulisi jatkovalmistelussa luopua.

Erikoiskaupan liitto Etu ry toteaa lausunnossaan nykyisen lainsdddédnnon ja
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksien olevan jo riittdvid keinoja esitettyjen
ongelmien ratkaisemiseksi.

Kesko Oyj nikee esitetyn sdéintelyn lausunnossaan ongelmalliseksi, silld sen perustelut
ovat puutteelliset ja perustuvat todentamattomiin syytoksiin. Lausunnossa katsotaan,
ettd ellei jatkovalmistelussa pystytd esittimddn luotettavaan tietoon perustuvia
selvityksid ja vaikutustenarviointeja ehdotusten tueksi, tulee ehdotuksista luopua.
Ehdotettujen muutosten todetaan lausunnossa puuttuvan elinkeinovapauteen ja muihin
perusoikeuksiin, eikd nithin liittyvdd kuulemisprosessia ole toteutettu ldpindkyvésti.
Kesko Oyj korostaa lausunnossaan, etteivit viranomaiset ole koskaan tutkineet tai
tehneet pddtostd véitetystd private label -tuotteiden suosimisesta, vaikka kilpailulain
médrddvad markkina-asemaa koskeva pykild antaa siihen tdyden mahdollisuuden.

K-kauppiasliitto ry ei lausunnossaan kannata esitystd sen nyt annetussa muodossa,
silld se ei tunnista esityksen perusteluiden ndkemystd ruokaketjun epitasapainosta.
Lausunnon mukaan esitykselld puututtaisiin = yritysten elinkeinovapauteen
lainsdddénnolld, jonka siséltd on epéselva, ristiriitainen ja huonosti sovellettavissa. K-
kauppiasliitto painottaa lausunnossaan vield omien merkkien roolin olevan eri
véhittdiskaupan toimijoilla hyvin erilainen. Lainvalmistelun laadun osalta se
lausunnossaan yhtyy Kesko Oyj:n lausuntoon.

Kaupan liitto ry pitdd lausunnossaan ehdotettuja muutoksia EU-sdéntelyn ja
hallitusohjelman vastaisina sekd toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla puututaan
elinkeinonharjoittamisen vapauteen ja vadristetiin markkinoiden toimintaa. Lausunnon
mukaan kiristyvéd lainsdddéntd aiheuttaisi kaupan alan yrityksille lisdkustannuksia,
heikentdisi ruokakaupan kilpailua, lisdisi hallinnollista taakkaa, vaikeuttaisi uusien
toimijoiden markkinoille tulemista seké kohtelisi eriarvoisesti kotimaisia ja ulkomaisia
toimijoita. Kaupan liitto ry lisdksi nostaa lausunnossaan esille private label -tuotteiden
hy6tyja mm. alhaisempien hintojen, jakelun tehokkuuden ja kilpailun monipuolisuuden
muodossa sekd korostaa kauppatavan rajoituksien heikentdvdn kotimaisen kaupan
edellytyksid kilpailla kansainvélisid toimijoita vastaan. Lausunnossa ehdotettua
sddntelyd pidetddn epédselvind ja paillekkédisend nykysdantelyyn ndhden. Tiedonsaannin
osalta Kaupan liitto ry:n lausunnossa todetaan, ettd yrityksilld tulee olla edellytykset
vastata kansallisella ja EU-tasolla sddnneltyihin sekd lainsddddnnén ulkopuolisiin
raportointivaateisiin. Lausunnon mukaan Kaupan liitto ry yhtyy yksityiskohtien osalta
Péivittdistavarakauppa PTY:n lausuntoon.

Lidl Suomi (Lidl) nékee lausunnossaan ehdotetun hallituksen esityksen sdinnoksien
vaikuttavan haitallisesti sen liiketoimintaan, toimittajiin ja asiakkaisiin. Lidl ei
lausunnossaan tunnista toimintatapoja, joita ehdotetulla sdéntelylld pyritdin estimién,
ja pelkda kiristyvdan lainsddddnnon vaikuttavan haitallisesti my0s pienien ja
keskisuurien tavarantoimittajien toimintaan. Lausunnon mukaan Lidl yhtyy esityksen
tavoitteeseen pientuottajien ja alkutuottajien aseman ja tilanteen vahvistamisesta, mutta
el nde, miten esitetty sdintely edistdisi pdamédrdd. Lidl korostaa lausunnossaan
erityisend huolenaan sitd, ettd pienemmat toimijat, joilla ei ole méddrddvéassd markkina-
asemassa olevia toimijoita vastaavaa neuvotteluvoimaa, joutuvat madrdavassi
markkina-asemassa olevien toimijoiden kanssa samankaltaisen sddntelyn piiriin,
eivitkd pystyisi toimimaan esityksessd pdivittdistavarakaupalta oletettavalla tavalla.



Lidl toteaa lausunnossaan tidménhetkisen voimassa olevan lainsdaddnnon antavan
viranomaiselle varsin hyvit edellytykset valvoa ja puuttua véirinkdytoksiin niitd
havaitessaan.

Piivittiistavarakauppa ry (PTY) ei lausunnossaan vastusta sdéntelyd, mutta toteaa,
ettd sen pohjaksi tarvitaan objektiiviset ja faktapohjaiset perustelut. Lausunnon mukaan
esitysluonnoksessa véitettyihin ongelmiin on mahdollista puuttua jo nykysdintelyn ja
elintarvikemarkkinavaltuutetulle kuuluvien toimivaltuuksien avulla. PTY liséksi katsoo
lausunnossaan, ettd elintarvikemarkkinalakiin aiemmin tehtyjen muutoksien
vaikutuksia ei ole seurattu tai arvioitu riittdvasti.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) pitdd lausunnossaan lakiehdotuksen
tavoitetta kannatettavana, mutta voimassa olevaa sidintelyé olevan riittdvani havaittujen
ongelmien korjaamiseksi. Lausunnon mukaan ennen sddntelyn lisddmistd tulee
varmistaa, ettd silld saavutetaan toivotut kdytannon vaikutukset.

Foretagarna pa Aland toteaa lausunnossaan esityksen ylittivin EU:n minimitason,
mikd lisdd riskid tukkuostojen suuntautumisesta ulkomaille. Lausunnossa ehdotetaan
esityksen hylkdadmistd, silld se on tulkinnanvarainen ja vaikutusarvioinniltaan
puutteellinen.

Kuluttajaliitto ry pitdd esitysluonnoksen tavoitteita sindnsd kannatettavina, mutta
huomauttaa, ettd rajoitukset kaupan omien tuotteiden ndkyvyyteen tai esillepanoon
heikentdisivdt kuluttajien mahdollisuuksia 16ytdd kohtuuhintaisia vaihtoehtoja.
Lausunnon mukaan jatkovalmistelussa on olennaista huolehtia siitd, ettei sddntely
kaventaisi kaupan halukkuutta kehittdd tdllaisia tuotteita tai vaikuttaisi niiden
saatavuuteen ja ndkyvyyteen tavalla, joka olisi kuluttajien edun vastaista. Lisdksi
Kuluttajaliitto lausunnossaan esittdd, ettd esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi
tdydentdd sen osalta, miten ehdotettu sddntely voi vaikuttaa kuluttajahintoihin,
valikoiman laajuuteen ja kaupan riskinottoon.

Kauppapuutarhaliitto ry pitdd lausunnossaan tirkednd alkutuottajan aseman ja
elintarvikeketjun tasapainon kehittdmistd oikeudenmukaisempaan suuntaan.

Lihakeskusliitto ry kannattaa lausunnossaan sdddosmuutoksen tavoitetta ja nékee
kaupan omat merkit merkittdvaksi osaksi ruokaketjun toimintaa.

Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittijyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla
-verkosto  (TUUMAZ27-verkosto) pitdd lausunnossaan  hyvdnd  pienien
tavarantoimittajien ja maaseutuvaikutuksien huomioimista esityksessa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry pitdd lausunnossaan lakiesityksen
tavoitteita perusteltuina, mutta pitdd lakiin liittyvdd vaikutusten arviointia
riittdmattoménd. Lausunnon mukaan lain tavoitteet sddntelyn selkeyttdmisestd ja
elintarvikevaltuutetun valvontamahdollisuuksien parantamisesta ei kaikilta osin
toteudu, koska laissa esitetty sddntely on yleisluontoista.

Mikro- ja yksinyrittijit ry pitdd lausunnossaan esityksen tavoitetta tirkednd ja
ehdotettuja muutoksia kannatettavina, mutta toteaa ehdotettujen sdinndksien olevan
monelta osin tulkinnanvaraisia ja epaselvid. Lausunnon mukaan esitysluonnos sisaltda
lakiteknisid puutteita, joihin on jatkovalmistelussa kiinnitettdvd huomiota.

Pellervon taloustutkimus PTT ry toteaa lausunnossaan ehdotettujen toimien olevan
perusteltuja. Lausunnossa kuitenkin muistutetaan myos lainsddddnnon ulkopuolisten



keinojen kayttdmisesta alkutuottajien aseman parantamiseksi sekd
elintarvikemarkkinavaltuutetun nykyisten valtuuksien taysimaarédisesti
hyodyntdmisestd.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) pitdd ehdotuksen tavoitteita lausunnossaan
kannatettavina.

Suomen Lammasosuuskunta pitdd lausunnossaan lakiehdotuksen tavoitteita padosin
kannatettavina ja ndkee muutokset edistysaskeleena alkutuotannon aseman
vahvistamisessa elintarvikeketjussa. Lausunnossa nostetaan esille tulkinta- ja
toimeenpanoriskeind mm. kohtuuttomuuden madirittelyyn, neuvotteluvelvoitteen
tehokkuuteen, liikesalaisuuksien suojaan sekd valvonnan resursseihin liittyvit seikat.
Lammasosuuskunta toteaa lausunnossaan vield tuottajaorganisaatiotukeen liittyvistd
haasteista alalla.

Suomen Leipuriliitto ry kannattaa lausunnossaan lakiehdotuksen tavoitteita, mutta
toteaa sdéntelyn ohjaavan ostoja ulkomaille ja heikentdvén erityisesti pienten ja
keskisuurten kotimaisten yritysten asemaa.

Suomen Yrittijit Oy kannattaa lausunnossaan yritysten vélisen sopimussuhteen
heikomman osapuolen suojaamista ja tasapuolisten kilpailuolosuhteiden luomista. Se
pitdd lausunnossaan esitystd perusteltuna, mutta toteaa, ettd jos lausuntokierroksen
aikana ilmenee pienyrityksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia, tulee esitystd niiltd
osin arvioida uudelleen.

Osterbottens svenska producentférbund (OSP) pitdd lausunnossaan lakimuutosta
tairkednd askeleena kohti tasapainoisempaa neuvotteluasemaa, mutta ehdotusten
vaikuttavuuden ratkeavan vasta soveltamiskdytinnossa.

Yksityishenkilo toteaa tavoitteen neuvotteluvoiman vairinkdyton estdmisestd olevan
kannatettava ja vilttimédton. Lausunnon mukaan uudistus on térked askel kohti
reilumpia ja lapindkyvampia elintarvikemarkkinoita.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

MTK ry kiinnittdd lausunnossaan huomiota tuottajaorganisaatioiden vaatimuksia
koskevaan asiavirheeseen kappaleessa 2.5. Liséksi lausunnossa todetaan tarpeelliseksi
puuttua private label -tuotteita koskeviin epéterveisiin sopimuskdyténteisiin, joiden
sdantelemattomyyden MTK ry nékee johtavan pahimmillaan kuluttajien valinnanvaran
heikentymiseen.

MTK Eteli-Pohjanmaa ry toteaa reilumpien markkinoiden edesauttavan
heikommassa asemassa olevien toimijoiden kykyé toimia markkinoilla ja rohkaisevan
yrityksid kehittdméédn toimintaansa.

MTK Kaakkois-Suomi ry toteaa lausunnossaan lain tavoitteiden olevan
oikeansuuntaisia. Lausunnon mukaan valmistelua on jatkettava
elintarvikemarkkinasdéntelyn kolmannessa vaiheessa niiden muutosten osalta, joita ei
ole tdhdn esitykseen siséllytetty. Vaikutusten arviointia lausunnossa kehotetaan
tadydentdmédn huomioimalla terveen elinmarkkinan yhteys maaseudun elinvoimaan.



MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettuja muutoksia tirkeind
kotimaisen ruoantuotannon toimintaedellytysten, viljelijoiden sopimusaseman ja
huoltovarmuuden vahvistamiseksi.

MTK Pohjois-Savo ry, MTK Pohjois-Karjala ry, MTK Keski-Suomi ry ja MTK
Etelid-Savo ry kannattavat yhteisessd lausunnossaan lain keskeistd tavoitetta ja pitavat
kaupan omiin merkkeihin liittyvdd sddntelyd tarpeellisena. Lausunnossa toivotaan
uuden elintarvikemarkkinalain korjaavan nykyisti tilannetta, jotta elintarviketeollisuus
ja maatalous voisivat toimia kotimaan markkinoilla kannattavasti.

MTK Pirkanmaa ry pitdd lausunnossaan valttamattomana sitd, ettd lakimuutoksella
saadaan alkutuottajien aseman nikyvidd parantumista sekd reilumpi toimintaymparisto.

MTK Satakunta ry toteaa lausunnossaan uudistuksen parhaimmillaan turvaavan ruuan
alkutuotannon toimintaedellytyksid ja oikeudenmukaista asemaa sekd lisddvin
maaseudun elinvoimaisuutta.

MTK Uusimaa ry pitdd echdotettuyjen muutoksien parantavan kotimaisen
ruoantuotannon  toimintaedellytyksid, viljelijoiden ja elintarviketeollisuuden
sopimusasemaa, huoltovarmuutta ja maaseudun elinvoimaa sekd ruokaketjun
tasapainoa ja lapindkyvyyttd. Lausunnon mukaan MTK-Uusimaa ry pitdd tidrkeédnd
konkreettisia toimenpiteitd kaupan omien merkkien aiheuttamien kilpailuvééristymien
hillitsemiseksi.

MTK Varsinais-Suomi ry toteaa lausunnossaan, ettd ehdotuksen tavoitteet ovat
oikeasuuntaisia, mutta neuvotteluvoiman vairinkdytto6n puuttumista on yhid
vahvistettava.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) toteaa lausunnossaan, ettd ehdotus on omiaan
turvaamaan elintarvikemarkkinan tervettd kehitystd, vahvistamaan alkutuottajan
asemaa, ylldpitdimaddn kannusteita ruoka- ja juomainnovaatioiden kehittimiseen sekd
mahdollistamaan kuluttajalle laajempia tuotevalikoimia. Lausunnon mukaan
ehdotukseen tulee kuitenkin tehdd muutoksia mm. omien tuotemerkkien kieltoa
koskevan sddannoksen osalta.

Erikoiskaupan liitto Etu ry huomauttaa lausunnossaan, ettd lainsddddnnon
vaikutuksia tai vaihtoehtoja ei ole esityksesséd arvioitu riittdvésti. Lausunnon mukaan
esitetyt sddnnokset ovat ongelmallisia, epdtarkkoja ja kilpailua védristavia.
Lausunnossa lisdksi todetaan raportointivelvollisuuksien lisddvan hallinnollista taakkaa
ja kustannuksia.

Kesko Oyj toteaa lausunnossaan ehdotetulla sééntelylld olevan kustannusvaikutuksia
valtiontaloudelle ja yrityksille, mitd ei oteta huomioon ehdotuksessa. Lausunnossa
huomautetaan myos, ettd esityksessd ei myoskdédn huomioida Keskolta erikseen
tukkuostajana, Kesprolta Foodservice-tukkuna sekd K-raudoilta rajatumman
valikoiman ostajana vaadittavaa dokumentaatiota.

K-kauppiasliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd esityksessa ei ole huomioitu lainkaan
ehdotettujen sdintelymuutosten kustannusvaikutuksia, jotka ovat kohteena oleville
yrityksille merkittivia.

Kaupan liitto ry toteaa lausunnossaan, ettd lakiehdotus ei tdytd lainvalmistelulle
asetettuja  laatuvaatimuksia ja ehdottaa esityksen palauttamista uudelleen



valmisteltavaksi. Lausunnon mukaan esitys ei sisélli vaikutusten arviointia ja
vaihtoehtoisen sdéntelyn tarkastelua.

Lidl Suomi (Lidl) toteaa lausunnossaan ehdotetun esityksen vaikutusten olevan laajat,
voimakkaat ja ennalta-arvaamattomat. Lidl ndkee lausunnossaan, ettei hallituksen
esityksen vaikutusten arviointia ole tehty huolellisesti ja pitdd epétarkan lainsdddannon
olevan riskialtista elintarvikeketjun eri toimijoille. Lausunnon mukaan yhtion
hallinnollisen taakan ja mahdollisesti tehtdvien jérjestelméhankintojen vaikutukset
nakyisivit suurella todennédkoisyydelld myos kuluttajahinnoissa.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd esitys ei sisélld lainsddddnnon
vaikutusten tai vaihtoehtojen arviointia eikd tdytd lainvalmistelulle asetettuja
vaatimuksia. Lausunnon mukaan sdédntely lisdd kustannuksia valtiontaloudelle,
yrityksille ja kuluttajille sekd dokumentaatiovaatimuksen muodossa hallinnollista
taakkaa ostajalle. PTY tuo lausunnossaan vield esiin kaupan omien merkkien etuja ja
ehdotettuja muutoksia koskevia epaselvyyksia.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) katsoo lausunnossaan, ettd
ehdotettujen sdénnoksien episelvyys ja tulkinnanvaraisuus voi johtaa alkutuottajan,
ruokateollisuuden sekd kaupan hallinnollisen taakan kasvamiseen, ruoan hinnan
kallistumiseen ja valikoiman supistumiseen.

Kauppapuutarhaliitto ry toteaa lausunnossaan esityksen tavoitteiden edesauttavan
parhaassa tapauksessa yksittdisen viljelijan ja  kotimaisen alkutuotannon
toimintaedellytyksié.

Lihakeskusliitto ry suhtautuu lausunnossaan séddntelyyn ja hallinnollisen taakan
lisidmiseen kriittisesti. Lausunnossa korostetaan erityisen ongelmallisena sitd, ettd
sadntely eriarvoistaa suomalaisia yrityksid suhteessa muihin EU:n sisdmarkkinoilla
toimiviin yrityksiin.

TUUMAZ27-verkosto toteaa lausunnossaan luonnoksen olevan hyvin jaoteltu ja sen
huomioivan hyvin my0s epdsuoria vaikutuksia.

Pellervon Taloustutkimus PTT ry pitdd lausunnossaan todenndkdisend, -ettei
lakimuutoksella ~ saada  parannettua  alkutuotannon  kannattavuutta  tai
investointihalukkuutta. Se lausunnossaan korostaa, ettd alkutuottajien aseman
vahvistamiseksi tulee hyddyntdd myds jo olemassa olevia keinoja tuottajien vélisen
kaupallisen yhteistyon vahvistamiseksi.

Suomen Kiristillisdemokraatit (KD) nostaa lausunnossaan esille elintarvikkeiden
hintojen méardaytymiseen, elintarvikeyritysten omiin briandimerkkeihin sekd julkisten
hankintojen kohdentamiseen liittyvid vaikutuksia kotimaiseen elintarvikemarkkinaan.
Lisdksi lausunnossa ehdotetaan, ettd elintarvikemarkkinalakiin lisdtddn uusi pykéla,
joka kasittelee Suomessa laittomia tuotantotapoja.

Yksityishenkilo toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu sddntely on saatava voimaan
MTK:n, ETL:n ja Kristillisdemokraattien lisdyksilld Suomen ruokaturvan,
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden ndkokulmasta. Lausunnossa kiinnitetdan lisdksi
huomiota kestdvisti tuotettujen raaka-aineiden tuotanto-olosuhteisiin ja ehdotetaan
laittomia tuotantotapoja kisittelevédn sddnnoksen lisdémista elintarvikemarkkinalakiin.

3. Huomiot luvusta Suhde perustuslakiin ja saatimisjirjestys
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Erikoiskaupan liitto Etu Ry toteaa lausunnossaan sdidnnoksien rajoittavan
elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa. Lausunnon mukaan ne eivdt ole
hyvéksyttaviin tavoitteisiin perustuvia, vélttimattomia tai suhteellisia.

Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettd esitysluonnoksesta laadittu arviointi on
puutteellinen. Lausunnossa ei pidetd sdédntelyd riittdvén tdsmaillisend, tarkkarajaisena ja
oikeasuhtaisena.

Lidl Suomi (Lidl) toteaa lausunnossaan ehdotetun sddntelyn puuttuvan yhtion
omaisuuden suojaan ja sen oikeuteen harjoittaa vapaasti elinkeinotoimintaa.
Lausunnon mukaan Lidl ei pidd ehdotettuja sddnnoksia tdsméllisind, tarkkarajaisina tai
valttdimattomina.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan arvioinnin olevan puutteellinen ja
vaikuttavan laajasti perustuslain suojaamiin oikeuksiin, kuten julkisen vallan kdytt66n,
turvatun  omaisuuden  suojaan, elinkeinovapauteen ja  oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeisiin. Lausunnossa korostetaan, etté esitetyt sddnnokset eivét tiyti
perusoikeuksien rajoituksille asetettuja vaatimuksia.

4. Muut huomiot perusteluista

Hansel Oy toteaa lausunnossaan hankintalain jo mahdollistavan hankintasopimuksen
muuttamisen perustuen muuttuneisiin olosuhteisiin ja sen, ettd hankintasopimuksissa
liian tiukat sopimusehdot saattavat nostaa hintoja sekd vdhentdd tarjousten maaraa.

MTK Kaakkois-Suomi ry tunnistaa lausunnossaan tarpeen sdédntelylle. Se huomauttaa
Tuottajaorganisaatiot -kappaleessa olevasta asiavirheestd, joka liittyy hedelma- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiovaatimuksiin.

MTK Keski-Pohjanmaa ry toteaa lausunnossaan neuvotteluvoiman epétasapainon
pienentévin maataloustuottajien kiinnostusta investoida ja kehittéd tuotantoaan.

MTK Pohjois-Savo ry, MTK Pohjois-Karjala ry, MTK Keski-Suomi ry ja MTK
Eteli-Savo ry toteavat yhteisessd lausunnossaan séddntelyn vélttimattomaksi.
Lausunnon mukaan pelkké lakiuudistus ei kuitenkaan riitd ja ongelmien korjaamiseksi
tarvitaan jatkotoimia.

MTK Varsinais-Suomi ry toteaa lausunnossaan kaupan omien tuotteiden hankintoihin
liittyvien epéselvyyksien heikentdvén tuotekehitysta ja kuluttajien valinnanvaraa.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etti
nykytilan arvioinnissa ei kasitelld tuottajasopimusmallia eri ndkdkulmista ja ehdottaa
perusteluita tdydennettdvdn viittauksella elintarvikemarkkinavaltuutetun tuoreen
kyselyn tuloksiin.

Juustoportti Oy toteaa lausunnossaan, ettd esityksessd ei ole huomioitu esityksen
vaikutuksia tavarantoimittajien véliseen kilpailuun. Lausunnon mukaan esityksen
vaikutuksia sekd sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat osiot jédvit yleisluontoisiksi,
eikd niistd ole saatavissa tulkinta-apua yleisluontoisten ja tulkinnanvaraisten pykélien
soveltamiseen.

Erikoiskaupan liitto Etu ry toteaa lausunnossaan, ettd lakiehdotus ei tdytd
lainvalmistelulle asetettuja laatuvaatimuksia, ja ehdottaa esityksen palauttamista
uudelleen valmisteluun.
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Lidl Suomi (Lidl) toteaa lausunnossaan, ettei pdivittdistavarakaupan toimijoiden
arvioita vaikutuksista ole otettu ehdotetun esityksen perusteluissa huomioon.
Lausunnon mukaan Lidl ei puolla perusteluissa esitettyd ndkemysté siitd, ettei lailla
tulisi olemaan negatiivisia vaikutuksia PL-tuotteita laajasti tarjoaviin pienempiin
toimijoihin, ja painottaa, ettd ehdotetun sééntelyn vaikutukset tulisivat olemaan yhtiélle
mittavat lisddntyvien kulujen sekd hallinnollisen taakan takia. Lidl pyytda
lausunnossaan selvitysté tuotteiden hinnoitteluun, esillepanoon ja hyllysijoitteluun seka
immateriaalioikeuksiin liittyvien kysymysten osalta. Lausunnon mukaan vditteet
nykylainsdddannon riittimattomyydestd puuttua immateriaalioikeuksien rikkomuksiin
aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja Lidl ehdottaa niiden poistamista esityksesté.

Piivittiistavarakauppa PTY ry toteaa lausunnossaan, ettei lainvalmistelu perustu
puolueettomaan ja tasapainoiseen tietoon ja katsoo, ettd ehdotus tulee palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi. Lausunnossa kiinnitetddn lisdksi huomiota kuulemisiin ja
kuulemispalautteeseen liittyviin puutteisiin sekd pidetddn esityksessd kéytettyja
viitteitd perusteettomiksi.

Kauppapuutarhaliitto ry katsoo lausunnossaan, ettd esityksessa kiteytyy viljelijoiden
ndkokulma private label -tuotteisiin.

5. Huomiot 1 §:stéi: Soveltamisala siéinnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio kehottaa lausunnossaan soveltamisalaa koskevien pykélien
siséllyttdmistd yhteen pykéldéin tulkinnan selkeyttdmiseksi.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto toteaa lausunnossaan jaon kahteen
pykildén olevan tarpeen sdénndsten tulkinnan selkeyttimiseksi. Lausunnon mukaan
ehdotettu muoto vastaa ETMV:n ohjetta.

Juustoportti Oy pitdd lausunnossaan esityksen soveltamisalan jéttdvén
tulkinnanvaraisuutta esitettyjen uusien velvoitteiden soveltumisesta.

Erikoiskaupan liitto Etu ry toteaa lausunnossaan, ettd esitetty sidéntely on osin EU-
direktiivin vdhimmaistason ylittivdd ja epdselvdd. Lausunnon mukaan sééntely
védristdisi kilpailua kansainvilisten toimijoiden eduksi.

Lidl Suomi pitdd lausunnossaan lain soveltamisalan selventdmistd jarkevdnd, mutta
nidkee ehdotuksen suosivan elintarviketeollisuutta ja sen isompia toimijoita
péivittdistavarakaupan kustannuksella.

Piivittidistavarakauppa ry katsoo, ettd ehdotettu sddntely kannustaa ostamaan
ulkomailta ja vahvistaa kansainvilisten ruokajittien asemaa.

6. Huomiot 1 a §:sti: Saannokset, joita sovelletaan riippumatta muutoin
sovellettavasti laista siinnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio kehottaa lausunnossaan soveltamisalaa koskevien pykélien
sisdllyttdmistd yhteen pykéldédn tulkinnan selkeyttdmiseksi.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) toteaa lausunnossaan, ettd esitys mahdollistaa
suomalaisten ostajien lakisddteisten velvoitteiden kiertdimisen ulkomaisella
sopimuslailla, mikd véadristdd kilpailua ja heikentdd Suomen elintarvikeketjun
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omavaraisuutta. Se ehdottaa lausunnossaan lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd
esityksessd ehdotettujen muutosten osalta lakia sovellettaisiin kaikkiin Suomessa
tapahtuviin elintarvikehankintoihin, kun ostaja toimii Suomen markkinoilla.

Juustoportti Oy toteaa lausunnossaan sille jadvan epdselviksi, mitd esitetty sddnnos
kaytannossa tarkottaisi.

Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettd esitetty soveltamisala on rakenteeltaan
monimutkainen ja vaikeasti ymmarrettdivd. Lausunnon mukaan sddnndsten
monimutkaisuus aiheuttaa epdvarmuutta my0s rajat ylittdvda kauppaan ja voi estdd
sopimusten syntymisen, mikd heikentdd suomalaisten yritysten kilpailuasemaa
kansainvilisilld hankintamarkkinoilla.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd Suomessa tiukentuva saédntely
luo kannustimia ostaa ulkomailta ja vaikeuttaa suomalaisten elintarviketoimittajien
vientimahdollisuuksia.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) ei lausunnossaan pidd perusteltuna
sitd, ettd Suomen lain alla oleviin sopimuksiin sovelletaan muita Euroopan valtioita
tiukempaa lainsdddiantod, silld se asettaa kotimaiset toimijat muita heikompaan
asemaan.

7. Huomiot 1 b §:sta: Lain tarkoitus sisinnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio suosittelee lausunnossaan, ettei lakiin sisdllytettdisi lainkaan
tavoitesddnnostd, silld ne eivét ole velvoittavia ja saattavat hdmartdd kéasitystd lain
merkityksesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kannattaa lausunnossaan lain tarkoituksen kirjaamista lain
tasolle ja toteaa, ettd heikompaa osapuolta olisi perusteltua suojata yhdenmukaisesti
riippumatta siitd, onko heikompi osapuoli tavarantoimittaja tai ostaja.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd lausunnossaan perusteltuna, ettd
elintarvikemarkkinalain tarkoitus kirjataan lakiin, ja korostaa, ettd esitysluonnokseen
sisdltyvien muiden muutosehdotusten tarpeellisuutta tulisi tarkastella ensisijaisesti
sddnnoksessa asetettujen tavoitteiden nikokulmasta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pitdd lausunnossaan chdotettua  sdénnostd
perusteltuna, silld se tukee lainsddddnnon valvontaa ja soveltamista.

Hansel Oy toteaa lausunnossaan, ettei hankintayksikkd ole ostajana automaattisesti
hankintasopimuksen vahvempi osapuoli.

MTK ry pitdé lausunnossaan ehdotettua sadnnosti perusteltuna.
MTK-Kaakkois-Suomi ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdédnndsta perusteltuna.
MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdénnosta perusteltuna.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralférbund pitdd lausunnossaan lain
tarkoitusta kannattavana.

SLC Nyland toteaa lausunnossaan, ettd lain tarkoituksen tulee selvésti osoittaa, etté se
suojaa heikompaa osapuolta.
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Elintarviketeollisuusliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua sdannosta.

Kesko Oyj pitdd lausunnossaan myonteisend sitd, ettd lain tarkoitus tunnistaa myos
ostajan mahdollisesti heikomman aseman suhteessa myyjdén. Lausunnossa pidetédn
kuitenkin valitettavana, ettd sddntelyn velvoitteet kohdistuvat kdytdnndssi ainoastaan
ostajaan.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) pitdd lausunnossaan lain tarkoitusta
ymmarrettdvand ja kannatettavana. Se kuitenkin lausunnossaan huomauttaa, ettei laista
ole tehty riittdvda vaikutusten arviointia, eikd sen toteutumisesta ole takeita. Lisédksi
lausunnossa todetaan sddanndksen kdytannon merkityksen jidvén epéselvaksi.

Piivittiistavarakauppa ry pitdd lausunnossaan sddnnoksen sisdltdod epdselvini ja
huomauttaa, ettd heikommassa asemassa voi olla myos ostaja.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry ei lausunnossaan pidd ehdotetun
sadnndksen lisddmistd tarpeellisena.

8. Huomiot 2 §:sti: Maaritelmit sidnnoskohtaisine perusteluineen

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pitda ehdotusta keskisuuren yrityksen maaritelmésta
perusteltuna. Lisdksi lausunnossa ehdotetaan ostajan oman tuotemerkin madritelmén
avaamista sddnnoksen perusteluissa siten, ettd ketju- ja yhteenliittymémallit tulevat
kattavasti huomioiduksi.

Elintarviketeollisuusliitto ry esittdd lausunnossaan perusteluiden tdydentdmisté siten,
ettd kaupan ostoyhteistyon kautta hankkimat omat tuotemerkit katsotaan myds omiksi
tuotemerkeiksi.

Kesko Oyj toteaa lausunnossaan oman tuotemerkin -médritelmén aiheuttavan
epaselvyyksid monella taholla.

Lidl Suomi toteaa lausunnossaan oman merkin maérittelemattd jattdmisen lisddvian lain
epéselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta.

Piivittiistavarakauppa ry pitdd oman merkin médritelmdd epdselvind ja
tulkinnanvaraisena.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) pitdd lausunnossaan oman merkin
madritelmad episelvani ja huomauttaa sen tismentdmisen tavaramerkkioikeudellisesta
merkityksesta.

9. Huomiot 2 e §:stii: Kaupalliset kostotoimet sidnnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio ei pidd lausunnossaan ehdotusta kosto-olettamasta perusteltuna ja
esittdd siitd luopumista. Lausunnon mukaan kysymys tulisi jattdd monen muunkin alan
vakiintuneen tavan mukaisesti oikeuskdytinndssd ratkaistavaksi. Oikeusministerid
toteaa lausunnossaan sddnnoksen heikentdvin ostajan oikeudellista asemaa ja
oikeusturvaa merkittdvasti seké lisddvéin ostajalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
selvitysrasitetta huomattavasti. Lausunnon mukaan ehdotetulla olettamasdintelylld ei
ole kansallisista ldhtokohdista saddettyd  vertailukohdetta  ja sen
perustuslainmukaisuutta tulisi arvioida tarkemmin. OM kiinnittdd lausunnossaan
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huomiota perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jonka mukaan hallinnolliset sanktiot
eivit saa menettelyn puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssd tarkoitetun
syyttomyysolettaman vastaisiksi eivdtkd ne voi perustua puhtaasti kéddnnettyyn
todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa lausunnossaan kiinnetyn todistustaakan luultavasti
lisddvdn ostajan hallinnollista taakkaa ja nostaa esiin tarvearvioinnin suhteessa
elintarvikemarkkinavaltuutetun laajoihin tiedonsaantioikeuksiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd lausunnossaan ehdotettua lisdystd
perusteltuna. Lausunnon mukaan ehdotettu muutos turvaisi elintarvikemarkkinalain
tarkoituksen toteutumista ja madaltaisi elintarvikeketjun heikompien osapuolten
kynnystd hakea suojaa oikeuksilleen. KKV toteaa lausunnossaan arvioivansa lisdyksen
ostajien hallinnollisessa taakassa maltilliseksi.

Markkinaoikeus toteaa lausunnossaan, ettei sidnn0s vastaa sdéntelytekniikaltaan sita,
miten kédnnetystd todistustaakasta on prosessioikeudellisesti tapana sddtdd. Se
lausunnossaan ehdottaa esityksen kehittdmiseen télti osin.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pitdi lausunnossaan ehdotusta perusteltuna ja toteaa
sen tukevan ETMV:n toimia asioiden sovinnolliseksi ratkaisemiseksi.

MTK ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdénndstd kédnnetystd todistustaakasta
perusteltuna ja ehdottaa esityksen tarkentamista vield siten, ettd kaupalliseksi
kostotoimeksi katsottaisiin myods menettely, jossa ostajan reaktio on kohtuuton
tavarantoimittajan oikeutettuun pyyntoon.

MTK-Eteli-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan térkednd, ettd ulkopuolinen toimija
voi my0s omatoimisesti tarttua havaitsemiinsa epakohtiin.

MTK-Kaakkois-Suomi ry pitdd ehdotettua sddnnOstd perusteltuna ja ehdottaa
esityksen tarkentamista siten, ettd kaupalliseksi kostotoimeksi katsottaisiin menettely,
jossa ostajan reaktio on kohtuuton tavarantoimittajan oikeutettuun pyyntoon.

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnndstd kddnnetystd
todistustaakasta perusteltuna ja ehdottaa esityksen tarkentamista vield siten, ettd
kielletyksi kdytdnnoksi katsottaisiin myds menettely, jossa ostajan reaktio on kohtuuton
tavarantoimittajan asialliseen pyyntoon.

MTK Pirkanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotusta kédnnetystd todistustaakasta
erittdin tirkednd ja ehdottaa lisdksi, ettd ostajan kohtuuton reagointi toimittajan
asialliseen pyyntoon katsottaisiin selkeésti kielletyksi kdytannoksi.

MTK-Satakunta toteaa lausunnossaan, ettd kaupalliset kostotoimet tulee estdd.
Lausunnon mukaan kostotoimien kdyton ehkdisemiseksi ulkopuolisen toimijan tulisi
olla oikeutettu puuttumaan epikohtiin.

MTK-Uusimaa pitdd lausunnossaan sddnndstd perusteltuna ja kadnnettyd
todistustaakkaa vélttamattomana keinona haitallisiin vastatoimiin puuttumiseksi.

MTK Varsinais-Suomi ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdénndsta tarpeellisena ja
kédnnettyd todistustaakkaa perusteltuna. Lausunnon mukaan kostotoimeksi tulisi katsoa
myo6s kohtuuton reaktio viljelijén asialliseen pyyntdon.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund kannattaa lausunnosssaan
ehdotettua sddnnosta.
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SLC Nyland kannattaa lausunnossaan sdanndsti kddnnetystd todistustaakasta ja pitdd
sitd valttamattomand heikomman osapuolen oikeuksien toteutumiseksi.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) ei pidd lausunnossaan ehdotettua muutosta
perusteltuna. Lausunnon mukaan sddnnds lisdisi yritysten hallinnollista taakkaa, eiké
alentaisi kynnysta ilmoittaa kaupallisista kostotoimista
elintarvikemarkkinavaltuutetulle. Sen sijaan ETL ehdottaa lausunnossaan sddnnoksen
tdsmentdmistd sen osalta, mikd menettely katsottaisiin kostotoimeksi.

Valio Oy kannattaa lausunnossaan kostotoimien kiellon tdsmentdmistd
oikeusvarmuuden lisddmiseksi.

Kesko Oyj katsoo lausunnossaan, ettd ehdotuksesta tulee luopua, silld sen perustelut
eivit ole riittdvid tukemaan sen sddntelyé. Se toteaa liséksi, ettd menettelytavan muutos
heikentdisi oikeusturvaa ja edellyttdisi perusteellisempaa arviointia perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen ndkokulmasta. Ehdotuksessa ei ole Kesko Oyj:n lausunnon
mukaan selvitetty elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksien puutteellisuutta tai
muitakaan vaihtoehtoja esityksesséd kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi.

K-kauppiasliitto ry vastustaa lausunnossaan perustelematonta ja ylimitoitettua
muutosta, joka heikentdisi oikeusturvan periaatteita.

Lidl Suomi (Lidl) esittdd lausunnossaan sdédnndksen poistamista. Lausunnon mukaan
litkketoiminnallisia pddtoksid pitdisi pystyd markkinataloudessa tekemédédn ilman, ettd
joutuisi todistamaan, ettd kaupallinen p#adtds ei ole kostotoimi. Lidl toteaa
lausunnossaan ehdotetun sdéntelyn puuttuvan periaatteellisesti elintarvikekaupan
litkketoiminnan  kannattavaan rakentamiseen, loukkaavan sen perusoikeutta
elinkeinotoimintaan ja lisddvén yrityksen hallinnollista taakkaa.
Piivittiistavarakauppa ry katsoo lausunnossaan, ettd kdinteistd todistustaakkaa
koskevasta lisdyksestd tulee luopua, silli sen tueksi esitetyt perustelut eivét kestd
tarkempaa tarkastelua. Dokumentointivelvollisuuden todetaan lausunnossa olevan
ylimitoitettu ja kohtuuton sekd sen lisddvdn ostajien hallinnollista taakkaa
hallitusohjelman vastaisesti.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) pitdd lausunnossaan ehdotuksen
perusteluita ja vaikutusten arviointia puutteellisena. Se korostaa lausunnossaan
ehdotuksen lisddvin hallinnollista taakkaa ja ehdottaa siitd luopumista.

Foretagarna pa Aland chdottaa lausunnossaan sdannoksen poistamista, silld muutos
heikentdisi ostajan oikeudellista asemaa ja oikeusturvaa.

Kauppapuutarhaliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua muutosta ostajan
kédnnetysti todistustaakasta.

Suomen Kristillisdemokraatit toteaa lausunnossaan, etta
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta puuttua vaarinkdytoksiin tulee varmistaa.

Suomen Leipuriliitto ry kannattaa lausunnossaan paépiirteittdin ehdotuksen
tavoitteita.

Yksityishenkilo toteaa lausunnossaan, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee
varmistaa riittdva toimivalta puuttua vadrinkaytoksiin myos yksittdistapauksissa.
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10. Huomiot 3 a §:sti: Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta
sidnnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio ei lausunnossaan pidd perusteltuna ehdotetun kaltaisen
neuvotteluvelvollisuutta koskevan sdanndksen sisdllyttamistd lakiin, silld se vaikuttaa
tarpeettomalta seki rakenteeltaan monimutkaiselta ja epdselvalta.

Tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa lausunnossa tismennyksié liittyen sdéntelyn ja
hankintalain valiseen suhteeseen seka elintarvikemarkkinavaltuutetun
neuvottelurooliin.

Kilpailu- ja Kkuluttajavirasto (KKV) huomauttaa lausunnossaan, ettei
yrittdjdnsuojalain ja ehdotetun yleislausekkeen sdédnnoksid ei voida kaikissa tilanteissa
soveltaa maataloustuotteista ja elintarvikkeista maksettavan hinnan méarad koskevaan
sitoumukseen tai sopimusehtoon. Lausunnossa ehdotetaan perustelutekstien
tdydentdmistd siten, ettd neuvotteluissa avustavan elintarvikemarkkinavaltuutetun
tehtdavdnd ei voi olla hinnankorotusneuvottelujen ohjaaminen tai kohtuullisen
toimeentulon varmistaminen poikkeuksellisten olosuhteiden seurauksena heikompaan
asemaan joutuneille tavarantoimittajille. Lisdksi lausunnossaan KKV toteaa, ettd
poikkeuksellisten olosuhdemuutosten kohdistuessa samanaikaisesti hyvin suureen
madrddn yksittdisid tavarantoimittajia, voivat neuvottelujen aloittaminen viivistyd ja
ostajalle aiheutuvat transaktiokustannukset lisddntya.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pitdd lausunnossaan ehdotusta perusteltuna.
Lausunnon mukaan pykéld ei edellytd sopimusmuutosta eikd sisdlld seuraamuksia,
mutta se vahvistaa ETMV;n roolia neuvottelujen tukijana.

Hansel Oy toteaa lausunnossaan, ettd esitetyn muutoksen suhdetta hankintalain
sadnnoksiin tulee arvioida mahdollisten pdillekkaisyyksien varalta.

MTK ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sddannostd tarpeellisena. Lisdksi se
lausunnossaan vaatii elintarvikemarkkinavaltuutetulle mahdollistettavan oikeus antaa
huomautus tai julkinen varoitus ostajalle neuvotteluvelvoitteen noudattamatta
jattamisestd sekd maatalouden ja elintarvikeketjun tilastointia tehostettavan
poikkeuksellisten kustannusten muutoksien huomioimiseksi.

MTK-Eteld-Pohjanmaa ry toteaa lausunnossaan, ettd sddnnods voi yhdenmukaistaa
alkutuotannon mahdollisuuksia reagoida nouseviin tuotantokustannuksiin. Se kuitenkin
pitdé lausunnossaan valitettavana, ettd sddnnos sisdltdd pelkén neuvotteluvelvoitteen.

MTK-Kaakkois-Suomi ry pitdd ehdotettua sdédnnostd tarpeellisena, mutta vaatii
elintarvikemarkkinavaltuutetulle sidddettdviksi vdhintdin huomautuksen tai julkisen
varoituksen antamisen mahdollisuutta neuvotteluvelvoitteen rikkomistilanteissa.
Lausunnossa lisdksi vaaditaan maatalouden ja elintarvikeketjun tilastoinnin
tehostamista.

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitééd lausunnossaan ehdotettua sdédnndosta tarpeellisena ja
valttimattomand, jotta ruokaketju voi reagoida jatkossa tehokkaasti kriisitilanteisiin.
Lisdksi lausunnon mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee mahdollistaa oikeus
antaa huomautus tai julkinen varoitus ostajalle neuvotteluvelvoitteen noudattamatta
jattamisestd sekd ruokaketjun tilastointia tulee kehittaa.

MTK Pirkanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnndsté tarpeellisena, mutta
tehottomana ilman sdddettyja seuraamuksia. Lausunnon mukaan
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elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee antaa mahdollisuus huomauttaa tai varoittaa
ostajaa, joka laiminlyd neuvotteluvelvollisuutensa.

MTK-Satakunta pitdd sddnnostd hyvdnd ja ehdottaa vahvemmalle osapuolelle
lisdttaviksi velvoitteen perustella poikkeusolosuhteiden huomiotta jittdmisen syyt
esimerkiksi elintarvikemarkkinavaltuutetulle.

MTK Uusimaa ry pitdd lausunnossaan sddnnostd tarpeellisena, mutta esittdd
elintarvikemarkkinavaltuutetulle sdddettdvéksi vdhintddn huomautuksen tai julkisen
varoituksen antamisen mahdollisuutta neuvotteluvelvoitteen rikkomistilanteissa.

MTK Varsinais-Suomi ry pitdd lausunnossaan sddnnostd vilttiméttoménd, mutta
ehdottaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle sdddettavéksi vahintddn huomautuksen tai
julkisen varoituksen antamisen mahdollisuutta neuvotteluvelvoitteen
rikkomistilanteissa. Lausunnossa lisdksi korostetaan tarvetta kustannusmuutosten
seurannan parantamiseksi.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund kannattaa lausunnossaan
ehdotettua sddannostd, mutta toteaa sen puutteena sen, ettei velvoitteen noudattamatta
jattdmisen seuraamuksista olla sdddetty.

SLC Nyland pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnnostéd vilttdmattomana, mutta toteaa,
ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun tulee voida puuttua, jos velvoitetta ei noudateta.

Atria Suomi Oy, HKFoods Finland Oy ja Snellmanin Lihanjalostus Oy tukevat
yhteisen lausuntonsa mukaan ehdotettua sddnndstd, joka tulee vahvistamaan
heikommassa asemassa olevan toimijan asemaa poikkeustilanteessa.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) pitdd lausunnossaan ehdotettua siddnnostd
kannatettavana, mutta ehdottaa viljassa kdytettdvien termiinisopimusten rajaamista
sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lausunnossa esitetddn, ettd perusteluja
tdsmennetddn edelleen siten, ettd lyhytkestoiset médrdaikaiset, kiintedhintaiset raaka-
ainesopimukset sekd johdannaisiin perustuvat sopimukset rajataan selkeésti
neuvotteluvelvoitteen ulkopuolelle.

Kesko Oyj pitdd lausunnossaan myonteisend, ettd kynnys neuvotteluvelvollisuudelle
on perusteluissa asetettu korkealle ja ldhtokohtana on sopimuksen sitovuus. Se
kuitenkin huomauttaa lausunnossaan sidintelyn epaselvyydestd sen soveltamisalan ja
késitteiden osalta. Kesko Oyj esittdd inflaation poistamista esityksessd mainittujen
esimerkkien joukosta, joiden perusteella sopimusosapuolten tulisi neuvotella
sopimuksesta uudestaan.

Lidl Suomi toteaa lausunnossaan, ettei sddnnoksen noudattaminen aiheuta muutoksia
sen nykyisille toimintatavoille.

Piivittidistavarakauppa PTY ei lausunnossaan vastusta pykéldd, jos sen
soveltamiskynnys pysyy korkealla ja sopimusten sitovuus siilyy siind kantavana
periaatteena. Lausunnon mukaan sddnndksen tulisi kuitenkin soveltua molempiin
sopimusosapuoliin, jotta ristiriitoja ei muun sddntelyn kanssa tulisi. Lausunnossa
nostetaan lisdksi esille pykélddn liittyvid epidselvyyksid neuvotteluvelvollisuuden
soveltamisen ja sddannoksesséd kiytettyjen termien osalta. PTY ehdottaa lausunnossaan
myos inflaation poistamista esityksestd perusteena sopimusten avaamiselle.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) ehdottaa lausunnossaan, ettd oikeus
vaatia sopimusneuvottelujen avaamista kirjattaisiin olevan silld osapuolella, joka karsii
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poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta. Lausunnossa lisdtdédn, ettei inflaation tulisi
voida olla syyni sopimusten avaamiseen.

Foretagarna pa Aland pitii lausunnossaan ehdotettua sdinndsti tarpeettomana, silld
vastaavaa sdédntelyd sisdltyy jo oikeustoimilakiin.

Kauppapuutarhaliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua  sddnnostd
neuvotteluvelvollisuudesta.

Lihakeskusliitto ry pyytda lausunnossaan, ettid sdddokseen kirjataan selked madrittely
poikkeuksellisille olosuhteille.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry suhtautuu lausunnossaan myonteisesti
ehdotettuun sdédntelyyn ja siihen, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee uuden
sadnnoksen mydotd mahdollisuus avustaa osapuolia neuvotteluissa.

Pellervon taloustutkimus PTT ry toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu lisdys jda
tulkinnanvaraiseksi ja ehdottaa kdytettyjen termien tarkempaa méérittelemista.

Suomen Kristillisdemokraatit toteaa lausunnossaan, ettd sddnnoksen tulee toimia
nopeana keinona tilanteissa, joissa kustannukset nousevat poikkeuksellisesti. Lisdksi
lausunnon mukaan huomiota tulee kiinnittdi tiettyjen toimijoiden vastuuseen muuttaa
hintoja.

Yksityishenkilo toteaa lausunnossaan, ettd sddnndksen tulee toimia nopeana keinona
tilanteissa, joissa kustannukset nousevat poikkeuksellisesti. Liséksi lausunnon mukaan
huomiota tulee kiinnitté4 tiettyjen toimijoiden vastuuseen muuttaa hintoja.

11. Huomiot 4 a §:sti: Neuvotteluvoiman vairinkidytto sididnnoskohtaisine
perusteluineen

Oikeusministerio ei lausunnossaan kannata ehdotettua sddnnostd neuvotteluvoiman
vadrinkdytostd ja ehdottaa sen sijaan yksinkertaisempaa ratkaisua. Lausunnon mukaan
sddntelyn tarvetta ei ole perusteltu riittdvésti ja késitteet ovat jédneet episelviksi.
Oikeusministerid pitdd lausunnossaan myonteisend sitd, ettei ehdotettua sdénnostd
sovellettaisi yksittdistapauksiin.

Tyo- ja elinkeinoministerio totecaa lausunnossaan, ettd ehdotettu yleislauseke
mahdollistaisi tehokkaan puuttumisen my0s omien merkkien sopimuskayténtdihin
liittyviin ongelmiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd lausunnossaan ehdotettua yleislauseketta
perusteltuna, mutta jossain méérin tulkinnanvaraisena. Lausunnon mukaan KKV arvioi
yleislausekkeen soveltamiskynnys jddvdn korkeaksi, mutta ennaltachkéisevin
haitallista markkinakdyttdytymistd. Ehdotetun sddnndksen KKV nékee tdydentdvin
nykyséddntelyd my0ds suhteessa kilpailulainsdddiantoon, silld KKV:lla ei ole toimivaltaa
puuttua heikommassa asemassa olevan osapuolen kannalta kohtuuttomiin
menettelytapoihin, joilla ei ole suoraa kytkentdd kilpailun toimivuuteen yleisesti.
Lausunnossa vield huomautetaan, ettei ehdotetussa muodossaan yleislauseke suojaa
heikommassa asemassa olevia ostajia kohtuuttomilta ja kauppatavoilta.

Markkinaoikeus toteaa lausunnossaan epdselvéksi sen, miten tuomioistuimen on
ehdotetun sdédnnoksen perusteella mahdollista arvioida sitd, onko asian vireillepanijan
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kieltoon tdhtddva vaatimus riittdvin tdsméllinen ja tarkkarajainen siten, ettd sen
perusteella voidaan antaa vaadittu kielto. Lausunnossaan se ehdottaa ehdotuksen
kehittdmiseen tiltd osin.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pitdd sdidnnostd merkittivdnd parannuksena sen
antaessa elintarvikemarkkinoille tismaillistd sdéntelyé.

Hansel Oy toteaa lausunnossaan, ettd esitetyn muutoksen ja hankintalain sdénnoksien
soveltamisjérjestys ei kdy 1lmi sddnnoksestd eikd sen perusteluista.

MTK ry pitdd lausunnossaan vélttimattoménd sddnnoksen palauttamista muotoon,
jossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus puuttua toistuvien ja
laajempien ilmididen liséksi myds yksittéistapauksiin.

MTK-Kaakkois-Suomi ry vaatii lausunnossaan sddnndksen palauttamista muotoon,
jossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus puuttua toistuvien ja
laajempien ilmididen liséksi my0ds yksittéistapauksiin.

MTK Keski-Pohjanmaa ry vaatii lausunnossaan sadnndksen palauttamista muotoon,
jossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus puuttua toistuvien ja
laajempien ilmididen liséksi myds yksittéistapauksiin.

MTK-Satakunta toteaa, ettd erillisen tahon omachtoinen asioihin tarttuminen tulee
mahdollistaa.

MTK Uusimaa ry pitdd lausunnossaan vilttiméttoménd sdénndksen palauttamista
muotoon, jossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus puuttua toistuvien ja
laajempien ilmididen liséksi myds yksittéistapauksiin.

MTK Varsinais-Suomi ry ehdottaa lausunnossaan sdénnoksen palauttamista muotoon,
jossa elintarvikemarkkinavaltuutetulla on mahdollisuus puuttua toistuvien ja
laajempien ilmididen liséksi myos yksittdistapauksiin.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund kannattaa lausunnossaan
ehdotettua sddnndstd ja toivoo, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle saddettdisiin my0ds
mahdollisuudesta puuttua myds yksittiistapauksiin.

SLC Nyland kannattaa lausunnossaan ehdotettua sddnndosta.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) ei nie lausunnossaan tarvetta ehdotetulle
yleissddnnokselle ja katsoo sen péadllekkdiseksi muun sddntelyn kanssa. Se esittdd
lausunnossaan, ettd jos sddnnds kuitenkin siséltyy hallituksen esitykseen, siitd tulisi
poistaa sana “merkittdvisti”. ETL toteaa vield lausunnossaan, ettd ehdotettu sdannds ei
ole riittdvan tarkkarajainen ja tismaéllinen.

Valio Oy toteaa lausunnossaan, ettd yleissdinnds mahdollistaa puuttumisen epéreiluihin
sopimusehtoihin, mutta sen soveltamisen tulee olla tarkkarajaista, jotta yritysten
ennakoitavuus ja sopimusvapaus sdilyvit.

Kesko Oyj pitdd ehdotusta epdselvéini sen soveltamisalan ja kirjoitusasun osalta. Se ei
pidd lausunnossaan sddnnosté perusteltuna lisdyksend lakiin, silld tavoiteltu joustavuus
voidaan saavuttaa soveltamalla nykyistd 4 a §:44.

Lidl Suomi pitdé lausunnossaan ehdotetun sddanndksen muotoilua epdmairiisend ja tuo
esiin ndkemyksensa siitd, ettd tiukempi lainsdddénto ei tule vaikutuksiltaan toimimaan
suomalaisten elintarviketoimittajien hyvéksi viennin osalta.
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Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) toteaa ehdotuksen perusteluiden ja
vaikutusten arvioinnin olevan puutteellisia. SOK:n lausunnon mukaan sddnnds ei ole
tarpeellinen ja sen suhde muuhun sddntelyyn aiheuttaisi tulkintaongelmia.

Piivittiistavarakauppa ry (PTY) toteaa tarpeen ehdotetulle sdidnnokselle olevan
kyseenalainen, silld kohtuuttomuuteen on mahdollista puuttua muidenkin lakien
perusteella. Lausunnossa liséksi todetaan perusteluiden olevan puutteellisia ja kdyddan
lapi ongelmia lainsddddnnon pédllekkdisyyteen liittyen. PTY katsoo lopuksi
lausunnossaan, ettd sddnnoksen soveltamisalaa ei tulisi rajata ainoastaan
tavarantoimittajien suojaksi.

Foretagarna pa Aland pitdi lausunnossaan sidinndsti heikosti perusteltuna seki
tulkinnanvaraisena ja ehdottaakin sen poistamista.

Kauppapuutarhaliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua sdédnnosta.

Suomen Kiristillisdemokraatit katsoo lausunnossaan, ettd hintojen tulisi olla lain
tasolla sidottuja indeksiin.

Suomen Leipuriliitto ry suhtautuu myonteisesti ehdotettuun sddnndkseen, mutta
esittdd, ettd pykaldstd poistettaisiin sana “merkittévisti”.

Osterbottens svenska producentférbund (OSP) kannattaa lausunnossaan esitettyd
sadnndstd ja nostaa esiin esimerkkejd epdasiallisista kdytanndista.

12. Huomiot 4 b §:sta: Kielto edellyttii tiettyja tietoja sainnoskohtaisine
perusteluineen

Oikeusministerio pitdd lausunnossaan ehdotettua kieltoa vaikeasti hahmottuvana ja sen
kaytannon merkitystd epédselvind. Oikeusministerid kiinnittdd lausunnossaan huomiota
tietopyynnon késitteeseen liittyviin epaselvyyksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerié suhtautuu lausunnossaan myonteisesti ehdotettuun
sdannokseen, mutta ehdottaa tdsmennyksid liittyen sdédntelyn ja liikesalaisuuslain
véliseen suhteeseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lausunnossaan, etté sdénnoksellé voitaisiin
vastata esitysluonnoksessa esille nousseisiin huoliin ja ennaltachkdistd tarpeettomia
tietopyyntdjd, jotka koskevat esimerkiksi kaupan omien tuotemerkkien alla myytévien
tuotteiden reseptiikkaa ja tuotantotapoja.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu totecaa lausunnossaan, ettd ehdotettu sadnnos vastaa
hyvin ETMV:n ohjeessa kuvattuja reilun datatalouden periaatteita.

MTK ry pitdd lausunnossaan echdotettua sddnnoOstd perusteltuna ja ehdottaa
harkittavaksi EU:n datasdddoksen kaltaista lisdysté, jonka mukaan ostaja ei saisi kayttda
sopimuksen perusteella saatua dataa sellaisten péidtelmien tekemiseksi kayttdjan
taloudellisesta tilanteesta, varoista ja tuotantomenetelmistd, jotka voisi heikentdd
kayttdjan kaupallista asemaa markkinoilla, joilla kéyttdjda toimii. Lisdksi se
lausunnossaan  huomauttaa  pykédldin nimen  poikkeavasta  kirjoitusasusta
pykélakohtaisten perusteluiden kohdalla.

MTK-Eteli-Pohjanmaa ry toteaa lausunnossaan, ettd tiedon jakaminen eri
toimijoiden vililld ei nykyisellddn ole tasavertaista.
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MTK-Kaakkois-Suomi ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnnodstd perusteltuna.
Lisdksi se lausunnossaan ehdottaa esitykseen lisdttdvaksi sopimusperusteisesti
luovutetun datan kdyton kieltoa tuottajan taloudellisen aseman arviointiin, jos se voi
heikentéd tuottajan asemaa markkinoilla.

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdénnostd
valttimattomana tietoepitasapainon syventymisen estimiseksi ja hallinnollisen taakan
viahentdmiseksi. Lausunnossa pidetddn myos perusteltuna lisdtd kielto kayttda
sopimuksen perusteella luovutettua dataa tuottajan taloudellisen aseman arviointiin, jos
se voi heikentda tuottajan kaupallisia edellytyksié.

MTK Pirkanmaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdéinnostd tarkednd ja ehdottaa
tdsmennettdvan, ettei ostaja saisi kayttdd sopimuksessa saatua dataa tuottajan
taloudellista asemaa heikentévilla tavalla.

MTK-Satakunta toteaa lausunnossaan, ettd maatalousyrittdjaltd ei saa vaatia sellaista
litkesalaisuutta tai muuta yritystoimintaan liittyvéd tietoa, mikd ei ole olennainen
myytidvéan tuotteen osalta. Lausunnon mukaan tiedonjaon tulee olla tasapuolista ja
tiedosta tulee saada kunnollinen korvaus, mikili tietoa tarvitaan. Lisdksi lausunnossa
ehdotetaan tapoja, joilla tietojen jarjestiminen voidaan jarjestdd tilanteissa, joissa ne
ovat sopimuksen mukainen edellytys kauppaan padsemiseksi.

MTK Uusimaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnndstd tirkednd. Lisdksi se
lausunnossaan ehdottaa esitykseen lisdttaviksi sopimusperusteisesti luovutetun datan
kayton kieltoa tuottajan taloudellisen aseman arviointiin, jos se voi heikentéd tuottajan
kaupallisia edellytyksia.

MTK Varsinais-Suomi ry pitdd ehdotettua sddnnostd tarpeellisena ja ehdottaa, ettd
lakiin lisdttdisiin kielto kayttdd dataa tavalla, joka heikentdd tuottajan kaupallista
asemaa.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund kannattaa lausunnossaan
ehdotettua sddnnosta.

SL.C Nyland pitdi lausunnossaan sadnndsti perusteltuna toimittajien liikesalaisuuksien
suojaamiseksi seki hallinnollisen taakan vihentamiseksi.

Atria Suomi Oy, HKFoods Finland Oy ja Snellmanin Lihanjalostus Oy esittivit
yhteisessd lausunnossaan sddnndksen perusteluihin tilan taloudellisen aseman
selvittimiseen ja luomuviljelyyn liittyvid muutoksia. Liséksi lausunnossa muistutetaan
lihaa jalostavan toimialan erityispiirteistd tiedonsaantia koskeviin ehdotuksiin liittyen.

Elintarviketeollisuusliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotuksen tavoitetta
luottamuksellisen tiedon viddrinkdyton estdmisestd ja katsoo, ettdi omiin
tuotemerkkeihin tarvitaan ohjeistusta. ETL esittdd lausunnossaan, ettd lakiehdotuksen
perusteluissa nostettaisiin esiin palomuurit tai osto-organisaation eriyttiminen keinoina
varmistaa liikesalaisuuksien riittivd suoja. Lausunnossa korostetaan vield
liikesalaisuuksien turvaamista my0s tilanteissa, joissa vastuullisuuteen liittyva sééntely
edellyttdd ketjun suurilta kauppaa kiyviltd yrityksiltd koko arvoketjuun liittyvad
vastuullisten toimintatapojen varmistamista. Perusteluita tulee lausunnon mukaan vield
tarkentaa yksiloidyn tiedon osalta.

Valio Oy kannattaa lausunnossaan selkedd sddntelyd siitd, mitd tietoja voidaan
perustellusti vaatia.
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Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettei ehdotuksen tueksi esitetd perusteita eikd
vaikutustenarviointia. Lausunnon mukaan séédntelyehdotuksen tulisi perustua
perusteelliseen ja kattavaan selvitykseen siitd, millaisia tietotarpeita elintarvikeketjun
ostajilla todellisuudessa on, jotta sdéintelyn vaikutukset voidaan arvioida luotettavasti.
Lausunnon mukaan ehdotuksesta tulisi luopua, silld ongelmaan voidaan tehokkaimmin
vastata ruokaketjun yhteisilli kéynnissd olevilla hankkeilla, tulevalla CSDDD-
kehykselld viranomaisohjeineen ja elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivallalla antaa
suosituksia ja ohjeita.

Lidl Suomi (Lidl) esittdd lausunnossaan sdanndksen poistamista. Lausunnossaan Lidl
korostaa noudattavansa kansainvilisestd yritysmuodostaan johtuvia standardi- ja
sertifiointivaatimuksia, jotka edellyttdvét toimittajan sertifioinnin vaatimuksiin liittyvid
tietoja.

Piivittiistavarakauppa ry katsoo lausunnossaan, etti ehdotetusta kiellosta tulee
luopua, silld sitd koskevat perustelut ja vaikutusten arviointi ovat puutteellisia.
Lausunnossa todetaan sddnnoksen antavan kilpailuedun sellaisille ulkomaisille ostajille,
joihin sééntely ei sovellu, ja aiheuttavan ristiriitoja EU-tason sdéntelyn kanssa.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) pitdd lausunnossaan ehdotuksen
perusteluita ja vaikutusten arviointia puutteellisena. Lausunnossa kyseenalaistetaan
saannoksen tarpeellisuutta ja ehdotetaan siitd luopumista. SOK toteaa lausunnossaan
EU-oikeuden ongelmallisuuden seké ehdottaa dataan liittyvien tarpeiden kehittdmista
yhdessa alkutuotannon, teollisuuden ja kaupan kanssa.

Foretagarna pa Aland ehdottaa lausunnossaan siinnoksen poistamista, silli se on
epaselva sisdlloltaan.

Elidvi Itimeri siditio sr (Baltic Sea Action Group BSAG):n lausunnon mukaan
sdanndés on  tulkinnanvarainen ja  ristiriidassa EU:n  yritysvastuu- ja
kestdvyysraportointivaatimusten  kanssa. BSAG toteaa lausunnossaan, ettd
jatkovalmistelussa tulisi tdsmentdd sddnnoksessd kaytettdvid termejd, huomioida
vapaachtoisten vastuullisuus- ja kehityssitoumuksien sisdlté sekd erottaa kohtuuttomat
ja hallinnollisesti kuormittavat tietopyynnot aidosti arvoketjun kestidvyyttd edistdvasta
tiedonvaihdosta. Lausunnon mukaan jatkovalmistelussa tulee vield varmistaa, ettei
sddntely toimi esteend kestdvien ja uudistavien tuotantotapojen kehittdmiselle,
todentamiselle ja markkinoille pédésylle.

Kauppapuutarhaliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua saannosta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry toteaa lausunnossaan sédédnnoksen voivan
turvata elintarvikeketjun heikommassa asemassa olevia toimijoita.

Pro Luomu ry ei lausunnossaan vastusta tuotantotavan lisddmistd sddnnokseen, mutta
toivoo, ettd lain jatkovalmistelussa arvioidaan kiellon mahdolliset vaikutukset
ympdéristovastuullisten  tuotantotapojen  edistdmiseen erityisesti  silloin, jos
tuotantotapaa kaytetddn myynti- tai markkinointivdittdmiin. Lausunnon mukaan
avoimuuden ja ldpindkyvyyden heikentyminen voisi olla luomutuotannon
kilpailukyvyn kannalta ongelmallista.

Suomen Kiristillisdemokraatit toteaa lausunnossaan, ettid elintarvikeketjussa pitdd
saada korvaus lainsdddédnnon ylittdville toiminnalle.
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Suomen Leipuriliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua sdidnnostd, silld se
parantaa tavarantoimittajan litkesalaisuuksien suojaa ja vahentdé hallinnollista taakkaa.

Osterbottens svenska producentforbund (OSP) pitis lausunnossaan sainnosti
valttimattomand, mutta huomauttaa, ettd ajan myoti on varmistettava, ulottuuko kielto
Suomen lainsdédant6d pidemmalle meneviin vaatimuksiin.

Yksityishenkild toteaa lausunnossaan, etti elintarvikeketjussa pitdd saada korvaus
lainsdddannon ylittdvélle toiminnalle.

13. Huomiot 4 ¢ §:sti: Ostajan tuotemerkin suosimisen Kielto siinnoskohtaisine
perusteluineen

Tyo- ja elinkeinoministerio chdottaa lausunnossaan tarkasti arvioitavaksi, onko
selkedd ja perusteltua syytd sdédtdd private label -tuotteista erilliselld pykalalla.
Lojaliteettivelvollisuuteen liittyen ty6- ja elinkeinoministerio toteaa lausunnossaan, ettd
velvollisuus koskee nykyisellddnkin kaikkia elintarvikeketjun toimijoita, eikd liity
ainoastaan tavarantoimittajan suojaan tai etuihin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ei pidd ehdotetun sddnnoksen 1 momenttia
perusteltuna, silld kaupan omat merkit lisdavét kilpailupainetta ja edistavat
hintakilpailua kuluttajien hyvaksi. Lisdksi KKV toteaa lausunnossaan, ettd momentin
perustelutekstin mukaan sdénnds kohdistuisi menettelyihin, jotka olisivat kiellettyja
my06s ehdotetun yleislausekkeen nojalla. markkinoiden toimivuutta tulisi edistdd ja
sadntelyd kehittda tietopohjaisesti, eikd nykytilan kuvauksessa ole tuotu esiin
markkinoilla havaittuja ongelmia suosimiseen tai lojaliteettivelvollisuuden
rikkomiseen liittyen. 1 ja 2 momenttien vaikutusten arviointia KKV pitdd
lausunnossaan puutteellisina ja korostaa lojaliteettiperiaatteen vastaisen toiminnan
olevan jo yrittdjansuojalain, sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa
annetun lain ja kilpailulain sdénnoksien vastaisia. 3 momentin osalta KKV pitda
tiarkedna, ettd tavarantoimittajat voisivat jatkossakin vapaachtoisesti ja omasta
aloitteestaan toimittaa ostajille samanaikaisesti sekd bréndituotteita ettd ostajan omalla
tuotemerkin alla myytédvid tuotteita ja my0s tarjota tdllaisissa tilanteissa ostajalle
parempia sopimusehtoja. Lausunnossa ehdotetaankin 3 momentin soveltamisalan,
saanndskohtaisten perustelujen sekd vaikutusten arvioinnin muuttamista ehdotetusta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetun sdannoksen
kéytannon soveltaminen muodostuisi haasteelliseksi ja huomauttaa, ettid ehdotettu
sdannds on erityisen haastava sellaisille kaupan alan toimijoille, joiden liiketoiminta
perustuu omien tuotemerkkien myyntiin. Lausunnon mukaan ongelmaa arvioidessa
tulisi osoittaa, ettd miksi nykyinen sddntely ja 4 a §:n yleislauseke eivit riita.
Teknisend huomautuksena elintarvikemarkkinavaltuutettu vield lausunnossaan toteaa,
ettd 1 momentissa puhutaan ostajaa heikommassa asemassa olevasta
tavarantoimittajasta ja 2 momentissa madritellddn kisitettd “merkittdvan heikko
neuvotteluvoima”.

Hansel Oy toteaa lausunnossaan, ettd yksildityjen tuotemerkkien vaatiminen julkisissa
hankinnoissa on kielletty.

MTK ry toteaa lausunnossaan elintarvikemarkkinoiden merkittdvdn ongelman olevan
tietoepdtasapaino ja chdottaa sdénnokseen liséttiviksi kieltoa kéytdnndille, jotka
estdvdt tavarantoimittajaa saamasta ajantasaista tietoa tuotteidensa menekisté.
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Sadnnoskohtaisia perusteluja MTK ry ehdottaa lausunnossa tdydennettdvén siten, ettd
oman tuotemerkin suosimiseksi katsottaisiin myds jatkuvat epédsuhtaiset ja
kohtuuttomat markkinointikdytdnnot. Edelleen lausunnon mukaan on térkedd kieltdd
sdantelyn  selked  tarkoituksellinen  kiertdiminen  esimerkiksi  ulkomaisten
hankintaorganisaatioiden perustamisen kautta.

MTK Kaakkois-Suomi ry toteaa lausunnossaan elintarvikemarkkinoiden merkittavén
ongelman olevan tietoepitasapaino ja ehdottaa sddannokseen lisdttdvaksi kieltoa
kaytiannoille, jotka estidvét tavarantoimittajaa saamasta ajantasaista tietoa tuotteidensa
menekistd. Lausunnon mukaan on tirkedd kieltdd sddntelyn selked tarkoituksellinen
kiertiminen esimerkiksi ulkomaisten hankintaorganisaatioiden perustamisen kautta

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan pykéldd tirkednd ja korostaa, ettd
tietoepdtasapainoa tulee védhentdd ja lain kiertdminen ulkomaille siirrettidvien
hankintayksikdiden avulla estia.

MTK Pirkanmaa ry korostaa lausunnossaan, ettd kaupan omien merkkien kasvava
valta-asema ja tietoepitasapaino uhkaavat brandituotteiden valmistajien seki tuottajien
toimintaedellytyksid. Lausunnossa lisdksi ehdotetaan lisdysté, jonka mukaan tuottajalta
el saa pimittdd tietoa tuotteiden menekista.

MTK-Uusimaa ry pitdd lausunnossaan ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja
vilttdimattomind. Lisdksi lausunnossa korostetaan, ettd lain kiertiminen ulkomaille
siirrettyjen hankintayksikdiden avulla on estettiava.

MTK Varsinais-Suomi ry toteaa lausunnossaan, ettd tavarantoimittajille tulee turvata
ajantasainen tieto tuotteidensa menekistd ja lain kiertiminen ulkomaille siirrettdvien
hankintayksikdiden avulla estia.

SLC Nyland pitdd lausunnossaan ehdotettua sddnnosta kannatettavana, mutta ehdottaa
merkittavasti heikomman neuvottelu aseman seki erityisen riippuvuuden mééritelmien
tdydentdmistd sdédnndksen perusteluihin.

Elintarviketeollisuusliitto ry pitdd hyvéné ajatusta, jonka mukaan vahvalla ostajalla
on lojaliteettivelvoite heikompaa sopimuskumppania kohtaan, mutta nékee nykyisessa
muotoilussa epdjohdonmukaisuuksia. Se huomauttaa lausunnossaan mahdollisesta
ristiriidasta kilpailulainsddddnnén syrjintékiellon kanssa ja ehdottaa 2 momentin
korvaamista tavalla, josta suosimisen kielto kévisi tismédllisemmin ilmi.

Juustoportti Oy pitdd lausunnossaan sddnnoksen soveltamisalaa tulkinnanvaraisena ja
toteaa, ettd ehdotetun sddnnoksen soveltamisala voi johtaa tavarantoimittajien vilisessé
kilpailussa suurten ulkomaisten toimijoiden aseman paranemiseen. Lausunnon mukaan
esityksessd ei ole otettu huomioon sitd, ettd private label -tuotteita ja brandituotteita
koskevat sopimuskokonaisuudet voivat olla myds tavarantoimittajan edun mukaisia.

Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta Maitomaa ja Osuuskunta Satamaito
toteavat yhteisessd lausunnossaan ehdotetun sddnnoksen haittaavan pienempien
toimijoiden kilpailukykyd ja ehdottavat ensisijaisesti sen poistamista. Lausunnon
mukaan ehdotettu sdéinnds on tulkinnanvarainen ja nykyiset kilpailulain sddnnokset
mahdollistavat riittdvdat keinot puuttua esitettyihin ongelmiin. Vaihtoehtoisesti
lausunnossa esitetddn sddnnoksestd poistettavaksi edellytys, jonka mukaan ta-
varantoimittajan tulee olla litkevaihdoltaan ostajaa pienempi.
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Valio Oy pitdéd lausunnossaan tarkeénd, ettd ostajan kaksoisrooli ei johda epareiluun
kilpailuun eika yritysten luottamuksellisia tietoja hyddynnetd kaupan omien merkkien
valmistuksessa. Lausunnon mukaan private label -tuotteita koskien vaaditaan nykyisid
selkedmpid ohjeita.

Erikoiskaupan liitto Etu ry pitdd lausunnossaan ehdotetun séddnnoksen sisiltod ja sen
soveltamista epdselvdnd. Lausunnossa esitetddn sddnndksen poistamista.

Kesko Oyj pitdd lausunnossaan sddnnoksen perusteluita ja soveltamisalaa epéselvéna.
Lausunnon mukaan kaupan omat merkit ovat yleisesti hyvéksyttyja EU- ja ETA-maissa
janiistd tehdyt selvitykset eivit anna perusteita ehdotetuille lainsdddantétoimille. Kesko
Oyj toteaa  lausunnossaan, ettd  ehdotettu  suosimiskielto ei  kuulu
elintarvikemarkkinalain soveltamisalaan eiké kaupan kaksoisrooli ole riittdva perustelu
ehdotuksen tarkoituksenmukaisuus, valttaméttomyys tai suhteellisuus huomioon
ottaen. Lojaliteettiperiaatteen osalta Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettd
hinnoitteluvapaus on osa sopimusvapautta ja toimivaa markkinataloutta, seké korostaa
hinnoittelulle asetettavien velvoitteiden johtavan EU-oikeuden vastaiseen tulkintaan.

K-kauppiasliitto ry yhtyy lausunnossaan sidénnoksen osalta Kesko Oyj:n lausuntoon
ja toteaa lisdksi, ettd kaupan omien tuotemerkkien rooli eri vdhittdiskaupan toimijoilla
on hyvin erilainen. Lausunnon mukaan on syytd tismentéd, mitd omilla merkeilla
tarkoitetaan ja kenen omasta merkistd kulloinkin puhutaan.

Lidl Suomi esittdd lausunnossaan sddnndksen poistamista. Lausunnon mukaan
ehdotettu sdéntely tulisi aiheuttamaan kohtuutonta epdvarmuutta lain soveltamisesta ja
sen vaikutukset tulisivat olemaan mittavat yhtiolle, jonka liiketoiminta perustuu
suurimmilta osin sen omiin tuotemerkkeihin. Lidl pyytdéd lisdselvitystd siitd, mitd
syrjivilld asettelulla ja hyllysijoittelulla konkreettisesti tarkoitetaan. Edelleen
lausunnossa todetaan, ettd viittaukset péivittdistavarakaupan hinnoittelua rajoittavasta
ja immateriaalioikeuksien suojaan puuttuvasta sddntelystd tulee hallituksen esityksestd
poistaa.

Piivittiistavarakauppa ry (PTY) katsoo lausunnossaan, ettd ehdotetusta sddnnoksesta
tulee luopua, silld se on epdselvésti kirjoitettu ja siitd puuttuu perustuslaissa edellytetty
tarkkarajaisuus. Lausunnon mukaan sddnnds jattdd avoimia  kysymyksid
tunnusmerkistoon, kilpailulainsédddéntoon sekd tuotteiden hinnoittelun ja menekin
edistdmiseen liittyen. Lojaliteettiperiaatteen osalta Piivittdistavarakauppa ry toteaa
lausunnossaan, ettd hinnoitteluvapaus on osa sopimusvapautta ja toimivaa
markkinataloutta, sekéd korostaa hinnoittelulle asetettavien velvoitteiden johtavan EU-
oikeuden vastaiseen tulkintaan. Lausunnossa nostetaan esiin vield muiden kuin
madrddvissd markkina-asemassa olevien toimijoiden asema, kotimaisten toimijoiden
kilpailukykyyn liittyvid asioita rajat ylittdvassd kaupankdynnissd sekd private label -
tuotteisiin liittyvid etuja.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK pitdd lausunnossaan ehdotetun
sdadnnoksen kirjoitusasua ja terminologiaa epdselvinid sekd ehdottaa sdénnoksestd
luopumista. Lausunnon mukaan oma tuotemerkki -termid kédytetdin pykélian otsikossa
védrin. SOK toteaa lausunnossaan sddnndksen puuttuvan elinkeinovapauteen ja kaupan
omaan pddtantdvaltaan kuuluviin seikkoihin sekd huomauttaa ehdotuksen saattavan
johtaa  kuluttajahintojen nousuun, alkutuotannon ja teollisuuden viennin
hankaloitumiseen sekd hankintojen siirtymiseen ulkomaille. Lausunnossa SOK tuo
esille omiin tuotemerkkeihin liittyvid etuja ja korostaa hinnoitteluvapauden tirkeyttd
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perustuslaillisesta sekd kilpailullisesta ndkdkulmasta. SOK ei lisdksi lausunnossaan
tunnista liikesalaisuuksien siirtyvén teollisuudelta kaupan alalle.

Foretagarna pa Aland katsoo lausunnossaan, etti ehdotettu sifinnds puuttuisi
markkinatalouden toimintaan ja tulisi siksi poistaa. Lausunnossa tuodaan esille private
label -tuotteiden etuja kuluttajan, teollisuuden ja alkutuotannon ndkdkulmasta.

Kauppapuutarhaliitto ry pitdd lausunnossaan ehdotettua sdénndstd hyvénd, mutta
esittdd kysymyksid hyllytilan ja esillepanon jakamisen valvonnasta seké siitd, onko
tavarantoimittajalla  aito mahdollisuus kieltdytyd private label -tuotteiden
toimittamisesta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry pitdd lausunnossaan ehdotetun sddnndksen
sanamuotoa vaikeasti tulkittavana. Lausunnon mukaan on pohdittava, onko sddnnos
tarpeellinen ja oikeasuhtainen keino suojata elintarviketeollisuuden yrityksid tilanteissa,
joissa private label -tuotteiden tuottaminen on liitketoiminnan kannalta olennaista.

Suomen Kiristillisdemokraatit ry:n maa ja metsitalouspoliittinen tyoryhmai
ehdottaa lausunnossaan hinnoitteluun liittyvén kiellon sisdllyttdmistd sddnndkseen.

Suomen Leipuriliitto ry kannattaa lausunnossaan ehdotettua lojaalivelvoitetta, mutta
pitdd 2 momentin soveltamiskynnystd epdmdiirdisend ja tulkinnanvaraisena.
Lausunnossa esitetddn sanan “merkittdva” poistamista pykédlédn 2 momentista.

Yksityishenkilo ehdottaa lausunnossaan hinnoitteluun liittyvin kiellon siséllyttdmisti
sdadannokseen.

Osterbottens svenska producentférbund r.f. pitii lausunnossaan kieltoa tirke#ni ja
askeleena oikeaan suuntaan. Lausunnon mukaan tarvitaan yhé selkeiti ohjeita kiellon
noudattamisen varmistamiseksi ja sddnndksid hinnanmuodostuksen ldpindkyvyyden
edistdmiseksi.

14. Huomiot 5 §:sti: Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja 7 §:std valvonta
sidannoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerion lausunnossa ndhddan vélttiméttoméksi tdydentdd 7 §:n 3 momentin
sadnnoskohtaisia perusteluita, silld ehdotuksessa ei riittdvdin laajasti arvioida ja
perustella yritysten vilisten suhteiden viranomaisvalvonnan poikkeuksellisuutta.
Lakiehdotus ei lausunnon mukaan ole tiysin selvd sen suhteen, valvoisiko
elintarvikemarkkinavaltuutettu 4 a — 4 ¢ §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
markkinakdytdnnon vai yksittdisten sopimussuhteiden valvontaa. Lausunnon mukaan
tulisi esityksessd kéytettyjd ilmaisuja tédltd osin tdsmentdd ja valvontasddntelyéd
tdydentdd vastaamaan ldhemmin -elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehtojen
sddntelystd annettua lakia. 3 a §:n 2 ja 3 momentin noudattamisen valvonnan osalta OM
toteaa lausunnossaan esitysluonnoksen olevan epéselvd. Lausunnossa liséksi
ehdotetaan elintarvikemarkkinavaltuutetun valvonta- ja sanktiotoimivallan sdétdmistd
alkamaan marraskuussa 2026 l4htien.

MTK ry huomauttaa lausunnossaan teknisesté virheesté lain 7 §:ssé.

MTK-Kaakkois-Suomi ry huomauttaa lausunnossaan teknisesté virheesti lain 7 §:ssé.
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Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd seuraamuksia ja toimivaltuuksia
koskevat kohdat liittyvét ehdotettujen muutosten siséllyttdmiseen lakiin.

Foretagarna pa Aland vastustaa lausunnossaan ehdotettua valvontaa koskevaa
saannosta.

15. Huomiot 10 §:sti: Huomautus, 11 §:std Julkinen varoitus ja 11 a §:sti
Elintarvikemarkkinavaltuutetun asettama kielto saannoskohtaisine
perusteluineen

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan julkista varoitusta koskevan sdédnnoksen
perusteluiden olevan suppeat ja viittaa huomautuksiinsa edelld 2 e §:44 koskevassa
kohdassa julkisen varoituksen oikeudellisesta luonteesta rangaistuksen luonteisena
seurauksena. Lausunnossa lisdksi ehdotetaan arvioitavaksi, tulisiko julkinen varoitus
rajata kosto-olettaman ulkopuolelle.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu ei ota kantaa siihen, millaisia hallinnollisia ja muita
seuraamuksia hallintoviranomaisella voisi ehdotettujen sdénndsten valvonnassa olla,
mutta toteaa valvonnan edellyttivin konkreettisia mahdollisuuksia puuttua
lainvastaiseen  toimintaan. Lausunnossaan ETMV ehdottaa valvonta- ja
seuraamussddnnoksien kokonaisuudistusta seuraavan asiaa koskevan lainvalmistelun
yhteydessa.

MTK ry pitéd lausunnossaan valitettavana, ettei 3 a §:n noudattamatta jattamisestd ole
sdddetty ostajalle seuraamusta, ja vaatii, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle
mahdollistetaan oikeus antaa huomautus tai julkinen varoitus ostajalle
neuvotteluvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta.

MTK Kaakkois-Suomi ry pitdd lausunnossaan valitettavana, ettei 3 a §:n
noudattamatta jattimisestd ole sdddetty ostajalle seuraamusta, ja ehdottaa, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutetulle mahdollistetaan oikeus antaa huomautus tai julkinen
varoitus ostajalle neuvotteluvelvollisuuden noudattamatta jattimisesta.

MTK Keski-Pohjanmaa ry pitdd lausunnossaan valitettavana, ettei 3 a §:n
noudattamatta jéttdmisestd ole sdéddetty ostajalle seuraamusta, ja ehdottaa, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutetulle mahdollistetaan oikeus antaa huomautus tai julkinen
varoitus ostajalle neuvotteluvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisesta.

MTK-Satakunta ry korostaa lausunnossaan, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla tai
vastaavalla toimielimelld tulee olla selked rooli ja mahdollisuus reagoida sddnnoksen
noudattamatta jéttdmiseen.

MTK Varsinais-Suomi ry toteaa lausunnossaan, ettd sddnnoksen noudattamatta
jattamiselld tulisi olla seuraamuksia.

SLC Nyland vaatii lausunnossaan, ettid elintarvikemarkkinavaltuutetulla tulee olla
oikeus antaa julkisia varoituksia ostajalle.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd seuraamuksia ja toimivaltuuksia
koskevat kohdat liittyvét ehdotettujen muutosten siséllyttdmiseen lakiin.

Kauppapuutarhaliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd noudattamatta jattdmiselld tulisi
olla seuraamuksia.
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16. Huomiot 11 b §:sti: Markkinaoikeuden asettama Kkielto ja 12 §:sti
Elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeus hakea markkinaoikeudelta Kkiellon
madridmistia siinnoskohtaisine perusteluineen

Markkinaoikeus esittdd lausunnossaan pohdittavaksi sddannoksien jirjestyksen
johdonmukaisuutta.

MTK Pirkanmaa ry katsoo lausunnossaan, etté elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee
antaa mahdollisuus puuttua yksittéisiin neuvotteluvoiman véaérinkayttotilanteisiin.

MTK-Uusimaa ry toteaa lausunnossaan, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee
sadtdd oikeus huomautuksen tai julkisen varoituksen antamisesta, mikili
neuvotteluvelvoitetta ei noudateta 3 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa.

SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund kannattaa ehdotettua
saannosta elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudesta hakea kieltoa
markkinaoikeudelta.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd seuraamuksia ja toimivaltuuksia
koskevat kohdat liittyvét ehdotettujen muutosten siséllyttdmiseen lakiin.

17. Huomiot siirtymisaannoksesta

MTK ry toteaa lausunnossaan, ettd viljelijdiden asemaa on vahvistettava
elintarvikeketjussa ~ mahdollisimman  nopeasti. Lisdksi  lausunnon mukaan
ylimitoitettuja tietovaatimuksia koskevan kiellon siirtyméaikaa on lyhennettdv, jotta
tuottajien liikesalaisuuksien suojaa ei murenneta.

MTK-Kaakkois-Suomi ry toteaa lausunnossaan, ettd viljelijoiden asemaa on
vahvistettava elintarvikeketjussa mahdollisimman nopeasti. Lisdksi lausunnon mukaan
ylimitoitettuja tietovaatimuksia koskevan kiellon siirtymédaikaa on lyhennettdvi, jotta
tuottajien liikesalaisuuksien suojaa ei murenneta.

MTK Keski-Pohjanmaa ry kannattaa lausunnossaan esitystd lain voimaantulosta
mahdollisimman pian. Lausunnossa todetaan, ettd sopimusten tekninen mukauttaminen
voidaan sallia kohtuullisen ajan, mutta tuottajien liikesalaisuuksia suojaavien
sadnndsten siirtymdaika tulisi lyhentdd minimiin.

MTK Pirkanmaa ry vaatii lausunnossaan tuottajien liikesalaisuuksia koskevan suojan
osalta lyhyempai siirtymiaikaa.

MTK Satakunta ry toteaa, etti laki tulee saada voimaan mahdollisimman pian.

MTK Uusimaa ry kannattaa lausunnossaan esitystd lain voimaantulosta
mahdollisimman pian. Lausunnossa pidetiddn tirkednd sitd, ettd sopimusten tekninen
mukauttaminen sallitaan kohtuullisessa ajassa ja tuottajien liikesalaisuuksia suojaavien
sddanndsten siirtymaaikaa lyhennetdan.

MTK Varsinais-Suomi ry toteaa lausunnossaan, ettd muutokset on saatettava voimaan
nopeasti. Lausunnon mukaan ylimitoitettujen tietovaatimusten kiellon siirtyméaikaa
tulee lyhentaa.
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SLC Nyland toteaa lausunnossaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian
tiettyjd sopimuksia lukuun ottamatta, joita koskeva sdéntely tulisi voimaan marraskuun
loppuun mennessa.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) katsoo lausunnossaan vanhojen sopimusten osalta
annetun siirtymédajan tarpeelliseksi ja riittdviksi. Lausunnossa todetaan vield, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutetun tulee laatia ohjeistusta uudistetusta lainsdadédnnosta.

Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettei sdannds sisilla selkedd ehtomuutosta koskevaa
velvoitetta ja siirtymésddnnds jdd epéselviksi. Lausunnon mukaan toistuvat
lakimuutokset aiheuttavat hallinnollista kuormaa eivitkd ole hyvin lainsdéddantotavan
mukaisia.

Lidl Suomi pitdd lausunnossaan siirtymdaikaa epérealistisena.

Piivittidistavarakauppa ry:n lausunnon mukaan epéselvdksi jdd, mikd ero on
sopimuksella ja toimitussopimuksella lain soveltamisalan kannalta. Lisdksi lausunnossa
huomautetaan, ettei ehdotus sisdlld selkedd ehtomuutosta koskevaa velvoitetta ja
siirtymésdédnnds jad epdselviksi. Lausunnon mukaan toistuvat lakimuutokset
aiheuttavat hallinnollista kuormaa eivitka ole hyvén lainsdadantétavan mukaisia.

18. Huomiot 12 a §:sti: seuraamusmaksu ja 13 b §:std Viranomaisten vilinen
tietojenvaihto siinnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan 4 b §:44 koskevan seuraamusmaksun osalta,
ettei sitd ole riittdvdsti perusteltu, eikd sitd ole késitelty esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa. Lausunnon mukaan seuraamusmaksun sanktioinnin
valttdmattomyyttd tulisi arvioida esityksessd kansalliset sddntelytarpeet huomioon
ottaen. Uusien tiedonsaantioikeuksien osalta sddnnoskohtaisia perusteluja tulisi
oikeusministerion lausunnon mukaan tdydentdd jatkovalmistelussa, kuten my0s
mahdollisen henkil6tietojen késittelyn osalta sitd, miltd osin aiemman hallituksen
esityksen perustelut soveltuvat uusiin ehdotettuihin tiedonsaantioikeuksiin.

Piivittiistavarakauppa ry toteaa lausunnossaan, ettd seuraamuksia ja toimivaltuuksia
koskevat kohdat liittyvit ehdotettujen muutosten sisdllyttdmiseen lakiin.

Foretagarna pa Aland vastustaa lausunnossaan ehdotettuja siéinnoksii, silli se niikee
ne tarpeettomiksi ja perusteluiltaan puutteellisiksi.

19. Huomiot oikeudenkiynnista markkinaoikeudessa annetun lain
muuttamisesta siinnoskohtaisine perusteluineen

Oikeusministerio huomauttaa lausunnossaan, ettd oikeudenkéynnistd
markkinaoikeudessa annettu laki kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan, ja
oikeusministeridltd tulee pyytdd siihen tehtdvid muutoksia koskien esittelylupa.



