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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkaynnistda markkinaoikeudessa annetun lain
1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesti

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (myéhemmin esitys) ehdotetaan muutettavaksi
elintarvikemarkkinalakia seka oikeudenkadynnistda markkinaoikeudessa annettua lakia. Esityksen
mukaan elintarvikemarkkinalakia on tarpeen taydentaa, siten etta lakiin lisatdaan sadannoksia, jotka
koskevat tiettyja ongelmalliseksi havaittuja sopimusehtoja ja -kaytantoja. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi ostajalle velvollisuus neuvotella tavarantoimittajan kanssa sopimuksen sisallosta uu-
delleen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. Lisaksi lakiin lisattaisiin yleissaannds, jonka avulla
Elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi puuttua valvonnassaan sellaisiin heikomman osapuolen
kannalta haitallisiin sopimusehtoihin ja -kdytantoihin, joita ei ole nimenomaisesti kielletty elin-
tarvikemarkkinalaissa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutosta oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annettua lakia siten, etta Elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi hakea
markkinaoikeu-delta kiellon maaraamista ostajalle jatkaa neuvotteluvoimaltaan heikompien
tavarantoimittajien kannalta kohtuuttoman sopimusehdon tai sopimuskaytdannon kayttamista.
Edelld mainitut muutokset Elintarvikemarkkinalain muutosehdotukset 3a§ (neuvottelut
poikkeuksellisten olo-suhteiden johdosta) ja 4a (neuvotteluvoiman vaarinkaytto), 4b§ (kielto
edellyttaa tiettyja tieto-ja) ja 4c § (ostajan tuotemerkin suosiminen) koskevat myos
hankintasopimuksia, jossa ostajana on viranomainen (hankintayksikko).

Hansel toteaa, ettd muutoksen tavoite on hyvd, kuten aiemmissakin elintarvikemarkkinalain
muutoksissa. Kohtuuttomien sopimusehtojen kielto ja sitomattomuus sisaltyy useisiin lakeihin mm.
oikeustoimilakiin. Hansel toteaa, etta kohtuuttomat sopimusehdot eivat ole tarkoituksenmukaisia ja
haittaavat myos kilpailua. Lakiuudistuksen yhteydessa on kuitenkin huomioitava, ettd sopimuksen
sitovuus on myos tarkea periaate ja sopimusehtojen muuttaminen kesken sopimuskauden ilman
molempien osapuolten hyvaksyntda on poikkeuksellista ja julkisissa hankinnoissa lain julkisista
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hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (myohemmin hankintalaki) mukaan vain rajatusti
mahdollista.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

3. Huomiot luvusta suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

4. Muut huomiot perusteluista

Hansel toteaa, etta julkisia hankintoja koskevia hankintasopimuksia ei voi tdysin rinnastaa kahden
elinkeinonharjoittajan valisiin sopimuksiin. Hankintalain 136 § mahdollistaa jo hankintasopimuksen
muuttamisen perustuen muuttuneisiin olosuhteisiin. Muuttamisesta tulee ilmoittaa julkisesti ja
muutoksesta voi tehda valituksen markkinaoikeuteen, jolloin muutokset ovat hankintalain
periaatteiden mukaan avoimia ja lapindkyvia ja markkina voi reagoida niihin.

Hankintalain tavoitteena on mm. tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistdaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteis6jen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa. Hansel toteaa, ettd hankintasopimuksissa liian tiukat sopimusehdot saattavat
lisdksi nostaa hintoja ja vahentda tarjousten maaraa.

Hankintayksikon tulee maaritella tarjouspyynndssa keskeiset sopimusehdot, kuten
hinnantarkistuksia koskevat sopimusehdot. Julkisissa hankinnoissa tulee myos huomioida, etta
hankintayksikoille on tarkeda, etta kilpailutetut hinnat eivat ennakoimattomasti nouse
sopimuskaudella ja tdma voidaan varmistaa toimivilla sopimusehdoilla. Hintojen ennakoimaton
nousu sopimuskaudella ei tehosta julkisten varojen kayttda vaan painvastoin. Osana hyvaa
kilpailutusprosessia tulee kdyda markkinavuoropuhelua, jotta sopimusehdot ovat sopimuskaudella
kaikille sopimusosapuolille toimivat. Hankintasopimuksen keskeiset ehdot tulee lain mukaan olla jo
tarjouspyynndossa, ja tarjoajat pystyvat nain ottamaan ne huomioon mm. hinnoittelussa.
Hankintasopimukset sisaltavat siten hinnat, hinnanmaaraytymisperusteet, irtisanomisehdot,
mahdolliset sopimusmuutosehdot ja muut keskeiset sopimusehdot ja ne ovat tiedossa jo
tarjouskilpailussa.

5. Huomiot 1 §:sta Soveltamisala sdanndskohtaisine perusteluineen

6. Huomiot 1 a §:std Sdanndkset, joita sovelletaan riippumatta muutoin sovellettavasti laista
saannoskohtaisine perusteluineen
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7. Huomiot 1 b §:sta Lain tarkoitus saanndskohtaisine perusteluineen

Viranomainen (Hankintayksikkd) ei ostajana automaattisesti ole hankintasopimuksen vahvempi
osapuoli.

8. Huomiot 2 §:sta Maaritelmat saannéskohtaisine perusteluineen

9. Huomiot 2 e §:std Kaupalliset kostotoimet sadnnoskohtaisine perusteluineen

10. Huomiot 3 a §:sta Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta sdannoskohtaisine
perusteluineen

Hansel toteaa, ettd hankintalain 136 §:n suhde elintarvikemarkkinalain muutosesitykseen tulee
my0s arvioida koskien hankintayksikdiden elintarvikesopimuksia. Esityksessa on todettu, etta
hankintalaki sisaltaa sopimuksen muuttamista koskevan saannoksen, mutta muutoksen ja
hankintalain 136 §:n soveltamisjarjestys ei Hanselin nakemyksen mukaan kay ilmi ehdotetusta 3a:sta
eikd sen perusteluista. Hansel toteaa, etta hankintalain 136 §:43 tulee soveltaa ensisijaisesti, jos
olosuhteet muuttuvat sopimuskaudella. Hansel ndakee ongelmallisena, jos 3a §:n neuvotteluja
vaaditaan, vaikka on selvas, ettd 136 §:n mukaiset edellytykset sopimusmuutokselle ei tayty.

11. Huomiot 4 a §:sta Neuvotteluvoiman vaarinkayttd sdannoskohtaisine perusteluineen

Esityksessa on todettu, ettd hankintalaki sisaltaa sopimuksen muuttamista koskevan saannoksen,
mutta muutoksen ja hankintalain 136 §:n soveltamisjarjestys ei Hanselin nakemyksen mukaan kay
ilmi ehdotetusta 4a §:sta eika perusteluista. Hansel toteaa, ettd hankintalain 136 §:34 tulee soveltaa
ensisijaisesti, jos olosuhteet muuttuvat sopimuskaudella. Hansel ndkee ongelmallisena, jos
sopimusmuutoksia vaaditaan, vaikka on selvaa, ettd 136 §:n mukaiset edellytykset
sopimusmuutokselle ei tayty.

12. Huomiot 4 b §:sta Kielto edellyttaa tiettyja tietoja sadnnoskohtaisine perusteluineen
13. Huomiot 4 c §:std Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto saannoskohtaisine perusteluineen
Hansel toteaa, etta yksildityjen tuotemerkkien vaatiminen julkisissa hankinnoissa on kielletty.

14. Huomiot 5 §:std Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja 7 §:std valvonta sdadnnoéskohtaisine perusteluineen

15. Huomiot 10 §:std Huomautus, 11 §:sta Julkinen varoitus ja 11 a §:std Elintarvikemarkkinavaltuutetun
asettama kielto saannoskohtaisine perusteluineen

16. Huomiot 11 b §:std Markkinaoikeuden asettama kielto ja 12 §:std Elintarvikemarkkinavaltuutetun
oikeus hakea markkinaoikeudelta kiellon maaraamista sddannoskohtaisine perusteluineen
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17. Huomiot siirtymasaannoksesta

18. Huomiot 12 a §:sta seuraamusmaksu ja 13 b §:stad Viranomaisten valinen tietojenvaihto
saannoéskohtaisine perusteluineen

19. Huomiot Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta sidannoskohtaisine
perusteluineen
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