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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesti

Kaupan liitto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa esitetyilla elintarvikemarkkinalain
muutoksilla puututaan merkittavalla tavalla elinkeinoharjoittamisen vapauteen ja vaaristetaan
markkinoiden toimintaa. Hallituksen esitysluonnos on tulkittavissa siten, ettda se mahdollistaisi mm.
hintasaantelyn (4 c §). Markkinaehtoisen hinnoittelun periaate on kuitenkin tunnistettu EU:n
kauppatapadirektiivissa (resitaali numero 22). Kaupan liitto katsookin, etta hallituksen
esitysluonnoksen elintarvikemarkkinalain muutokset ovat EU-sddntelyn vastaisia.

Esitykselld kiristetdaan jo ennestdaan merkittavasti EU-direktiivia tiukempaa kansallista sdantelya, joka
toteutuessaan aiheuttaisi jopa useiden satojen miljoonien eurojen lisdakustannukset kaupan alan
yrityksille. Uudistus heikentaisi ruokakaupan kilpailua, lisdisi merkittavasti hallinnollista taakkaa
lisaantyvien raportointivelvollisuuksien myo6ta, vaikeuttaisi uusien toimijoiden markkinoille tulemista
seka kohtelisi eriarvoisesti kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita. Esitetyt elintarvikemarkkinalain
muutokset ovat kohtuuttomia tilanteessa, jossa nykyiset viranomaisten toimivaltuudet
mahdollistaisivat puuttumisen vaitettyihin ongelmiin. Olemassa olevia toimivaltuuksia ei ole
kuitenkaan kaytetty.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan seuraavaa:

. Hallituksen tavoitteena on liian sddantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen.
Puretaan kansalaisia ja yrityksia haittaavaa ylikireaa saantelya ja byrokratiaa. Helpotetaan
yritystoimintaa ja yrittdmisen edellytyksia.
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. Hallitus varmistaa, etta yrityksiin kohdistuva saantely on selkeda, ennakoitavaa,
oikeasuhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatiomyonteista. Naiden
periaatteiden toteutumista edistetaan seka kansallisesti ettd EU-sdantelystad paatettaessa.

o Hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva.
Hallitus sitoutuu koko valtioneuvoston tasolla "yksi sisdan, yksi ulos” -periaatteeseen, jolla
huolehditaan, ettd uutta sdantelya esitettdessa velvoitteita kevennetdaan muualta.

. Valtetaan EU-lainsadadannén toimeenpanon yhteydessa kansallista lisasdantelya. Toteutetaan
voimassa olevan lainsdadannon “Suomi-lisa”-kartoitus. Puretaan EU-saantelyn paalle lisattya
kansallista saantelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukykya tai ihmisten arkea.

Kaupan liitto pitaa hallituksen esitysluonnosta EU-lainsaadanndn ylimenevana saantelyna
hallitusohjelman vastaisena. Kaupan liitto toteaa, etta lainsdadannon valmistelussa esitettyihin
huoliin voidaan vastata olemassa olevan lainsdadannén antamin keinoin jo nykyiselldan. Lisaksi
Kaupan liitto huomauttaa, etta elintarvikemarkkinalakia on muutettu sen voimaantulon (2019)
jalkeen jo 6 kertaa. Sdadoksen ja siihen tehtyjen muutosten toimivuutta ei ole seurattu eika arvioitu
lainkaan tai todettu, ettd lain muutokset ovat olleet voimassa niin lyhyen aikaa, ettei arvioita ole
voitu vield tehda. Lisdksi EU-tasoista elintarvikemarkkinasaantelya eli UTP-direktiivia ollaan
paivittdmassa lahitulevaisuudessa.

Kaupan liitto pitaa esitettya sadntelya erittdin epadselvana ja paallekkdisena nykysaantelyyn nahden.
Lisaksi ehdotettujen muutosten perustelut nojaavat vaitteisiin, joita ei ole perusteltu tai esitetyilla
perusteluilla ei ole ldhteita.

Esitetyt sddnndkset eivat ole kansainvalisesti pakottavia, kun on kyse kieltojen soveltamisesta
tavarantoimituksiin, joissa myyjan liikevaihto ylittda kauppatapadirektiivin mukaisen 350 miljoonan
euron rajan ja ostaja on tata suurempi seka silloin, kun kyse on kauppatapadirektiivia tiukemmasta
kansallisesta sdantelystd. Sdantely vahvistaa kansainvélisten elintarvikealan jattien asemaa
entisestdan, jotka jaavat lilkevaihtorajojen takia sadntelyn ulkopuolelle. Ne pystyvat kilpailemaan
ehdoilla, jotka ovat elintarvikemarkkinalain nojalla kiellettyja mm. maksuaika eikad epéaselvaa
elintarvikemarkkinalakia tarvitse sopimuksissa noudattaa. Kaupan liitto katsoo, etta saantely
kannustaa toimijoita ostamaan ulkomailta. Tama ei olisi suomalaisen alkutuotan-non,
elintarvikeketjun tai Suomen valtion etujen mukaista.

Lisaksi vaikutukset tiukemmasta kansallisesta sdaantelysta ulottuvat myos ruokavientiin, mika on
esitysluonnoksessa kokonaan arvioimatta. Pahimmassa tapauksessa saantely tulee vaikeuttamaan
suomalaisten pienempien elintarviketoimittajien vientimahdollisuuksiin, kun Suomen epaselva
saantely karkottaa ostajia ja toisaalta esim. tilanteissa, joissa Suomen lakia ei noudateta, ulkomainen
toimija saa pyytaa tavarantoimittajalta tietoja vapaasti ilman 4 b §:n rajoituksia. Samalla sdaantely
saattaisi myos nostaa elintarviketeollisuuden keskittymisastetta Suomessa.
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Esityksessa pyritadan kaupan omien merkkien suosimisen kiellon lisdksi rajoittamaan tietojen
pyytamista elintarvikeketjussa (4 b §). Kaupan liitto pitaa tavoitetta kyseenalaisena Suomea sitovien
ilmastotavoitteiden seka yrityksilta saantelylla vaadittavien raportointivelvoitteiden kannalta. Nyt
esitettava tietojen pyytamisen rajaaminen lailla on erittdin poikkeuksellista tilanteessa, jossa samaan
aikaan tiedonantovelvollisuus kasvaa jatkuvasti ja mm. kaupalle asetetaan entista laajempia
tiedonantovelvollisuuksia ja huolellisuusvelvollisuuksia eri laeissa ja EU-tason sdadoksissa. Kaupan
liitto katsoo, etta yrityksilla tulee olla edellytykset vastata sddntelyn edellyttamiin
raportointivaateisiin, eika siksi tietovaateita saa rajoittaa muulla sddntelylld. Myo6s kuluttajat
odottavat entistd enemman tietoa esim. hiilijalanjaljestdan ja toimijoilta puolestaan odotetaan
vastuullisuustekoja laajasti myos lainsaadannoén ulkopuolella.

Kaupan liitto korostaa, ettd omat merkit (ns. private label) ovat kansainvalisesti laajasti kdytetty
kaupan ja teollisuuden toimintatapa. Omien merkkien tuotteet ovat laillisia ja yleisesti hyvaksyttyja
kaikissa EU- ja ETA-maissa, ja kaupan alalla niita kaytetaan paivittaistavarakaupan lisaksi myos
erikoiskaupassa ja tukkukaupassa. Kaupan liitto kantaa huolta siita, etta esitetyt rajoitukset omille
merkeille levidvat muille kaupan alan sektoreille. Ndin on jo nyt kdymassa esimerkiksi maksuaikojen
osalta komission maksuviivastysasetuksen muodossa, joka on erittdin haitallinen monelle
erikoiskaupan alalle kuten rautakaupalle ja puutarhamyymaloille. Omien merkkien kauppatavan
rajoitukset heikentavat merkittavasti kotimaisen kaupan edellytyksia kilpailla kansainvalisia
toimijoita vastaan, jotka tulevat parhaillaan verkkokauppojen ja verkkoalustojen avulla voimakkaasti
Suomen markkinoille.

Kaupan liitto korostaa, ettda suomalaisessa paivittdistavarakaupassa kaupan omien merkkien osuus
on merkittavasti pienempi kuin monissa muissa Euroopan maissa ja Suomessa myytavista private
label-tuotteista merkittava osa on kotimaisia tuotteita.

Private label-tuotteisiin liittyy merkittavia etuja:

- Omat merkit johtavat alempiin hintoihin, mika on kuluttajien edun mukaista. Erityisen tarkeaa
se on tallaisena taloudellisena aikana, jolloin Suomessa menee taloudellisesti huonosti, epavarmuus
vallitsee ja monen kuluttajan kaytossa olevat varat ovat vahissa.

- Omat merkit voivat taydentaa markkinoita tuotteilla, joita teollisuus ei tarjoa.

- Omat merkit voivat myds lisata jakelun tehokkuutta, silla kaupan ketjut voivat optimoida
toimitusketjun ja hallita laatua paremmin.

- Omat merkit ovat varsin suosittuja kuluttajien piirissa, kun tarjolla on halvempi mutta silti
laadukas vaihtoehto.

- Omat merkit mahdollistavat kilpailun keskittyneilla elintarviketeollisuuden markkinoilla
- Omat merkit lisddvat tuotteiden erilaisuutta ja siten myos kaupan kilpailua.
- Omia merkkeja tuotetaan yhteistydssa elintarviketeollisuuden kanssa. Yhteistyd mahdollistaa

teollisuudelle tasaisen ja ennustettavan myyntivolyymin ja auttaa hyédyntamaan
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tuotantokapasiteettia tehokkaasti, tasoittamaan tuotantopiikkeja ja -kuoppia seka varmistamaan
vakaan tulovirran.

- Omista merkeista ei synny markkinointikuluja teollisuudelle.

Kaupan liitto korostaa, ettd omien merkkien sdantelya ovat hyvin selvdsanaisesti vastustaneet
kaupan lisdksi mm. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) seka Elintarvikemarkkinavaltuutettu. KKV:n
pddjohtaja on mediassa todennut, etta kaupan omat merkit lisddvat kilpailua, ja etta
lakiuudistuksessa esitetty kaupan omien merkkien kanssa kilpailevien tuotteiden lojaliteettiperiaate
olisi kuluttajien etujen vastainen.

Yksityiskohtien osalta Kaupan liitto yhtyy Paivittaistavarakauppa PTY:n lausuntoon.

2. Huomiot esityksen vaikutuksista

Kaupan liitto on pettynyt lain valmistelun tasoon. Kyseinen esitys ei sisalld lainkaan vaikutusten
arviointia. Endotuksen vaikutuksia koskeva jakso (4.2) ei tayta miltdan osin lainvalmistelulle
asetettuja vaatimuksia. Uutta sddntelya esitetdan tilanteessa, jossa elintarvikemarkkinavaltuutetun
aikaisempiakaan valtuuksia ei ole kaytetty tai ratkaisuja esitysluonnoksessa vaitetyistd ongelmista
saatu. Esitys ei myoskaan sisalla lainsdaddannon vaihtoehtojen tarkastelua, kuten
elintarvikemarkkinavaltuutetun taytantdonpanotoimien tehostamista. Vaikutustenarvioinin
puutteiden yksiléinnin osalta viittaamme PTY ry:n lausuntoon.

Kaupan liitto katsoo, etta nyt lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnokseen liittyy myds
vahaista suurempia laadullisia ongelmia. Useat hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut saannokset
on muotoiltu tavalla, joka jattda niiden olennaisen sisallon epaselvaksi eika hallituksen esitysluonnos
kokonaisuutena tayta lainsdadanndolta edellytettavia laadullisia vaatimuksia. Lisaksi hallituksen
esityksen perustelut vaikuttavat olevan joltain osin ristiriidassa varsinaisen saadoéstekstin kanssa tai
menevan naditd pidemmalle. Kaupan liitto katsoo, etta lakiehdotus ei tayta lainvalmistelulle
asetettuja laatuvaatimuksia, joten ehdotus tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Kunnioittavasti
Kari Luoto

toimitusjohtaja, Kaupan liitto

3. Huomiot luvusta suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
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4. Muut huomiot perusteluista

5. Huomiot 1 §:sta Soveltamisala sadannodskohtaisine perusteluineen

6. Huomiot 1 a §:stad Sdanndkset, joita sovelletaan riippumatta muutoin sovellettavasti laista
saannoéskohtaisine perusteluineen

7. Huomiot 1 b §:sta Lain tarkoitus sdanndskohtaisine perusteluineen

8. Huomiot 2 §:sta Maaritelmat sadannéskohtaisine perusteluineen

9. Huomiot 2 e §:std Kaupalliset kostotoimet saanndskohtaisine perusteluineen

10. Huomiot 3 a §:sta Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta saannoskohtaisine
perusteluineen

11. Huomiot 4 a §:sta Neuvotteluvoiman vaarinkayttd sdannoskohtaisine perusteluineen

12. Huomiot 4 b §:std Kielto edellyttaa tiettyja tietoja sddnnoskohtaisine perusteluineen

13. Huomiot 4 c §:std Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto saannoskohtaisine perusteluineen

14. Huomiot 5 §:std Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja 7 §:std valvonta sddnnoéskohtaisine perusteluineen

15. Huomiot 10 §:std Huomautus, 11 §:sta Julkinen varoitus ja 11 a §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
asettama kielto sadannoéskohtaisine perusteluineen

16. Huomiot 11 b §:std Markkinaoikeuden asettama kielto ja 12 §:sta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
oikeus hakea markkinaoikeudelta kiellon maaraamista saannoskohtaisine perusteluineen
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17. Huomiot siirtymasaannoksesta

18. Huomiot 12 a §:sta seuraamusmaksu ja 13 b §:stad Viranomaisten valinen tietojenvaihto
saannoéskohtaisine perusteluineen

19. Huomiot Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta sidannoskohtaisine
perusteluineen

Hiilamo Simo
Kaupan liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



