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1. Avaus

Ohjausryhmén puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti kaikki paikalla olevat ja
etdosallistujat tervetulleiksi. Jokainen osallistuja esitteli itsensé seka roolinsa ohjaus- ja
valmisteluryhmaisséd. Hyviksyttiin asialista sellaisenaan.

2. Asettamispaitokset ja tehtivinanto

Ohjausryhmén puheenjohtaja esitteli hallitusohjelman mukaista tehtdvénantoa ja MAKA-
raporttia timén pohjana. Tarkoitus olisi saada elintarvikeketjua oikeudenmukaisemmaksi, jota
keskeisend osana on tdmaé elintarvikemarkkinalain toinen muutosvaihe. Tdmén ohella
uudistetaan toisessa hankkeessa hankintalakia elintarvikemarkkinaketjun toimivuuden
parantamiseksi.

Kun lokakuussa 2023 asetettiin timé koko hallituskauden kestdva hanke, puhuttiin koko
elintarvikemarkkinalain uudistamisesta. Ensimméiinen vaihe on jo toteutettu ja nyt
kéynnistetddn suunniteltu toinen vaihe. Aikataulu muutoksille on tiukka.



Valmisteluryhmén puheenjohtaja maa- ja metsédtalousministerion ruokaosaston
osastopadllikko tdydensi ohjausryhmén puheenjohtajan kuvausta hankkeesta,
asettamispéitoksestd ja tehtdvanannosta. Tukena valmistelussa ohjausryhmin ja
valmisteluryhmén ty6ssé ovat tilastointitydryhméd, MMM:n tilaama elintarvikealan
tukkukauppaa koskeva selvitys, KKV:n markkinoiden tehokkuus, kilpailujen toimivuus ja
Private Label-tuotteiden selvitykset.

Valmisteluryhméssa keskitytddn konkreettisiin muutostarpeisiin ja ohjausryhma ohjaa
valmisteluryhmén toimintaa. Asettamispaatoksessd kehotetaan ottamaan huomioon UTP-
direktiivin muutokset, joka ei nyt aikataulullisista syistd ole mahdollista. Tyoryhma kuitenkin
ottaa huomioon kaiken tiedon, jota EU-valmistelusta saadaan toimeksiannon aikana. On
todennékaistd, ettd EU-sdddosten myota tyo jatkunee myos seuraavalla hallituskaudella.

3. Tyo6suunnitelma
Maa- ja metsétalousministerion edustaja Sandholm esitteli ohjaus- ja valmisteluryhmén
tyosuunnitelman. Poytékirjan liitteena esitys.

Maa- ja metsitalousministerion edustaja Rauhanen esitteli tydryhmien kokousaikataulua ja
koko hankkeen aikataulua. PGytakirjan liitteena esitys. Télld hetkelld tavoite olisi saada
prosessi valmiiksi helmikuussa 2026, jolloin maaliskuussa 2026 olisi tarkoitus saada prosessin
tulokset eduskunnan kasiteltdviksi. Télloin jo kesalla 2025 tulisi olla kirkkaana mielessé, miti
lakimuutoksia tehdéén.

4. Kokousaikataulu

Kaytiin lépi valmistelu- ja ohjausryhmén kevain kokousten aikoja. Avauskokouksen jélkeen
suunnitellut valmisteluryhmén kokoukset ovat 2025 kevailld 5.2, 18.2., 7.3., 19.3., 3.4., 15.4.
ja 7.5. Ohjausryhmén aikataulutetut kevéaén 2025 kokoukset ovat 21.3. ja 13.5. Lisidkokousten
tarvetta arvioidaan my6hemmin.

5. Muut asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun arvio elintarvikemarkkinalain nykytilasta ja
muutostarpeista

Elintarvikemarkkinavaltuutettu Sukanen esitti toiveen, ettd tyoryhmén tavoitteena olisi
johdonmukainen sdddésmuutoskokonaisuus. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimesta on
tunnistettu muutostarpeita kahtena kokonaisuutena. Ensimméinen muutostarvekokonaisuus
koskee elintarvikemarkkinaa sddntelevid lainkohtia (ns. substanssipykaldt) ja toinen
prosessuaalisia sekd hallintomenettelyyn liittyvid sddnnoksié (ns. prosessipykélét). Laajan
muutostarpeen ohella on tunnistettu hankkeen tiukka aikataulu. Tésté syystd onkin pyritty
arvioimaan sitd, mitkd ovat kaikista tdrkeimpia tarvittavia muutoksia erityisesti
vaikuttavuusnikokulmasta.

Sukanen arvioi, ettd substanssipykélien osalta tdrkein ja vaikuttavuudeltaan merkittdvin
huomio liittyy siihen, ettd nykyiset elintarvikemarkkinalain sddnnokset eivit kata kaikkia
sellaisia tilanteita, joissa ilmenee mahdollisuuksia epdtasapainoisen neuvotteluvoiman
hyddyntédmiseen. On mietitty ns. sateenvarjopykéléd, joka kieltdisi neuvotteluvoiman
kohtuuttoman hyvéksikdyton. Téllaisia n.s. yleispykélid on saddetty useassa EU-
jasenvaltioissa. Prosessipykélien osalta olisi tarkedd kehittdd ja tismentdd sdannoksid koskien
elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtévien priorisointia. Talld hetkelld
elintarvikemarkkinalaissa on kylli sdénnos siitd, mihin elintarvikemarkkinavaltuutetun tulisi



toiminnassaan erityisesti keskittyé. Priorisointia tukisi tdsmallisempi sddnnos siitd, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutetulla on oikeus ja samalla myds velvollisuus asettaa tehtidvinsa
tarkeysjérjestykseen. Lain perimmdiisend tarkoituksena on heikomman osapuolen
suojaaminen. Tilannetta selkiyttiisi, jos lain sddnndksiin olisi selkeésti kirjattu lain tarkoitus,
esimerkiksi heikomman osapuolen suojaaminen epétasapainoisissa neuvottelutilanteissa.
Palautuksia ja kaupallisia kostotoimia koskevat sddnnokset voisivat my0s tarvita paivitysta.
Esimerkiksi kaupallisien kostotoimien osalta tulisi harkita, voitaisiinko niissi soveltaa
kéénteistd ndyttotaakkaa.

Elintarvikemarkkinaketjun kauppatapalautakunta lopetti juuri toimintansa. Nyt suositusten
merkitys tulee entisestidén korostumaan elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnassa.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu tulee antamaan suosituksia sdénnéllisesti tulevaisuudessa ja
siten vaikuttamaan ketjun toimintaan laaja-alaisemmin ns. perinteisen valvonnan lisiksi. Olisi
syytd arvioida, tulisiko lainsdddénndssé tarkemmin tunnustaa my0s nédiden suositusten asema.

Tallad hetkella elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnassa suositusten valmistelu on
helpottunut ja tehostunut elintarvikemarkkinalain ensimmé&isen vaiheen muutoksen myota.
Tiedonsaantioikeuksien laajeneminen on myos ollut apuna tutkinnassa. Muutosten myoté
suositukset pystytddn perustamaan tutkittuun tietoon ja huolellisiin taustaselvityksiin.

Esittelyn jéilkeen kiiytiin keskustelua elintarvikemarkkinavaltuutetun arviosta seké
esitellyisti tyoryhmiin tehtivistii ja aikataulusta.

Tunnistettiin elintarvikemarkkinavaltuutetun esittdmia epikohtia. Myos toisaalta esitettiin
pidattyviisyyttd sen suhteen, ettd kansallisesti ldhdetddn muuttamaan elintarvikemarkkinalakia
ennen kuin EU antaa uutta sddntelyd. Tdma voisi johtaa jatkuviin muutoksiin. Tarvittaisiin
aikaa sen havainnoimiseen, kuinka laki todellisuudessa toimii. Esitysten tulisi olla sellaisia,
ettd niilla on aitoa vaikutusta.

Ehdotettiin, etti tulisi arvioida menekkitietojen siéntelytarpeita. Kysyntitiedon saatavuuden
laajentaminen voisi olla yksi hallituskauden tavoitteista. Private Label-tuotteiden osalta
esimerkiksi luottamuksellisen tiedon suoja tulisi pyrkia sdilyttimaan, mika yllapitda reilua
kilpailua. Akillinen kustannusten nousu on ollut viimeaikainen ilmié ja voi olla siti
tulevaisuudessakin. Elintarvikemarkkinalain soveltamisalaa koskevaa sddnnosta voisi olla
tarpeen myo0s tarkastella. Vaikutustenarviointi on olennaisessa osassa tulevia tehtavia
muutoksia.

Private Label -tuotteiden lisdksi myyntidatan saatavuus on ollut pdydalla arvioidessa
sadadostarpeita. Heikommassa neuvotteluasemassa olevan neuvotteluasema heikkenee aina,
kun toisella osapuolella on enemmaén tietoa. Vastuullisuussddntelyn nojalla ei pitdisi voida
heikentdd entisestddn heikommassa neuvotteluasemassa olevien tilannetta. Ehdotettiin, ettd
valtuutetulla tulisi olla mahdollisuus puuttua kohtuuttoman neuvotteluvoiman kayttdon.

Lain selkeyttdminen ja hallintomenettelyn kehittdminen tunnistettiin myds tarkeéksi
muutostarpeeksi.

Toivottiin, ettd nykytilan arviointia pitéisi tyoryhmén tehdd enemmén. Voisi arvioida, olisi
tarvetta sisdllyttdd nykyisid olemassa olevia suosituksia lakiin ainakin joltain osin.
Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston toimesta olisi tirke#d4 nostaa esille sen toteuttamista
kyselyistd ilmenneité seikkoja.



Julkisen sektorin rooli elintarvikemarkkinoilla tunnistettiin haasteelliseksi. Julkisen sektorin
haasteena voi olla tehdi elintarvikemarkkinalaki ja elintarvikemarkkinavaltuutetun rooli
tunnetuksi.

KKV:n Private Label-tuotteita koskeva selvitys on vield nyt suunnitteluvaiheessa. Ne
havainnot, joita tietopohjasta voitaisiin sdéntelyn pohjaksi nostaa, ei ole hyddynnettévissa télla
tyoryhmén aikataululla. Neuvotteluvoimakysymykset tydryhmaéssa tosin voivat myos
vaikuttaa Private Label-tuotteisiin.

Keskustelussa nousi esille sen tunnistaminen, ettd EU:sta on tulossa uutta sidéntelyd. Tama
kuitenkin asettunee seuraavan hallituksen toimikaudelle. Realiteetti on siten se, ettd
elintarvikemarkkinalain uudistusta on tehtéva paloittain. Téarkeéa olisi saada ty0 jatkumaan
my0s seuraavien hallitusten toimesta. Olisi tirkedd huomata myds kansallisen vaikuttamisen
paikka EU-lainsddddnnon kehitysvaiheissa.

Ensivaiheessa vaikutustenarviointi kohdistuu esitettyihin muutosehdotuksiin. Lopullinen
vaikutusarviointi, koskee tarkemmin tehtdvid sdddosmuutoksia.

Kansainvalistd vertailua pidettiin tirkedni osana tydryhmien tyotd muutostarpeiden
arvioimiseksi. Télld hetkelld arviointia ollaan toteuttamassa ainakin Pohjoismaihin, Saksaan ja
Ranskaan. Selvitys Iso-Britannian elintarvikemarkkinan toimivuudesta ja Private Label-
tuotteista voisi olla tarpeen, vaikka EU-sddntely ei endd Iso-Britanniaa koske. Myds Uusi-
Seelanti on sellainen maa, jossa on toteutettu tutkimusta.

Toivottiin, ettd valmisteluryhmén kahden viikon péésté koittavaa kokousta ajatellen
toimitettaisiin ndkemyksié ja aineistoa asialistan laadinnan ja kokousvalmisteluiden tueksi.
Aloituskokouksen pdytékirja toimitetaan tueksi tulevaan tyéryhmétydskentelyyn. Sihteereille
Pekka Sandholmille ja Aino Gronmanille voi toimittaa materiaalia ja ndkemyksi4.

Kuulemisten osalta olisi hyva listata, mistd tyoryhmalla on kdytettdvissdén jo tietoa ja misté
asioista tarvitaan lisétietoja.

6. Kokouksen piittiminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen ja toivotti tyoryhmaén jésenille hyvéa tydskentelyaikaa.



