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Maa- ja metsatalousministerid

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esi-
tysluonnoksesta laeiksi elintarvikemarkkinalain ja oi-
keudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1
luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Maa- ja metsitalousministerié on pyytényt tyo- ja elinkeinoministeriolta lausuntoa elintarvike-
markkinalain (EML) ja markkinaoikeudesta annetun lain muutosesityksestd. Tyo- ja elinkeino-
ministerion edustaja on ollut tyoryhmévalmistelussa mukana sen loppupuolella.

Tyo- ja elinkeinoministerid pitdd myonteisend esityksen tavoitetta heikomman osapuolen suo-
jaamisesta elintarvikeketjussa eiki vastusta esitettyjd muutoksia. Ministerio kehottaa kuitenkin
vield harkitsemaan tarkasti erillisen omia tuotemerkkeji koskevan pykélén (ehdotettu 4 ¢ §) tar-
peellisuutta.

Jatkovalmistelussa vaikutusarviointia olisi syyti tdydentdd muun muassa sen arvioinnin osalta,
ettd kannustaako esitys ostamaan elintarvikkeita ulkomailta lain soveltamisalasta johtuen.

1 b §, lain tarkoitus

Ty6- ja elinkeinoministeri kannattaa lain tarkoituksen kirjaamista lain tasolle. Muiden muuto-
sehdotusten tarpeellisuutta tulisi tarkastella ensisijaisesti ehdotetussa 1 b §:ssé méadriteltyjen ta-
voitteiden kannalta. Elintarvikemarkkinalakiin ehdotettavien uusien sdédnnosten tarvetta ja
vaikutuksia tulisi siten tarkastella siitd ndkokulmasta, ettd suojaavatko ne heikommassa ase-
massa olevaa osapuolta kohtuuttomilta menettelyilté ja turvaavatko elintarvikemarkkinoiden toi-
mivuutta ja sen tervettd kehitystd. Ministerion nikemyksen mukaan heikompaa osapuolta olisi
perusteltua suojata yhdenmukaisesti riippumatta siitd, onko heikompi osapuoli tapauskohtaisesti
esimerkiksi tavarantoimittaja tai ostaja, eikd suojata vain tavarantoimittajaa.

Lain tarkoitusta koskevan 1 b §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd Elintarvike-
markkinan terveelld kehitykselld tarkoitetaan kohtuullisten toimintaedellytysten sdilymista ruo-
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Huoltovarmuuteen liittyen voidaan todeta, etté elintarvikehuolto tunnistetaan huoltovarmuuden
tavoitepadtoksessa kriittiseksi infrastruktuuriksi. Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toi-
mittava. Elintarvikehuollon turvaamisen perusedellytyksid ovat kannattava alkutuotanto seké
osaamisen ja jatkuvuuden varmistaminen. Keskeistd on myos alkutuotannon monipuolisuuden
jariittdvan laajuuden turvaaminen. Elintarvike- ja péivittdistavarahuollon turvaaminen on myods
yksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (16.1.2025) strategisista tehtévist.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministeridssi valmisteilla olevassa hallituksen esityksessé hankintalain
muuttamiseksi lain tavoitteisiin esitetdén lisattdviksi hankintojen toteutus ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestavélld tavalla ja siten, ettd myos huoltovarmuus ja turvallisuusnikd-
kulmat toteutuvat julkisissa hankinnoissa.

2 e §, kaupalliset kostotoimet

Esitysluonnoksessa esitetdin voimassa olevaan lakiin sisdltyvén kaupallisia kostotoimia
koskevan pykalin tdydentdmisti uusilla 2 ja 3 momenteilla. Ty6- ja elinkeinoministerio ei
vastusta ehdotettuja lisdyksid, mutta kiinnittdd huomiota siithen, etté esitysluonnoksenkin
mukaan kdénnettyd todistustaakkaa koskeva muutos lisdnnee ostajien hallinnollista taakkaa.
Valvonta-asioiden rajallisen mdiran takia vaikutus voi jddda kuitenkin rajalliseksi. Lisdksi
ministerid nostaa esiin kdannetyn todistustaakan tarvearvioinnin huomioiden valtuutetun
laajat tiedonsaantioikeudet sekd kddnnettyyn todistustaakkaan liittyvit yleiset sddtdmisperi-
aatteet.

3 a §, Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta

Ty6- ja elinkeinoministerid ei vastusta esitettyd pykildd, mutta kiinnittdd huomiota sen mer-
kitykseen, esitetyn pykélédn ja hankintalain 136 §:n véliseen suhteeseen seké elintarvike-
markkinavaltuutetun rooliin neuvottelujen yhteydessa.

Pykaldn sddanndskohtaisissa perusteluissa tuodaan esiin asianmukaisesti, ettd "Pykéléssd sdé-
dettdisiin vain velvollisuudesta kidydi neuvotteluja sopimuksen heikomman osapuolen
pyynnosta. Téllaiset neuvottelut eivit valttdméttd johda sopimuksen muuttamiseen, silld uu-
sista ehdoista sopiminen olisi vapaaehtoista.”

3 a §:n perustelutekstissa olisi syyté tuoda lisdksi esiin, ettd vaikka elintarvikemarkkinaval-
tuutettu voi avustaa osapuolia neuvotteluissa ja pyrkid edistimédn asian sovinnollista rat-
kaisua, valtuutetun tehtidvana ei voi olla hinnankorotusneuvottelujen ohjaaminen tai koh-
tuullisen toimeentulon varmistaminen poikkeuksellisten olosuhteiden seurauksena heikom-
paan asemaan joutuneille tavarantoimittajille.

Hankintalain 136 §:ssd sdddetddn hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aika-
na. Hankintalain muutoksessa on tarkoitus ulottaa sopimusmuutoksia koskeva hankintalain
136 § myos lain 25 §:n mukaisiin kansallisiin hankintoihin. Hallituksen esitys hankintalain
muuttamiseksi, TEM014:00/2024, on tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuussa 2026.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdd myonteisend, ettd esitysluonnoksen 3 a §:n sdédnndskoh-
taisissa perusteluissa viitataan hankintalain 136 §:44n. Hankintalain pykald on merkitykselli-
nen sen kannalta, tuleeko sopimus kilpailuttaa uudelleen, jos sopimusta muutetaan sopimus-
kauden aikana. Hankintalain 136 §:n 1 momentissa sdddetddn siitd, minkdlaiset muutokset
sopimukseen ovat olennaisia, ja johtaisivat ndin sopimuksen uudelleen kilpailuttamisen vel-
vollisuuteen. Esimerkiksi sopimuksen muuttumista taloudellisesti edullisemmaksi hankin-
tayksikon sopimuskumppanille pidetdin olennaisena sopimusmuutoksena. Lisdksi 2 mo-
mentissa sdddetddn tyhjentdvisti siitd, missd tapauksissa uudelleen kilpailuttamisen velvolli-
suutta ei ole olennaisesta sopimusmuutoksesta huolimatta.
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Esitysluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: “Jos kdydyissd neu-
votteluissa paadytddn julkista elintarvikehankintaa koskevan hankintasopimuksen muutta-
miseen, sovelletaan muutokseen hankintalain 136 §:n sdannoksid.” Ehdotamme lausetta
muokattavaksi hieman siten, etti se kuuluisi: ”Jos julkista elintarvikehankintaa koskevaa
hankintasopimusta tulisi muuttaa, sovelletaan muutokseen hankintalain 136 §:n sddnnok-
sid.”

Esitysluonnoksen 3 a §:ssd “Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta” ei mainita
hankintalain 136 §:44. Vaikka hankintalain 136 §:44n on viitattu pykélian sddnnoskohtaisissa
perusteluissa, ehdotamme harkittavaksi selvyyden vuoksi, ettd hankintalain 136 §:n sovellet-
tavuus mainittaisiin myds 3 a §:ssé.

4 a §, neuvotteluvoiman vaarinkaytto

Tyo- ja elinkeinoministerio ei vastusta ehdotettua neuvotteluvoiman vaarinkéyttod koskevaa
pykaldd. Ehdotettu sddnnds tdydentdisi nykysdintelyd myods suhteessa kilpailu-
lainsdddantoon. Ministerion kdsityksen mukaan ehdotettu yleislauseke mahdollistaisi tehok-
kaan puuttumisen my6s markkinoilla mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin, jotka koskevat
kaupan omiin merkkeihin kytkeytyvid sopimusehtoja ja kdytantoja, eiké erillinen 4 ¢ § olisi
siten tarpeellinen.

Sadnnoksen perusteluissa todetaan asianmukaisesti, ettd ’sopimusehtona ei pidettiisi vastik-
keen méarad koskevaa sitoumusta.”

4 b §, Kielto edellyttii tiettyja tietoja

Esitysluonnokseen sisdltyy ehdotus uudeksi 4 b §:ksi. Sddnnokselld kiellettdisiin sellaiset
sopimusehdot ja sopimuskdytinnét, joiden perusteella tavarantoimittajan tulee antaa ostajalle
tiettyja tietoja, joilla ei ole vélitontd liityntda tiettyyn sopimukseen. Ostaja ei esimerkiksi voisi
vaatia kaupan ehtona myyjéltéd liikesalaisuuden piirissé olevia tietoja, kuten tietoja myyjin
litketoiminnan kustannusrakenteesta. Sdanndksen tarkoituksena on suojella tavarantoimitta-
jan liikesalaisuuksia sekd suojella tavarantoimittajaa sellaisilta tietopyynnoiltd, jotka aiheut-
tavat ylimaardisid kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Koska 4 b § on esitysluonnoksen
mukaan tdsméllinen ja tarkkarajainen sidénnds, elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi kdyttaa
kaikkia EML:ssa sdddettyjd hallinnollisia seuraamuksia, jos ostaja menettelee 4 b §:n vas-
taisesti mukaan lukien seuraamusmaksun hakeminen markkinaoikeudelta.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd myonteisend sitd, ettd maataloustuottajien ja elintarvike-
teollisuuden litkesalaisuuksien suojaa pyritddn vahvistamaan ehdotetulla sééntelylla, vaikka-
kin 4 b § aiheuttaa todennékoisesti tiettyd hallinnollista taakkaa ostajille. Esitysluonnoksen
perusteluissa todetaan, ettd esimerkiksi pitkdlle menevit tietovaateet maataloustuottajan toi-
minnan kustannusrakenteesta heikentdvét tuottajan asemaa neuvoteltaessa maataloustuottei-
den hinnasta ostajan kanssa. Elintarviketeollisuuden osalta on vaarana erityisesti uusiin in-
novaatioihin liittyvien liikesalaisuuksien siirtyminen ostajan tietoon, miké heikentda teolli-
suuden kilpailuasemaa suhteessa ostajaan (esitysluonnoksen s. 56).

Ministerid kiinnittdd huomiota sithen, ettd liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdan mu-
kaista liikesalaisuuden miiritelméd sovelletaan myos silloin, kun on tarpeen ratkaista, onko
kyseessd muussa laissa tarkoitettu litkesalaisuus. Liikesalaisuuslakiin sisdltyvét menettelyt,
toimenpiteet ja oikeussuojakeinot voisivat tulla sovellettavaksi myds esimerkiksi muussa
laissa asetetun salassapitovelvollisuuden rikkomisen johdosta. Siltid osin kun litkesalaisuuk-
sien suojasta sdddetdén toisin muussa laissa, sovelletaan liikesalaisuuslain sijaan kyseista la-
kia.
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Liikesalaisuuden maiiritelmédn soveltaminen voi kédytdnnossd muodostua haastavaksi seké
sopimusosapuolille ettd sddnndsten noudattamista valvovalle elintarvikemarkkinavaltuute-
tulle. Toisin kuin muut teollisoikeudet, litkesalaisuudet eivét ole rekister6itivia aineettomia
oikeuksia, vaan tiedon pysyminen salassa on yksi litkesalaisuussuojan saamisen edellytyk-
sistd. Koska liikesalaisuudet ovat maaritelméan mukaisesti salaista tietoa, viranomaisilla ei ole
tietoa siitd, minkélaisia liikesalaisuuksia yrityksilld on. Jos oikeudenhaltija vie liikesalaisuu-
den suojaa koskevan asian késiteltdviksi tuomioistuimeen, tuomioistuin ottaa kantaa myos
sithen, onko kyseessd ylipaataan litkesalaisuus. Esimerkiksi esitysluonnoksen perusteluissa
mainittu tieto myyjén liiketoiminnan kustannusrakenteesta ei valttaimattd kaikissa tapauksissa
tidytd litkesalaisuuden mairitelman kriteereitd. TEM esittddkin harkittavaksi ko. esimerkin
nostamista lain tasolle, jolloin ehdotetussa 4 b §:ssé tarkoitettua suojaa saisi myos siind ta-
pauksessa, ettd kyseessi ei olisikaan litkesalaisuus. Liikesalaisuuslain mukaisen mééritelmén
tayttyminen on edellytyksena sille, ettd liikesalaisuuden haltija voi turvautua liikesalaisuus-
lain mukaisiin menettelyihin ja oikeusturvakeinoihin. Asiaa olisi hyvi avata vield tarkemmin
ehdotetun 4 b §:n perusteluissa. Perusteluissa olisi liséksi hyva tuoda selkeisti esiin ehdote-
tun sddnndksen ensisijaisuus suhteessa liikesalaisuuslakiin.

4 ¢ §, ostajan tuotemerkin suosimisen Kielto

Ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa vield tarkasti arvioitavaksi, onko olemassa selkedd ja perus-
teltua tarvetta sdtad erilliselld pykéldlld omista tuotemerkeista (private label) ottaen huomioon
elintarvikemarkkinalakiin jo siséltyvit sdédnnokset (mm. EML 2 h §) ja esitysluonnoksen perus-
teella ehdotettavat pykélat, erityisesti neuvotteluvoiman vairinkdyttdd koskevan ehdotettavan 4
a §:n. Esitysluonnoksessa ei ole tuotu esiin markkinoilla havaittuja konkreettisia ongelmia tai
epakohtia, jotka osoittaisivat ostajien suosineen kohtuuttomalla tavalla omia tuotemerkkejéddn tai
toimineen yleisen lojaliteettivelvollisuuden vastaisesti tavalla, joka voisi vaarantaa elintarvike-
markkinoiden toimivuuden.

Pykélan perusteluissa todetaan, ettd sddnnoksen vastaisella suosimisella tarkoitettaisiin tilannet-
ta, jossa “ostaja toimii yleisen sopimusoikeudellisen lojaliteetti velvollisuuden vastaisesti eika
ota kohtuullisella tavalla huomioon sen sopimuskumppanina olevan tavarantoimittajan etuja”.
Esitysluonnoksen mukaan ostajan tulisi "’kilpailuasetelmasta huolimatta ottaa sopimus-
kéytdnndissddin huomioon myos téllaista kilpailevaa tuotetta myyvin tavarantoimittajan edut
esimerkiksi hyllytilan jakamisessa ja tuotteiden esillepanossa”. Esitysluonnoksessa mainittuun
lojaliteettivelvollisuuteen liittyen tyd- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd velvollisuus koskee ny-
kyiselladnkin ilman séatamisté kaikkia elintarvikeketjun toimijoita, eika se liity ainoastaan tava-
rantoimittajan suojaan ja etuihin.

Kilpailulaki

Kilpailulaista voidaan todeta elintarvikeketjun toimintaan ja sen valvontaan liittyen, etté kil-
pailulain 39 §:44 muutettiin elintarvikemarkkinalain muutosten ensimmaéisen vaiheen yhtey-
dessd. Muutos tuli voimaan 1.1.2025. Lisdksi nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitysluonnok-
seen siséltyy jatkona myds kilpailulain lisdarviointi. Kilpailulakia seké Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston toimia ja selvityksié elintarvikemarkkinoilla on kisitelty esitysluonnoksessa mm. sivuilla
9-10, 24-25, 27 ja 29-30. Liséksi tuottajaorganisaatioihin sovellettavaa EU:n kilpailu-
lainsédadantoa kasitelldan esitysluonnoksessa sivulla 14.

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan kilpailulakia on arvioitu elintarvikemarkkina-
lain uudistamisen ensimmaéisen ja toisen vaiheen aikana kattavasti. Kilpailulain osalta ei ole tun-
nistettu jo tehdyn 39 §:n muutoksen liséksi muuta elintarvikeketjuun liittyvad muutostarvetta tai
-mahdollisuuksia, eikd maa- ja metsdtalousministerion valmistelemassa esitysluonnoksessa sel-
laisia myoskédn esitet.

Osastopaillikkd, ylijohtaja Jan Hjelt
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Hallitusneuvos Virve Haapajirvi

Jakelu MMM RO Ruokaosasto

Tiedoksi
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