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Valtiovarainministeridlle

LAUSUNTO LUOTTOLAITOSLAIN MUUTTAMISTA JA ERAITA SIIHEN LIITTYVIA LAKEJA KOS-
KEVASTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministeri on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta, jolla mm. saatetaan voimaan CRD 2 ja 3 —direktiivit, lisataan luot-
tolaitoslakiin nykyisin erillisessa laissa olevat sdannokset ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa seka nostetaan talle-
tussuojan méara 100 000 euroon ja lyhennetaan talletusten maksamisel-
le talletussuojarahastosta sdadettyd maaraaikaa.

Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan luottolaitosdirektiivin ensim-
maisen ja toisen muutosdirektiivin seka talletussuojadirektiivin muutosdi-
rektiivin pakottavat sdannokset. Kansallinen liikkkumavara saannosten
voimaan saattamisessa on rajoitettu. Saastépankkiliitto kiinnittaa kuiten-
kin huomiota luottolaitoslain riskikeskittymasaannokseen esitettyyn muu-
tokseen ja sen vaikutukseen séastopankkien liikketoimintaan, erityisesti
maksuliikenteen hoitoon.

Asiakasriskisaantely

Esitetyn 69 §:n mukaan asiakasriski ei saa nousta maéaraan, joka ylittaa
25 prosenttia luottolaitoksen omista varoista. Jos asiakasyhteiso on luot-
tolaitos tai sijoituspalveluyritys, asiakasriski ei saa nousta maaraan, joka
ylittda 25 prosenttia luottolaitoksen omista varoista taikka, jos tama maa-
ré on pienempi kuin 150 miljoonaa euroa, luottolaitoksen siséaisesti vah-
vistamaan maaréan, joka ei saa olla suurempi kuin 150 miljoonaa euroa
eika suurempi kuin 100 prosenttia luottolaitoksen omista varoista. Fi-
nanssivalvonta voi erityisesta syysta myontaa luottolaitokselle luvan poi-
keta viimeksi mainitusta rajasta. Laissa ei maaritella naita erityisia syita,
jolloin Finanssivalvonta voi poikkeusluvan myéntéaa, vaan se jaa Finans-
sivalvonnan harkintaan. Lain perusteluteksteissa annetaan joitain esi-
merkkeja tilanteista, jolloin poikkeuslupa voitaisiin myontaa.

Asiakasriskeja koskeva rajoitus vaikuttaa merkittavasti sdéastdpankkien ja
Aktia Pankki Oyj:n (Aktia) valiseen asiakassuhteeseen. Saastopankeilla
on Aktiassa maksuliiketilit, joiden kautta kulkevat saastépankkien asiak-
kaiden maksulikenteen katteet. Lisaksi saastopankit tekevat Aktian kaut-
ta vahimmaisvarantotalletuksensa Suomen Pankkiin ja niilla on talletuk-
sia ja muita sijoituksia Aktiassa. Toisaalta Aktia toimii tarvittaessa saas-
topankkien jalleenrahoittajana mm. saastdépankkien kanssa sopimiensa
rahoituslimiittien mukaisesti.
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Maksuliikenteessa Aktia toimii pankkien valisissa kotimaisissa maksujar-
jestelmissa (PMJ, POPS) saastépankkien puolesta clearing-osapuolena
suhteessa muihin Suomessa toimiviin pankkeihin ja on sopimusosapuoli
muiden clearingpankkien kanssa tehdyissa sopimuksissa. Vastaavalla
tavalla saastdopankit osallistuvat SEPA-maksujarjestelmaén EBA suorana
jasenena toimivan Aktian kautta. Maksuliikenteen katteet kulkevat saas-
topankeille Aktiassa olevien maksuliiketilien kautta.

Kaikki saastdpankin asiakkaiden tulevat ja lahtevat maksutapahtumat jo-
ko hyvittavat tai veloittavat asiakkaan omaa pankkitilié ja maksutapahtu-
miin liittyvat katteensiirrot sdéstdpankin Aktiassa olevaa maksuliiketilia.
Maksuliiketilin kate elaa clearing-syklien mukaisesti. Tulevien maksujen
osalta sdastépankki voi reagoida tilanteeseen jalkikateen, kaytannossa
seuraavana paivana, sijoittamalla maksuliiketilille tulleita varoja muihin
instrumentteihin ja tarvittaessa muille vastapuolille. Lahtevia maksuja
varten saastdpankin tulee pitaa maksutililla jatkuvasti katetta niin paljon,
etta asiakkaiden toimeksiannot voidaan toteuttaa ilman héiri6ita. Vaikka
suuret toistuvat maksutapahtumat kuten palkat, eldkkeet ja veron maksut
ja palautukset ovatkin etukateen tiedossa, maksulikenteen paivittaiset
vaihtelut ovat niin suuria, ettd saastopankki ei voi varautua niihin muuten
kuin pitamalla maksuliiketililla riittdvan suurta saldoa. Hankalin tilanne on
pienille pankeille, joiden osalta jopa yksittainen suurehko asiakkaan
maksutapahtuma voi maaréaltaan vastata asiakasriskin rajaksi asetetta-
vaa 100 prosenttia pankin omista varoista. Kuitenkin séastépankin on va-
rauduttava siihen, ettd sen maksuliiketililla on kate asiakkaan suorittaes-
sa maksun, ja toisaalta asiakas voi olla saajana téllaisessa tapahtumas-
sa.

Suomalaisen maksujenvalitysjarjestelman rakenteesta johtuen yksittai-
sen pankin hairitila heijastuu teknisista syistd myés muihin maksujenva-
litysjarjestelméan jaseniin, mikali maksutoimeksiannot eivat etene maksa-
tusjarjestelmissa normaalisti. Tallainen tilanne voisi tulla esille esim. sil-
loin, jos jonkin saastépankin maksuja ei voitaisi valittda eteenpéin mak-
suliiketilin puuttuvan katteen vuoksi. Maksuliikenteen hairiéton toiminta
taas on finanssijarjestelman luotettavuuden keskeinen tekija, ja télta osin
lainsaadannolla ei tule ohjata toimintaa epavarmempaan suuntaan esta-
mélla pienia toimijoita hoitamasta maksujarjestelman osapuolena niille
kuuluvia velvoitteita.

Yksittainen saastopankki ei ole niin merkittava toimija Suomen rahoitus-
markkinoilla, etta sen toiminnan hairiét voisivat vaikuttaa koko pankkijar-
jestelman vakauteen. Mydskaan luottolaitoksesta, tdssé tapauksessa Ak-
tiasta yksittaiselle saastopankille aiheutuva asiakasriski, vaikka se ylittai-
sikin 100 prosenttia pankin omista varoista, ei voi nousta niin merkitta-
vaksi, etta silla olisi vaikutusta pankkijarjestelman vakauteen. Merkitta-
vampi haitta voisi aiheutua siita, etta saastopankin rajoitettu maksuliiketi-
lin kate aiheuttaa hairiditd maksujarjestelméan toimivuudelle.

Saastdpankkiryhman maineriskin kannalta ei ole mahdollista, etta yksit-
tainen saéstépankki ajautuisi vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin iiman, etta
muut saastopankit ryhtyisivat tukemaan vaikeuksiin joutunutta pankki
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kaikin kaytettavissa olevin keinoin. Kaikki saéstépankit ovat jasenina
Saastépankkien Vakuusrahastossa, joka voi myontaé tukea taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneelle sdastopankille. Tarvittaessa voidaan toteuttaa
myos rakennejarjestelyja, joilla vaikeuksiin joutunut saastopankki yhdiste-
taan toiseen saastépankkiin. Asiakasriskirajan enimmaismaéran ylitys ei
tietenkaan ole itsetarkoitus, vaan ensisijaisesti kaikki asiakasriskit pyri-
taén pitamaén lain asettamissa rajoissa. Silloin kun siihen on perusteltu
syy, kuten tassé tapauksessa maksujarjestelmén toimivuuden varmista-
minen, asiakasriskirajan enimmaismaara pitaa voida hallitusti ylittaa.

Asiakasriskin enimmaisméaéaraa ei sovelleta yhteenliittymén keskusyhtei-
sé6n ja sen jasenpankkeihin. Tama asettaa yhteenliittym&én kuuluvat
pankit ja séastdpankkien ja Aktian tavoin yhteistyéssa toimivat pankit pe-
rusteettomasti erilaiseen asemaan. Vaikka perusteena voidaankin pitaa
yhteenliittymé&n jasenpankkien lakiin perustuvaa keskinaista vastuuta,
kaytannossa yhteenliittyméan jasenpankkien ja saéstépankkien asema on
hyvin samankaltainen, silla kuten edella on todettu, taloudellisiin vaikeuk-
siin joutunutta séastdpankkia tuetaan ryhman toimesta.

Edella olevan perusteella esitdmme, etta hallituksen esityksen peruste-
luissa esimerkkina tilanteista, joissa Finanssivalvonta voi myéntaé poik-
keusluvan luottolaitoksesta aiheutuvan asiakasriskin enimmaismaaraan,
todetaan toimintamalli, jossa verkostona toimivilla pankeilla on maksulii-
kenteessé kaytettévéa katetili toisessa luottolaitoksessa. Kuten edella on
todettu, pankki ei voi vaikuttaa maksuliikenteessa siirtyvien katteiden
maaraan eika voi niité kovin tarkkaan ennakoidakaan, miké voi joissain
tapauksissa johtaa asiakasriskille asetettavan 100 prosentin enimmais-
maéran ylittdmiseen. Maksuliikenteen hairiéttéman toiminnan turvaami-
seksi pankilla on oltava mahdollisuus pitaa tililla riittavaa katetta, minka
vuoksi poikkeusluvan tulisi koskea katetililla olevaa rahamé&araé kokonai-
suudessaan.

Toteamme viela, ettd direktiivin mukaan asiakasriskin enimmaisrajaa ei
sovelleta katetilijarjestelyyn, joka perustuu yhtidoikeudelliseen maéarayk-
seen eli kdytannossa yhtidjarjestykseen tai saastdpankin osalta sen
saantoihin. Yhtidjarjestyksessa tai saanndissé oleva maarays ei kuiten-
kaan ole sitovuudeltaan tai pysyvyydeltdan sopimusta kattavampi, silla
maarays voidaan poista yhtidkokouksen tai isantien kokouksen p&atok-
sella. Mielestamme vastaavaa menettelya pitéisi sen vuoksi voida sovel-
taa myds viranomaisen asettamat vahimmaisvaatimukset tayttavaan so-
pimukseen perustuvaan jarjestelyyn.

Talletussuoja

Talletussuojarahaston varoista korvattavien saamisten enimmaismaara

esitetdan korotettavaksi 50 000 eurosta 100 000 euroon. Korotus perus-
tuu talletussuojan muutosdirektiiviin ja liittyy rahoitussektorin luottamuk-

sen ja asianmukaisen toiminnan ennalleen saattamiseen.

Emme pida esitettyd muutosta perusteltuna. Vaikka muutoksella voikin
olla merkitysta rahoitussektorin luottamuksen parantamisessa, se antaa
kiistatta mahdollisuuden spekulatiiviseen riskittdmaéan sijoitustoimintaan,
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jossa korkeaa tuottoa haetaan tietoisesti talletussuojaa hyvéksi kayttaen.
Tallaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat rahoitusjarjestelmalle ja rahoi-
tussektorin luottamukselle ovat merkittavasti suuremmat kuin korotetun
talletussuojan hyédyt. Korotetusta talletussuojasta hyétyvéat todennakoi-
sesti myés eniten henkilot, joilla sijoituskokemuksensa perusteella on ta-
vanomaista paremmat mahdollisuudet arvioida sijoitustensa riskia. Hei-
dan suojaamisensa korotetun talletussuojan kautta ei ole tarkoituksen-
mukaista. Talletussuojasta korvattavien saamisten kasitetté tulisi myos
tarkistaa siten, ettd saamisten korkoja ei enaa korvattaisi tai etta korot
korvattaisiin enintédan vastaavista saamisista tavanomaisesti maksetun
korkotason mukaisesti.

Ennen talletussuojan muutosdirektiivin voimaansaattamista viranomais-
ten tulisi pyrkié vaikuttamaan direktiivin muuttamiseksi niin, etta talletus-
suojan enimmaisméaaraa ei koroteta ja korvattavien talletusten kasitetta

tarkistetaan.
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