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Hallituksen esitys laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Suomen Pankki
Postiosoite

PL 160

00101 HELSINKI

Lailla pantaisiin tdytdnt6on luottolaitosdirektiivin viimeaikaiset muutokset
sekd siirrettdisiin nykyisen ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten toimin-
nasta Suomessa annetun lain (UPL) sdénnokset tarkistettuina luottolaitos-
toiminnasta annettuun lakiin. Samalla Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
sisdltyvid sdénnoksid valvontaviranomaisen toimivallasta méaérété rikemak-
suja ja seuraamusmaksuja ehdotetaan laajennettavaksi seké korotettaisiin
talletussuojan yldrajaa talletussuojadirektiivin muutoksia vastaavasti 100
000 euroon.

Pyydettynd lausuntonaan Suomen Pankki ilmoittaa, ettd se pitdd hallituksen
esitystd padsddntoisesti onnistuneena ja ulkomaisia luottolaitoksia koskevan
lainsdddannon yhdistdmisté luottolaitoslakiin hyvéné ratkaisuna. Rakenteel-
linen uudistus selkeyttdd ulkomaisia luottolaitoksia koskevaa lainsdédantod
ja mahdollistaa samansiséltdisten lainkohtien késittelemisen selkeind asia-
kokonaisuuksina. Liséksi uudistus on yhdenmukainen monissa muissa
maissa sovellettavan kéytdnnon kanssa.

Suomen Pankki haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota kahteen rahoitusval-
vonnan kannalta keskeiseen seikkaan, joiden kehittdminen on tédrke&d rahoi-
tusmarkkinoiden nopean integraation ja finanssikriisin kokemusten valossa.

Nykyinen luottolaitosdirektiivin mukainen kotivaltion valvontaan perustuva
jarjestelmé on luotu aikana, jolloin rahoitusmarkkinoiden rakenne oli eri-
lainen ja rajojen yli tapahtuva pankkitoiminta véhdisempé4. Sindnsé toimi-
va periaate saattaa kuitenkin aiheuttaa kriisitilanteissa iséntdvaltiolle mer-
kittdvid ongelmia, erityisesti silloin kun sivukonttorin toiminta iséntévalti-
ossa on systeemisesti merkittédvad. Kriisitilanteessa iséntévaltiolla pitdd olla
riittdvén laajat valtuudet puuttua ongelmapankkien toimintaan ja kaikki di-
rektiivin sallimat keinot tulee téltd osin viedd myos Suomen lainsddddntoon
mahdollisimman pian. Jollei t4td voida toteuttaa tdimén hallituksen esityk-
sen yhteydessd, asia tulee laittaa vlittomasti jatkovalmisteluun.

Finanssivalvonnan mahdollisuudet méiriti taloudellisia seuraamuksia ra-
hoitus- ja vakuutuslaitoksille sdéntorikkomuksista on varsin rajoitettu. Mo-
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nissa EU -jdsenmaissa valtuudet ovat laajemmat ja taloudellisten seuraa-
musten taso selkedsti korkeampi kuin Suomessa. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd valmistelun yhteydessi ei ollut aikataulusyistd
mahdollisuutta arvioida finanssimarkkinoita késittelevdd seuraamusjérjes-
telméd kokonaisuudessaan ja asian jatkovalmistelu sanktiomédrien osalta
siirrettiin tapahtuvaksi my6hemmin. Suomen Pankki pitd4 kuitenkin tér-
kednd, ettd sanktiomé&érien korotus kyettédisiin huomioimaan jo tdssd halli-
tuksen esityksessd. Joka tapauksessa seuraamusjérjestelmén kehittdmisen
jatkovalmisteluun tulee palata mahdollisimman pikaisesti ja taloudellisten
seuraamusten taso on saatettava véhintdén vastaamaan keskeisid kilpailija-
maitamme, erityisesti Ruotsia.
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