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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Vastauksena
lausuntopyyntd6n Finanssivalvonta esittda kunnioittaen seuraavan.

Finanssivalvonta pitda luonnosta hallituksen esitykseksi paaosin kannatet-
tavana. Finanssivalvonta pyytda kuitenkin valtiovarainministeriéta otta-
maan huomioon seuraavat asiat lopullista hallituksen esitysta laadittaes-
sa.

Ulkomaisen ETA-luottolaitoksen Suomessa toimivan sivuliikkeen valvonta

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi on yleisperusteluissa mainittu,
on viimeaikaisen finanssikriisin yhteydessad muodostunut ongelmaksi se,
ettd kotivaltion valvontaviranomaiset eivét ole aina kyenneet toteuttamaan
kriisitilanteen  edellyttdmia toimenpiteitd riittdvan nopeasti ETA-
luottolaitoksen toisessa jasenvaltiossa sijaitsevien sivuliikkeiden osalta.
Tat4 taustaa vasten Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta lainsdadannds-
sa sallittaisiin isdntavaltiolle mahdollisuus ETA-sivuliikkeitd koskevien kii-
reellisten varotoimenpiteiden toteuttamiseen tilanteissa, joissa kotivaltion
viranomaisten toimenpiteet viivastyvat.

Finanssivalvonnalla tulisi olla kiireellisissa tilanteissa oikeus keskeyttaa
sivulikkeen toiminta ja kieltda varojen siirrot sivuliikkeestd ulkomaille.
Kaytanto osoitti syksyn 2008 islantilaispankkien kriisissa, ettd Kaupthing
Bank h.f., Suomen sivuliikkeen suomalaisten tallettajien etujen suojaami-
nen ei olisi ollut mahdollista ilman Rahoitustarkastuksen tekemié sivuliik-
keen toiminnan keskeyttamista ja varojensiirtokieltoja koskevia paatoksia.
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Finanssivalvonta toteaa, etta kansallisessa lainsaadanndssé tulisi hysdyn-
taa taysimaaraisesti nykyisen EU-lainsdadannon sallimat mahdollisuudet,
jotta Finanssivalvonta voisi toteuttaa tarpeelliset varotoimet suojellakseen
tallettajien, sijoittajien ja muiden asiakkaiden etuja niissa poikkeuksellisis-
sa kriisitilanteissa, joissa kotivaltion viranomaiset eivat syysté tai toisesta
kykene toimimaan niin nopeasti kuin tilanne edellyttéisi.

Tahan liittyen Finanssivalvonta katsoo, ettd luottolaitosdirektiivin® 33 artik-
la tulisi panna kansallisesti taytantoéon taysimaaraisesti. Artikla on nykyisin
pantu taytantéén Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, jéljempana
Fival) 61 §:114 vain osittain, joten mainittua pykalaa on tarpeen tdydentaa
useilta kohdin.

Luottolaitosdirektiivin 33 artiklan mukaan iséntévaltion viranomaiset voivat
artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa “kiireellisessd tapauksessa toteuttaa
tarpeelliset varotoimet suojellakseen tallettajien, sijoittajien ja niiden mui-
den etuja, joille palveluja tarjotaan”. FivaL 61 §:n 4 momenttia tulisi tar-
kentaa vastamaan direktiivia siten, ettd momentissa mainittaisiin yleisen
edun turvaamisen lisaksi perusteena Finanssivalvonnan valittémille toi-
menpiteille erikseen myds tallettajien, sijoittajien ja niiden muiden, joille
palveluja tarjotaan, etujen turvaaminen.

Samalla FivaL 61 §:n 3 momenttia tulisi tdydentads Finanssivalvonnan toi-
mivaltuuksien selventdmiseksi. Momentin mukaan Finanssivalvonta voi
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa muun muassa kieltda sivuliikkeen
toiminnan jatkamisen kokonaan tai osittain. T&ltd osin momenttia tulisi
taydentaa siten, etta siita kavisi selvasti ilmi, ettd Finanssivalvonta voisi
muun muassa kieltda sivuliikettd ottamasta vastaan uusia talletuksia, ra-
joittaa sen toimintaa muilta osin tai keskeyttda sen toiminnan véliaikaises-
ti.

Finanssivalvonta katsoo myos, ettd FivalL 61 §n 3 momenttia tulisi tay-
dentdd siten, ettd Finanssivalvonnalla olisi momentissa lueteltujen toi-
menpiteiden lisdksi oikeus maarata sivukonttorille FivaL 33 §:n mukainen
toimeenpanokielto ja oikaisukehotus. Tama lisdys pyk&laan on tarpeen
laajemminkin kuin vain kiireellisten varotoimenpiteiden toteuttamista var-
ten.

Fival. 61 §:n soveltamiseen liittyen Finanssivalvonta kiinnittdd myés huo-
miota luonnoksen yleisperusteluissa sivulla 14 esitettyyn nakemykseen,
jonka mukaan "isantévaltio ei voi jaadyttaa sivuliikkeen varoja, koska va-
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rojen jaadyttdminen on direktiivissa? tarkoitettu tervehdyttamistoimenpi-
de”. Finanssivalvonta pitd&a tatd toteamusta ongelmallisena, koska sen
voidaan katsoa madrittelevan tervehdyttamistoimenpiteen laajempana
kuin mita direktiivi edellyttaa.

Tervehdyttédmis- ja likvidaatiodirektiivin 2 artiklan mukaan tervehdyttamis-
toimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteits, joilla on tarkoitus séilyttaa tai pa-
lauttaa ennalleen luottolaitoksen taloudellinen tilanne, ja jotka voivat vai-
kuttaa kolmansien osapuolien olemassa oleviin oikeuksiin, mukaan lukien
toimenpiteitd, joihin voi kuulua maksujen keskeyttaminen, téytantéon-
panotoimenpiteiden keskeyttdminen tai saatavien alentaminen.

Finanssivalvonnan mielesta kaikkia sivuliikkeelle asetettavia varojen siirto-
ja koskevia rajoituksia ei voida pitaa direktiivin tarkoittamina tervehdytta-
mistoimenpiteind. Finanssivalvonta katsoo, etta varojen siirtoja koskevat
rajoitukset, joilla estetdan sivuliiketta siitdmasts sen lainsdadannén mu-
kaisen maksuvalmiusvaatimuksen vastaisesti varoja sivulikkeestd ulko-
maille, eivat ole direktiivissé tarkoitettuja tervehdyttamistoimenpiteita.

Taman tyyppisissa rajoituksissa ei voida katsoa olevan kyse direktiivin
tarkoittamista tervehdyttamistoimenpiteists, koska rajoitukset eivat estaisi
varojen kayttéa sivuliikkeen velkojen maksamiseen, eikd varojen siirtoa
koskeva Kielto siten olisi direktiivin mukaisen tervehdyttdmistoimenpiteen
maaritelman mukaisesti tarkoitettu sailyttamaan tai palauttamaan luottolai-
toksen taloudellista asemaa. Téllaisen rajoituksen tarkoituksena olisi ai-
noastaan varmistaa, etta sivuliike ei sen maksuvalmiutta koskevien saan-
nosten vastaisesti siirtdisi varojaan pois sivuliikkeests ja samalla suosisi
kotivaltiossa olevia velkojia isantévaltiossa olevien velkojien kustannuksel-
la ennen kuin kotivaltion viranomaiset ehtivat toteuttaa toimenpiteet, joilla
turvataan eri jasenvaltiossa sijaitsevien velkojien tasapuolinen kohtelu.

Koska varojen siirtoja voitaisiin rajoittaa vain siiné laajuudessa kuin sivu-
liikkeen maksuvalmiutta koskevat séénnokset edellyttavat, eivét rajoituk-
set voisi johtaa siihen, ettad sivuliikkeeseen jaadytettaisiin ylimaaraisia va-
roja. Toimenpide ei voisi néin ollen lahtdkohtaisesti myéskéén loukata
luottolaitoksen kotivaltiossa olevia velkojia.

Finanssivalvonta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd esimerkiksi samoi-
hin EU-direktiiveihin perustuva Saksan kansallinen lainsdadantd antaa
valvontaviranomaiselle valtuudet kieltaa varojen siirrot sivuliikkeestd muun
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muassa, jos laitoksen kyky tayttda velvoitteensa velkojia kohtaan vaaran-
tuu (ks. Gesetz Uber das Kreditwesen § 46 (1)).

Finanssivalvonnan mielestd luonnoksessa hallituksen esitykseksi olevat
varojen jaadyttdmista koskevat maininnat tulisi poistaa tai niita tulisi tar-
kentaa siten, etta niista kavisi ilmi, etta sivuliikkeen varojen siirtoja koske-
via rajoituksia ei pidettaisi tervehdyttamis- ja likvidaatiodirektiivin mukaisi-
na tervehdyttamistoimenpiteinad siltd osin kuin niilla pyrittaisiin varmista-
maan se, etté sivulike noudattaa sen maksuvalmiutta koskevia saannok-
sia.

Lopuksi Finanssivalvonta pyytda EU-lainsaadannon selkeyttamiseksi val-
tiovarainministeriéta vaikuttamaan EU:n lainsdadannén valmistelussa sii-
hen, ettd tervehdyttdmis- ja likvidaatiodirektiivissd otettaisiin huomioon
luottolaitosdirektiivin 33 artikla.

Hallinnolliset seuraamukset

Finanssivalvonta pitda hyvana, ettd FivaL 39 ja 42 §:n mukaisten rike- ja
seuraamusmaksujen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan my6s muita kuin vain arvopaperimarkkinoita koskevien tiettyjen
sdanndsten rikkomisia. Naiden sanktioiden ennalta estavyyttéd heikentéa
kuitenkin niiden varsin alhainen taso. Finanssivalvonta katsookin, etté ri-
ke- ja seuraamusmaksujen enimmaismaééria tulisi selkeésti korottaa.

Maksujen tulisi olla niin suuria, ettd niilla on todellista taloudellista merki-
tysta. Seuraamus- ja rikemaksujen enimméisméérét tulisi korottaa vas-
taamaan Ruotsissa noudatettujen maksujen enimmaéaismééréaéd. Ruotsissa
voi myShéastymismaksu (férseningsavgift) olla suuruudeltaan enimmillaan
100 000 kruunua ja sakkomaksu (staffavgift), joka Ruotsissa usein liittyy
julkiseen huomautukseen tai varoitukseen, enimmillddn 50 miljoonaa
kruunua.

Seuraamusmaksua koskevaan FivalL 42 §:aan liittyen Finanssivalvonta
katsoo, ettd lain yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi maaritella, mita
sdannoksid pidetadn kyseisessd pykalassa tarkoitettuina finanssimarkki-
noita koskevina sdannodksinad. Aikaisemman Rahoitustarkastuksesta anne-
tun lain (587/2003) esitdissa on aikanaan kasitelty sitd, mitd on pidettava
rahoitusmarkkinoita koskevina sé&annoksind, mutta vakuutuslainsd&dan-
nén osalta ei ole olemassa kannanottoja sen osalta, mitkd saannokset
kuuluisivat finanssimarkkinoita koskeviin sdannoksiin. Vastaavasti pykalan
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yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi aihetta maaritella, mitd pykalassa
tarkoitetaan termilla "finanssipalvelu”.

Finanssivalvonta katsoo, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisen
hallinnollisen seuraamusjarjestelman kaytettavyytta tulisi parantaa moni-
portaisuutta ja eri seuraamusten vélistd keskindista riippuvuutta vahenta-
malla. Finanssivalvonta kannattaakin yleisperusteluissa esitettyd nake-
mysta, jonka mukaan Finanssivalvonnasta annetun lain mukaista hallin-
nollista seuraamusjérjestelm&a on tarpeen arvioida kokonaisuutena uu-
delleen.

Suuria asiakasriskeja koskeva séintely

Finanssivalvonnan  mielestd luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007, jaliempana LLL) 69 §:n 1 momenttia pitéisi tasmentaa direktii-
vin mukaisesti niin, ettd 25 %:n rajoitus koskee asiakasriskin maaraa luot-
toriskin vdhentdmismenetelmien soveltamisen jélkeen.

LLL 69 §:n 2 momentin perustelujen mukaan Finanssivalvonta voisi erityi-
sesta syystd myontaa luottolaitokselle luvan poiketa rajoituksesta, jonka
mukaan toiseen luottolaitokseen tai sijoituspalveluyritykseen kohdistuva
asiakasriski ei saa olla suurempi kuin 100 % luottolaitoksen omista varois-
ta.

Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on lueteltu erityisid syit4, joi-
den nojalla Finanssivalvonta voisi mydntaa poikkeuslupia. Finanssivalvon-
ta katsoo, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi mainitut perusteet
poikkeusluvan myéntamiselle ovat l1ahtékohdiltaan onnistuneet.

Luottolaitosten vaélisia asiakasriskeja koskevan sééntelyn tiukentuminen
erityisesti maksujenvalityksestd aiheutuvien saamisten osalta voi Finans-
sivalvonnan kasityksen mukaan johtaa tietyissé luottolaitoksissa kohtuut-
tomiin vaikutuksiin, ainakin lyhyella tahtayksella. Naiden saamisten osalta
Finanssivalvonnalla olisikin tulkintansa mukaan poikkeuslupasdannéksen
nojalla mahdollisuus myo6ntéé poikkeuslupa maksujenvalitykseen liittyvien
saamisten jattdmiselle rajoitusten ulkopuolelle. Finanssivalvonta katsoo,
etté esimerkiksi pankkiryhman keskusrahalaitoksen rooliin liittyvan maksu-
jenvalityksen aiheuttamat riskit ovat siind maarin vahaisia, ettd maksujen-
valitykseen liittyvi& saatavia ei ole aihetta ottaa huomioon asiakasriskej4
koskevia rajoituksia sovellettaessa.
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Laki sijoituspalveluyrityksisté 46 §

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan lisattévéksi sijoituspalve-
luyrityksista annetun lain (922/2007) 46 §:4&n uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan sijoituspalveluyritykseen, joka harjoittaa ainoastaan rahoitusvalineita
koskevien toimeksiantojen valittamista tai toteuttamista, asiakkaiden
omaisuuden hoitoa, sijoitusneuvontaa taikka rahoitusvalineiden liikkee-
seenlaskun jarjestamista ilman sen takaamista, ei sovellettaisi luottolaitos-
toiminnasta annetun lain saanncksia asiakasriskien ilmoittamisesta ja
suuria asiakasriskeja koskevista rajoituksista. Perusteluina todetaan, etta
edella mainittujen sijoituspalveluyritysten liiketoiminnasta ei aiheudu muita
vastuita kuin palkkiosaamisia, joihin asiakasriskisaantelyé ei ole tarkoituk-
senmukaista soveltaa.

Finanssivalvonta katsoo, ettéd hallituksen esityksessé mainittu peruste tie-
tyn tyyppisten sijoituspalveluyritysten jattamiselle suuria asiakasriskeja
koskevan saantelyn ulkopuolelle on perusteltu. Finanssivalvonta toteaa
kuitenkin, ettd sijoituspalveluyrityksilld, jotka toimivat toimeksiantojen to-
teuttajina, voi syntya asiakkailtaan my6s muita vastuita kuin palkkiosaa-
misia. Toimeksiantojen toteuttajille voi syntya suureksi asiakasriskiksi kat-
sottava saaminen, jos asiakas (toimeksiannon antaja) ei pysty vastaa-
maan kaupastaan.

Asiakasriskeja koskevat séannékset eréisséd muissa laeissa

Finanssivalvonta kiinnittda valtiovarainministerién huomiota siihen, etta
eduskunnan kaésittelyssa oleva talletuspankkien yhteenliittymaa koskeva
lakiehdotus sisaltda suuria asiakasriskeja koskevia sdanndksia (218), joi-
hin ei Finanssivalvonnan tietojen mukaan ole esitetty tehtavaksi vastaavia
muutoksia kuin nyt kasillé olevassa hallituksen esityksessa. Luonnokses-
sa ei ole mybskaan esitetty muutosta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain (699/2004) sisaltamiin asiakasriskejéa koskeviin
saannoksiin.

Yleisperustelujen luvussa "Nykytilan arviointi” (2.3.2) viitataan siihen, etta
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten johdolle maksetut tulospalkkiot
ovat olleet maltillisia Suomessa eika niiden ole todettu vaikuttaneen mer-
kittavasti riskinottoon. Nain ollen hallituksen esityksessé rajataan palkinta
tulospalkkioihin ja lainsdadantoa tarkastellaan vain direktiivin pakottavien
saannosten taytantéon panemiseksi.
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Finanssivalvonta haluaa korostaa sitd, ettd s&antelyn tarkoitus on nyky-
hetken lisdksi varmistaa, ettd palkitseminen ei jatkossakaan saa ei-
toivottuja muotoja. Finanssivalvonta painottaa myds sitd, ettd direktiivin
taytantéonpanon olisi hyva olla mahdollisimman yhdenmukainen kaikissa
pohjoismaissa, mikd osaltaan tukisi rajat ylittavaa toimintaa harjoittavien
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten valvontaa.

LLL 49 §

Luonnoksessa LLL 49 §:n yksityiskohtaisiksi perusteluiksi on todettu, etts
"Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, etté direktiivin liitteen yksityiskohtaisia
vaatimuksia olisi kaikilta osin sovellettava vain silloin, kuin palkitsemispe-
riaatteista voisi luottolaitoksen toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
aiheutua merkittdvaa vaaraa luottolaitoksen vakavaraisuudelle tai maksu-
valmiudelle”. Finanssivalvonta pitda kyseista suhteellisuusperiaatetta kos-
kevaa lausumaa tulkinnanvaraisena.

Finanssivalvonnan mielestd suhteellisuusperiaate merkitsee, ettd palkit-
semista koskevia sddnndksia on sovellettava ottaen huomioon yksittaisen
luottolaitoksen koko, toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Suhteel-
lisuusperiaatteen ei sen sijaan tulisi katsoa merkitsevén sits, ettd saan-
nokset tulisivat kauttaaltaan sovellettavaksi vain, jos palkitsemisperiaat-
teista voisi aiheutua merkittavaa vaaraa luottolaitoksen vakavaraisuudelle
tai maksuvalmiudelle.

Siirtyméséénndkset

Siirtymasaannoksiin esitetddn mainintaa siitd, ettd Finanssivalvonnan
maarayksilla ei voitaisi takautuvasti puuttua lain voimaan tullessa voimas-
sa oleviin tyd- eika johtajasopimuksiin. Finanssivalvonta kiinnittda huomio-
ta siihen, ettd tdma rajaus ei ole yhdenmukainen kaikkien muiden EU:n
maiden kanssa. Tydoikeusasiat huomioon ottaen ainakin Ruotsissa on
edellytetty, ettd luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset ryhtyvat toimiin,
jotta palkinta kaikin osin noudattaa saantelya. Kaytannossa esitetty rajaus
vaikeuttaisi sdantelyn alkuperaisen tavoitteen toteutumista. Ongelmaksi
voisi muodostua myds se, miten pitaa erillaan eri aikoina palkattujen hen-
kildiden ja johdon palkinta, palkitsemisen periaatteet, palkitsemistapa ja
palkkioiden maksaminen.
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Ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliikkeen kiyttamit tiliehdot

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ei ole kiistatonta, ettd ulko-
maisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, joka ei kuulu Suomen talletussuojan
piiriin, olisi LLL 10 §:n 3 momentin mukaisesti velvollinen hyvéksyttamaan
talletustiliensa tiliehdot Finanssivalvonnalla. Laissa oleva tulkinnanvarai-
suus voi muodostua ongelmalliseksi erityisesti laissa sidotusta pitkaai-
kaissaastamisesta (1183/2009) tarkoitettujen saastamistilien kohdalla.

Lakia sidotusta pitkéaikaissaastamisestd koskevassa hallituksen esityk-
sessa esitettiin, ettd laissa tarkoitetut saastamistilit jaisivéat talletussuojan
ulkopuolelle. Tasta huolimatta kyseisessa hallituksen esityksessa esitet-
tiin, etté s&astamistilin tiliehdot olisi tullut hyvéksyttéda Finanssivalvonnalla
LLL 10 §:n 3 momentin mukaisesti (ks. HE 159/2009, ehdotettu 5 §:n 2
momentti).

Eduskunnassa valiokuntakasittelyn yhteydessa poistettiin kuitenkin esitet-
ty sdannés, jolla pitkaaikaissaastamiseen liittyvat saastamistilit olisi rajattu
talletussuojan ulkopuolelle. Samalla poistettiin s&annds, jonka mukaan ti-
liehdot olisi tullut hyvéksyttdd Finanssivalvonnalla (ks. TaVM 24/2009).
Tama muutos on kuitenkin ilmeisesti johtanut osittain tarkoittamattomiin
seurauksiin.

Koska ei ole kiistatonta, etta sellainen ulkomaisen ETA-luottolaitoksen si-
vuliike, joka ei kuulu Suomen talletussuojan piiriin, olisi velvollinen hyvak-
syttamaan talletustiliensa tiliehdot Finanssivalvonnalla, on mahdollista, et-
ta sivulikkeessé olevan pitkaaikaissaastamiseen kaytettdvan saastamisti-
lin ehdot eivat olisi Finanssivalvonnan hyvaksymia. Tdma ei liene ollut tar-
koituksena s&adettdessé lakia sidotusta pitkéaikaissaastamisests. Lakia
tulisikin talta osin tadsmentaa.

FINANSSIVALVONTA
Er|

L .' 7’/"/ "‘:17
~Jukka Vesala /kki Kontkanen e

apulaisjohtaja johtava neuvonantaja
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Sivulla 1 luetellaan luottolaitosdirektiivin muutokset lakiin. Luonnehdinta
"tulospalkkioiden rajoittaminen” on sisélléltéaén suppea. Paremman kuvan
antaisi direktiivin k&&nnds: "palkka- ja palkkiopolitikan valvontamenettely”.

Se olisi myds yhdenmukainen itse direktiivin kanssa.

Nykytilan kuvauksessa sivulla 5 suurten asiakasriskien osalta todetaan,
ettd "Keskeisimmat poikkeukset koskevat samaan konsolidointiryhméaan
kohdistuvaan toiseen luotto- tai rahoituslaitokseen kohdistuvia asiakasris-
keja, jotka on kokonaan vapautettu rajoituksista”. Finanssivalvonta toteaa,
etta talla hetkelld samaan konsolidointiryhm&an kuuluvaan toiseen luotto-
tai rahoituslaitokseen kohdistuvat asiakasriskit on vapautettu rajoituksista
ainoastaan silloin, kun on kyse emoyrityksen asiakasriskistéd omalta tytar-

yhtiéltaan.

Luonnoksessa puhutaan sivulla 11 johdon ja henkiléstén palkitsemisjar-
jestelmisté ja kohdassa 3.2.2 johdon palkitsemisjarjestelmista. Komission
ehdotuksessa sivulla 3 ja sivulla 21 varsinaisessa liitteessa kaytetaan il-
maisua "henkildstéryhmia, ylin johto mukaan lukien, joiden ammatillisella
toiminnalla on olennainen vaikutus niiden riskiprofiiliin”. Finanssivalvonta
toteaa, etta kasitteiden selkeyttdminen lienee syyta tehda mahdollisimman
varhain, vaikka lopullinen tdsmentaminen voidaan tehda vasta, kun direk-

tiivi saa lopullisen muotonsa.

LLL29a§

Finanssivalvonta katsoo, ettd 3 momentissa lueteltujen seikkojen lisaksi
sivuliikkeen perustamista koskevassa ilmoituksessa tulisi mainita myds

osoitetiedot.

Omiin varoihin luettavat rahoitusvélineet

Direktiivissa 2009/111/EY on saadetty, ettd Euroopan pankkivalvontavi-
ranomaisten komitean (jaljempéana CEBS) on laadittava ohjeet 57 artiklan
a alakohdassa tarkoitettuja oman padoman ehtoisia instrumentteja koske-
vien valvontakaytantdjen lahentamiseksi. CEBS on laatinut aiheesta so-
veltamisohjeluonnoksen, joka on parhaillaan lausuntokierroksella®.

* Consultation Paper on Implementation Guidelines regarding Instruments referred to in Article 57(a) of Direc-

tive 2006/48/EC recast (CP 33)
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Finanssivalvonta haluaa kiinnittd& valtiovarainministerién huomiota siihen,
ettda CEBS:n soveltamisohjeluonnos sisaltdd muutamia kohtia, joista ei
luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdoteta sadéddettavaksi luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa tai joiden osalta lain sdannékset voivat joh-
taa erilaiseen tulkintaan kuin mita soveltamisohjeluonnoksessa on otettu
kannaksi.

LLL 45§

1. Syyskuussa 2006 voimaan tullut osakeyhtiélaki (624/2006) sallii nimel-
lisarvottomat osakkeet, mikd merkitsee kaytdnndssa sita, ettd osak-
keilla ja osakepddomalla ei ole en&é entisenlaista suhdetta. Osakeyh-
tidmuotoinen luottolaitos voi laskea liikkeeseen osakkeita ilman etta
silla olisi vaikutusta yhtion oman pddoman maaraan. Tama mahdollis-
taa periaatteessa sen, ettd jakokelpoisten varojen puuttuessa yhtid
voisi osingon sijasta jakaa osakkeenomistajille osakkeita. Tdman joh-
dosta Finanssivalvonta katsoo, ettd 45 §:n 4 momentin 2 kohdassa tu-
lisi osingon ja koron lisaksi selvyyden vuoksi mainita oikeus saada
osakkeita. Vaihtoehtoisesti 45 §:n yksityiskohtaisia perusteluja tulisi
tdydentdd maininnalla, jonka mukaan pykaldssa tarkoitettuna osin-
koon tai korkoon rinnastettavana muuna hyvityksena pidettaisiin esi-
merkiksi my®s uusien osakkeiden saamista.

2. Finanssivalvonta kiinnittda samalla huomiota siihen, etta toisin kuin on
asian laita oman p&adoman ehtoisten instrumenttien osalta, direktiivi
2009/111/EY sallii sekamuotoisten rahoitusvalineiden lukemisen ensi-
sijaisiin omiin varoihin silloinkin, kun yhtioé jakokelpoisten varojen puut-
tuessa voisi osingon sijasta jakaa osakkeenomistajille osakkeita. LLL
45 § ehdotetussa muodossaan ei direktiivisté poiketen sallisi tallaisten
sekamuotoisten rahoitusvélineiden lukemista omiin varoihin, jos osak-
keita pidettaisiin pykalassa tarkoitettuna muuna hyvityksena.

3. Vastaavasti Finanssivalvonta toteaa, etta direktiivi sallisi myés maara-
aikaisten vahintdan 30 vuoden eraantymisajan omaavien sekamuo-
toisten rahoitusvalineiden lukemisen ensisijaisiin omiin varoihin, mutta
ehdotettu LLL 45 §:n 4 momentti rajaa maaraaikaiset erat pois.

4. LLL 45 §&n 3 momenttiin liittyen Finanssivalvonta toteaa, ettd moment-
tia tulisi selkeyttaa siten, etta siita kavisi direktiivin mukaisesti ilmi, etta
sekamuotoisia rahoitusvélineitéd saadaan lukea ensisijaisiin omiin va-
roihin enintdén maara, joka vastaa 35 prosenttia ensisijaisten omien
varojen yhteismaarasta 48 §:n 1 momentissa lueteltujen erien véhen-
tdmisen jélkeen.
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5. LLL 45 §:n 3 momentin viimeisessa virkkeessd puhutaan virheellisesti
rahoitusvalineistéa, joihin liittyy haltijalle kannuste maksaa rahoitusvali-
ne ennenaikaisesti takaisin. Finanssivalvonta toteaa, ettd tekstissa tu-
lisi puhua rahoitusvalineisté, joihin liittyy likkeeseenlaskijalle kannuste

maksaa rahoitusvéline ennenaikaisesti takaisin.

6. LLL 45 §:&an liittyen Finanssivalvonta kiinnittdd lopuksi huomiota
myds siihen, ettd uuden osakeyhtiélain mukaan osakkeista maksetta-
vaa maaraa ei tarvitse kirjata osakepadomaksi, vaan se voidaan kirja-
ta osittain tai kokonaan sijoitetun vapaan oman p&doman rahastoon.
Osakkeenomistaja tai jopa taysin yhtién ulkopuolinen taho voi tehda
muita pddomasijoituksia sijoitetun vapaan oman péddoman rahastoon.

Finanssivalvonnan katsoo, etta sijoitetun vapaan oman p&&oman ra-
hastoon tehtavat sijoitukset voidaan lukea omiin varoihin ensisijaisina
omina varoina LLL 45 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti. Finanssi-
valvonta toteaa, ettd se tulee lainkohdan mukaisessa hyvaksymisarvi-
oinnissaan ottamaan huomioon CEBS:n soveltamisohjeen ja sen mu-
kaisesti muun muassa edellyttdmaan, ettd instrumentin sijoittajan on
oltava yhtién omistaja ja ettd instrumenttia ei ole laskettu liikkeeseen
erillisyhtiéstd (SPV, Special Purpose Vehicle) (ks. CEBS:n sovelta-
misohjeluonnoksen periaatteet 1 ja 3). Finanssivalvonta tulee myés
edellyttdmaan, ettd instrumentti tayttaa LLL 45 §:n 4 momentissa saa-

detyt vaatimukset.

LLL 48 §

Finanssivalvonta esittéa, ettd 48 §:n 1 momentin luetteloon lisatasan myos
luottolaitoksen osakkeet, osuudet ja kantarahastotodistukset, joiden han-
kinnan luottolaitos on rahoittanut. Ensisijaisiin omiin varoihin luettavien
omien varojen tulisi olla aitoa, maksettua pad&domaa ja esitetyn véhennyk-
sen tekeminen edesauttaisi tdman tavoitteen toteuttamista. Myés CEBS:n
soveltamisohjeluonnos siséltédé vaatimuksen, jonka mukaan ensisijaisista
omista varoista tulisi vahentéaa ne osakkeet, osuudet ja kantarahastotodis-

tukset, joiden hankinnan luottolaitos on rahoittanut.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota myés siihen, ettd ehdotetut LLL 48
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien sanamuodot eroavat toisistaan. Finanssi-
valvonta ei nde mitéén syyta sille, miksi kohtien sanamuotojen pitéisi ero-
ta toisistaan. Finanssivalvonta esittdakin, ettd 2 kohdasta poistetaan sa-

nat: "pddomalainat ja niihin rinnastettavat muut".
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ehdotus

(28.10.2009) esittéaa artiklan 22 kohdan 1 korvaamista siten ettd sen lo-
pussa puhuttaisiin "palkka- ja palkkiopolitikasta ja -kaytannéista, jotka
ovat sopusoinnussa moitteettoman ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa
ja edistavat sitd”. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi omaksuttu lahto-

kohta poikkeaa tasta.

LLL 49 §:&&n (yleissdannos riskienhallinnasta) esitetdan lisdysta: "mu-
kaan lukien sellaiset johdon ja henkiloston palkitsemisjarjestelmét, jotka
eivat kannusta liialliseen riskinottoon”. Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan t&méa muotoilu on suppeampi niin késitteiden (palkitsemisjarjestel-
maé) kuin tavoitteidenkin (vain riskienhallinta) osalta. Esitetty LLL 49 § ra-
jaisi sééntelyn johtoon ja henkiléstéén. Finanssivalvonta esittas, etta halli-
tuksen esityksessa kaytettaisiin samaa muotoilua kuin neuvoston direktii-

viehdotuksessa.

LLL 112¢ §

Finanssivalvonta katsoo, etta pykéalaa tulisi tdydentas saannokselld, jonka
mukaan sivulikkeen on toimitettava talletussuojarahastolle tiedot talletta-
jista ja heidén korvattavista saamisistaan tilanteissa, joissa talletussuoja-

rahaston maksuvelvollisuus toteutuu.

Fival 39 §

Finanssivalvonta katsoo, etté ehdotettua Fival 39 §:n 1 momentin 5 koh-
taa tulisi tdydentaa siten, ettd kohta kuuluisi seuraavasti:

5) laiminlyé tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Finanssivalvonnalle 18 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitettuja tietoja taikka Finanssivalvonnalle laissa
s&ddetyn tehtévén suorittamiseksi muun lain tai sen nojalla annetun
sédannbksen tai méérédyksen nojalla Finanssivalvonnalle s&annéllisesti

toimitettavia tietoja.

Finanssivalvonta toteaa myés, etta FivaL 39 §:n 1 momentin 1 kohta voi-
daan kumota 5 momentin saatamisen yhteydessa, silld 1 momentti kos-
kee tietojen sdanndllista toimittamista (kaupparaportointi).
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Finanssivalvonta toteaa, ettd tdssa yhteydessé tulisi myés korjata voi-
massa olevassa Fival 40 §:n 1 momentissa oleva virhe. Momentti kasitte-
lee valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle annettavaa julkis-

ta huomautusta.

Momenttiin on aikaisemman lainmuutoksen yhteydessa ilmaantunut virhe,
kun momentti on jaettu kahteen virkkeeseen. Momentin lopussa olevan
tekstin "eika asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toi-
menpiteisiin" pitdisi koskea myés momentin ensimmaista virketta, niin

kuin se alkuperin Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa oli kirjoitettu.

Fival 42 §

Finanssivalvonta toteaa, ettd pyk&lan muotoilua olisi vield aihetta yhden-
mukaistaa julkista huomautusta koskevan Fival 40 §:n kanssa. Ehdotuk-
sen mukaan kyseisissa pykalissa kaytettéisiin toisistaan poikkeavia muo-
toiluja (esim. voimassa olevassa FivalL 40 §:n 1 momentissa ei kayteta
pykalaviittauksia toisin kuin ehdotetussa Fival 42 §:ss).
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