Ennakointi- ja arviointijaosto, tyésuunnitelma LUONNOS 8.3.2022
Toimenpide-ehdotukset

1. Riskitarkastelu
Syksylla 2021 jarjestetaan kokousten yhteydessa kaksi erillistéd kokonaisuutta.

Ensimmainen koskien sote-uudistuksen kdaytannon toteuttamista. Sote-toteuttamistilannetta seurataan
kaikissa vuoden 2022 kokouksissa.

Toinen kokonaisuus koskee peruspalvelujen riskitarkastelua koronatilanteen pohjalta ja tilanteesta
vedettavista johtopaatoksista. Erityisena painopisteena pidetdan syrjdytymisen analyyttista
kokonaistarkastelua ja viranomaisyhteistyon laajemman nakdkulman kautta. -> toteutettu

2. Tietotarpeet

Syksylla 2021 jarjestetdan esittely nykyisesta tilastomateriaalista ja sen digitaalisesta hyédyntamisesta.
N&dkokulmana on katsoa materiaalin yhteen toimivuutta ja tietokatveita. -> toteutettu

Suomen ikdrakenteen muutoksen vaikutusta seurataan erityisesti vaestoltadn pienevien kuntien osalta.
Kunta- ja aluehallinto-osastolla on kdynnistymassa eriytymiskehityksen jatkoselvitys. Tyéryhma voisi
selvittaa erityisesti lasten ja nuorten palvelujen tilaa ja saatavuutta rajatuissa kuntaryhmissa. Mukana
voisi olla infrastruktuuriin ja digitalisaation hyédyntamiseen korona-aikana liittyva tarkastelu.

3. Talouden yhteys

Kevaalla 2022 jarjestetaan keskustelutilaisuus eri tyéryhmien edustajien kanssa kokonaisuuteen
liittyvista kehittamistarpeista.

4. Tilannekuva

Kevaalla 2022 jarjestetdan laajempi keskustelutilaisuus, joka kasittelisi koronatilanteen jalkeista
peruspalvelujen tilaa, mukana myds kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Kevaalla 2022 jarjestetdan vesihuollon tilanteesta eri osapuolia kokoava alan haasteita tarkasteleva
tilaisuus. Mikali kokonaisuus pdatetaan toteuttaa, tydryhmaa tulisi tdydentdd ymparistoministerion
edustuksella.

5. Arvioinnin kehittaminen

Kevaan 2022 TEAS-hankkeiden hakukierrokselle valmistellaan rajatusta, tyéryhman keskeiseksi
nostamasta ongelmakokonaisuudesta aloite tutkimushankkeeksi.

Syksylla 2022 valmistellaan ajatuspaperi peruspalvelujen arvioinnin tilasta ja peruspalvelujen seka
kuntainfran tulevaisuusnakymista. Paperin nakokulma tulisi olla yleistajuinen ja veroille vastinetta-
hengessa kirjoitettu.



TAUSTAA

Ennakointi- ja arviointijaoston tehtava

Tyosuunnitelma:

1) Yllapitaa kuntien peruspalveluiden tilannekuvaa seurantatietoon ja ennakointiin
perustuen seka luoda edellytyksia ennakoinnille.

2) Tunnistaa kuntien peruspalveluiden kehitykseen liittyvia riskeja.

3) Koota arviointi- ja ennakointitietoa johtamisen ja kehittdmisen tueksi seka raportoida
laajemmin tarvittaessa.

4) Edistaa peruspalvelujen ennakointi- ja arviointitiedon kayttda kunnissa.

5) Suunnitella miten kuntien peruspalvelujen ennakointia ja arviointia toteutetaan sote-
uudistuksen myota seka tehda esitys ennakointi- ja arviointijaoston tyon jatkosta.

Jaosto voi koota keskuudestaan alatyoryhmia seka kutsua kokouksiinsa neuvottelukuntaan
kuulumattomia asiantuntijoita.

1) Riskitarkastelu

Sote-uudistuksen toteuttaminen ja koronakriisin jatkuminen antavat tyéryhman tyolle jo
sindnsa laajan riskikehikon. Palvelujen toimivuus ja saatavuus on varmistettava laajan
hallinnon uudistuksen toteuttamisessa. Tama merkitsee uutta yhteisty6ta osittain uusien
toimijoiden valilla. On tarpeellista, ettd tyoryhmassa kdaydaan sdannollisesti
tilannepaivitys ilmenneista ongelmista, ennakoimattomia ongelmia ilmenee varmasti ja
niitd kannattaa kayttaa tietojohtamisen konkreettisina esimerkkeina.

Koronakriisin seurauksena riskeja on todentunut esimerkiksi nuorten ja lasten palveluissa
ja hoitovelan kasvusta johtuen. Tyoryhmalla on tarked tehtava katsoa laajaa kuvaa yli
sektorirajojen ja tunnistaa kriittiset palvelut, joissa tarvitaan erityistoimia.
Mielenterveyspalvelut, sydan- ja sydpahoidot, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
merkitys, paihteiden kdytdn ongelmien kasvu, eristdaytymisen ja lilkkunnan laiminlyontien
tila voivat olla ndista esimerkkeja.

Esimerkiksi lapsistrategian osana julkaistu lapsibudjetointia kasitteleva raportti nostaa
erikseen sateenvarjomaiseksi ilkedksi ongelmaksi syrjaytymisen. Syrjaytymisen
osatekijoita voi l6ytya perheista, koulusta, tyo- ja koulutusmarkkinoiden, seka
kunnallisten ja alueellisten toimijoiden palvelujen toimivuudesta. On olemassa tarve
analysoida syrjaytymistilannetta ja etsia vaikuttavia toimenpiteita.

Toimenpide-ehdotukset:

Syksylla 2021 jarjestetdan kokousten yhteydessa kaksi erillistd kokonaisuutta.



2)

3)

Ensimmainen koskien sote-uudistuksen kdytannon toteuttamista. Sote-
toteuttamistilannetta seurataan kaikissa vuoden 2022 kokouksissa.

Toinen kokonaisuus koskee peruspalvelujen riskitarkastelua koronatilanteen pohjalta
ja tilanteesta vedettavista johtopaatoksista. Erityisend painopisteend pidetdan
syrjaytymisen analyyttista kokonaistarkastelua ja viranomaisyhteistyon laajemman
nakokulman kautta.

Tietotarpeet

Peruspalvelujen pitkdikdinen ongelma on perdssa laahaava tilastointi. Tyossa pitdisi
huomioida korona-aikana paivittaistasolla toiminut tilastointi avainmittareissa. Sote-
uudistuksen toteuttamisessa seurantamittaristoa tarvitaan myos etupainotteisesti
aiempaa selvasti enemman. Tietojohtamisen konkretisointi on hyvin tarpeellista.

Vdeston ikdantymisestd johtuva tuetun asumisen vaihtoehtoiset tavat tarvitsevat omaa
selvittamistd, samoin yhteistydmallit esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja
koulunkaynnissa kuntien valilla. My6s monipaikkaisuuden kdytdnnon toimivuus voi olla
potentiaalinen selvitettava asia.

Toimenpide-ehdotukset:

Syksylla 2021 jarjestetdan esittely nykyisesta tilastomateriaalista ja sen digitaalisesta
hyddyntamisesta. Nakékulmana on katsoa materiaalin yhteen toimivuutta ja
tietokatveita.

Suomen ikdarakenteen muutoksen vaikutusta seurataan erityisesti viestoltaan
pienevien kuntien osalta. Kunta- ja aluehallinto-osastolla on kdynnistymassa
eriytymiskehityksen jatkoselvitys. Ty6ryhma voisi selvittaa erityisesti lasten ja nuorten
palvelujen tilaa ja saatavuutta rajatuissa kuntaryhmissa. Mukana voisi olla
infrastruktuuriin ja digitalisaation hy6dyntamiseen korona-aikana liittyva tarkastelu.

Talouden yhteys

Peruspalvelujen ja erilaisten talouteen liittyvien tyéryhmien yhteyttd on vahvistettava.
Esimerkiksi kuntatalousohjelmassa on mahdollisuuksia tarkastella my6s yksittdisten
palvelujen kustannuskehityksen merkitysta talouden kokonaisuudessa aikaisempaa
tarkemmin. Sote-muutoksen kautta kuntien itsehallinnollinen palveluvastuu kapenee ja
vastaavasti hyvinvointialueiden vastuulle tulevien palvelujen taloudellinen kontrolli
tiukentuu ja siirtyy kunnista keskushallinnon vastuulle.

Yksi keskeinen julkisen talouden toimivuuteen liittyva tekija maan kaikissa osissa on
peruspalvelujen tyontekijoiden saatavuus, joka vain korostuu eldakoitymisen voimistuessa
ja vaeston ikdantymisen myota.



Palvelujen vaatimat toimitila- ja lilkkenne-investointiratkaisut ovat myos talouteen liittyvia
kriittisia seikkoja, joita olisi mahdollisesti tarkasteltava tarkemmin.

Toimenpide-ehdotukset:

Kevaalla 2022 jarjestetaan keskustelutilaisuus eri tyoryhmien edustajien kanssa
kokonaisuuteen liittyvista kehittamistarpeista.

Tilannekuva

Tilannekuvan muodostaminen julkisen hallinnon vastuulla olevista kansalaisten
palveluista on merkittava haaste. Kokonaisuudessa tarvitaan keskeisia
hyvinvointimittareita, joiden pitdisi olla luotettavia ja mahdollisimman pysyvia.
Mittarityossa haasteena on yksimielisyys riittdvan pienestd maarasta avaintietoja:
nykyisessa tilastointijarjestelmassa on tuhansia tunnuslukuja, joista kokonaisuuden
hahmottaminen ei ole helppoa.

Vesihuolto on kunnallisen infrastruktuurin toimivuuden kannalta keskeinen palvelu.
Vesihuoltoratkaisut poikkeavat kunnittain toisistaan. Tyoryhma voisi toteuttaa
tarkastelun, jossa katsottaisiin vesihuollon tilaa maan eri osissa.

Perusoikeuksien toteutuminen laajasti on tarkea tilannekuvan nakdkulma. Myds
digitalisaation eteneminen, maahanmuuttajien integroituminen ja alueiden valinen ja
sisdinen eriytymiskehitys ovat tarkeita tilannekuvan osakokonaisuuksia.

Toimenpide-ehdotukset:

Kevaalla 2022 jarjestetaan laajempi keskustelutilaisuus, joka kasittelisi koronatilanteen
jalkeista peruspalvelujen tilaa, mukana myos kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Kevaalld 2022 jarjestetdaan vesihuollon tilanteesta eri osapuolia kokoava alan haasteita
tarkasteleva tilaisuus. Mikali kokonaisuus paatetdaan toteuttaa, tyoryhmaa tulisi
taydentda ympdristoministerién edustuksella.

Arvioinnin kehittdminen

Peruspalvelujen tilanteen arviointi on jatkuva prosessi, jolle ei ole vain yhta
toimintatapaa. Ty6skentelyn Iahtdkohta tulisi olla avoimuus ja yhteistyo eri tahojen
valilla. Koska nakékulma tyohon on ollut viime vuodet varsin viranomaispainotteinen,
my0s kansalaisndkdkulman laajentaminen tyéhon voi olla tarpeellista.

Koska esitetty toimintatapa on aiempaa ongelma- ja ratkaisukeskeisempi, eika
tyoryhman toimintaan ole erillisia maararahoja, mahdollisuudeksi jaa kuitenkin
esimerkiksi TEAS-hankkeiden hydédyntamismahdollisuus.

Toimenpide-ehdotukset:



Kevaan 2022 TEAS-hankkeiden hakukierrokselle valmistellaan rajatusta, tyéryhman
keskeiseksi nostamasta ongelmakokonaisuudesta aloite tutkimushankkeeksi.

Syksylla 2022 valmistellaan ajatuspaperi peruspalvelujen arvioinnin tilasta ja
peruspalvelujen seka kuntainfran tulevaisuusnikymista. Paperin nakékulma tulisi olla
yleistajuinen ja veroille vastinetta-hengessa kirjoitettu.



