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TIVISTELMA

Valtionvarainministerio asetti huhtikuussa 2009 Sihkéisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman). Tdma raportti koskee tynantajan, ty6ssikdynnin ja
tyOpaikan tietoja siséltdvén rekisterin esiselvitystd, joka on osa ty6nantajan palvelukokonaisuutta.
Palvelukokonaisuuden tavoitteena on tarjota yrityksille, yhteisoille, tydntekijoiden palkkaamista
suunnitteleville tai ty6nantajana toimiville kotitalouksille monipuolisia ja helppokayttdisid
monikanavaisia palveluja tydnantajuuteen ja tyonantajavelvoitteiden hoitamiseen liittyen.

Esiselvitys toteutettiin 9/2011-2/2012 vilisené aikana. Tyohon kuului olemassa olevien tydnantajan
tietoja siséltdvien jarjestelmien kartoitus, tyojaoksen ty6skentelyid ja kahdeksan viranomaistahon
haastattelut. Tavoitteina oli selvittds tyonantajan, tydpaikan ja tydssikdynnin tietoja siséltivin
rekisterin tarve ja sitd kdyttivit tahot, analysoida tiedot ja saavutettavat hyddyt, keréti
etenemisvaihtoehdot ja antaa paitosehdotus.

Esiselvityksessd saatiin mukana olleiden viranomaisten nikemys késitemaailmasta, haasteista,
tarpeista ja tulevaisuuden ideoista liittyen tyonantajaan, tyGssikiyntiin ja tyopaikkaan. Kunkin
viranomaisen omat substanssit ja tehtivét ohjaavat nykykehitysti. Tietoja jaetaan ja myydiéin eri
osapuolien vélilld. Esille nousi samantyyppisid ongelmia eri viranomaisilla, kuten toistuvia tietoja.
Ongelmat liittyvét usein tiedon saatavuuteen, laatuun ja ajantasaisuuteen. Niiden lisdksi my6s
termit toimipiste ja toimipaikka osoittautuivat pulmalliseksi. Eri viranomaisilla on useita erilaisia
médritelmid termeille ja ne ovat osittain paallekkiisid ja ristiriitaisia.

Esiselvityksen tuloksena on tavoitteita ja jatkokehitysehdotuksia, joilla saadaan konkreettisia,
saavutettavia hy6tyjd, kuten viranomaisen ja tyonantajan hallinnollisen ty6n vihentimisti. Termisto
tarvitsee myds médrittelyty6td. Tiedon keruuseen ja omistajuuteen pitdd sopia vastuut. Esille ei
noussut selkeéitd viranomaistahoa, joka olisi tydnantajan, tydssikiynnin ja tySpaikan tietojen
yksittdinen omistaja tai pystyisi tarjoamaan muille osapuolille riittdvin ajantasaista, laadukasta ja
kattavaa tietorekisterid.

Esiselvitys visioi mallia, jossa tydnantajan ja sen toimipisteiden/paikan tiedot ovat aina ajan tasalla,
koska niistd vastaavat tyGnantaja itse ja viranomaiset, jotka ajantasaista tietoa tarvitsevat.
Viranomaiset kohdistavat tydnantajatietoja omiin substanssiin liittyviin tietoihin, yhdessi sovittujen
tyOnantajan tietoja yksildivien avaintietojen perusteella. Yhteistieto(katso termistd, sivu 5) siirtyy
viranomaisjérjestelmien vililld ja sithen liittyminen on tehty joustavaksi.
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1.5 | 26.1.2012 | Muutoksia Dean kommenttien perusteella, kesken. HiQ / Mikko Ruokojoki
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kasitelty.
1.8 | 31.1.2012 | TA méaaritelma ja yksildinti yhdistetty. Melkein kaikki kommentit kayty 1pi. HiQ / Mikko Ruokojoki
1.9 | 3.2.2012 | Dean termiston ja teeseihin liittyva aineisto kayty lapi. Tavoitteita ja HiQ / Mikko Ruokojoki
paatdsehdotusta taydennetty.
2.0 | 7.2.2012 | Lisatty Teijan kommentit. HiQ / Mikko Ruokojoki
2.1 | 7.2.2012 | Lisatty Mikan kommentit. HiQ / Mikko Ruokojoki
2.2 | 8.2.2012 | Lisatty Dean kommentit. Tehty oikoluvun muutoksia. Lisatty Dean tilastoviittauksia HiQ / Mikko Ruokojoki
Toimiala Online-palveluun tilastoihin vuodelta 2009.
2.3 | 9.22012 | Muokattu Tavoitteita ja Tietosisaltéd Analyysikappaleessa kokouksen kommenttien HiQ / Aura Palmgren
perusteella
2.4 | 10.2.2012 | Lisatty Dean kommentteja Analyysikappaleeseen kohtaan Jatkokehitys, HiQ / Aura Palmgren
Viranomaisten tarpeet ja Saavutettavat hyodyt
2.5 | 13.2.2012 | Lisatty Juhan kommentit. Lisétty vision kéyttétapaukset (Dea). Paivitetty kohtia HiQ / Mikko Ruokojoki
lains&adantd, termistd, tavoitteet ja saavutetut hyddyt.
2.6 | 14.3.2012 | Lisatty Petterin ja Dean kommentit. Paivitetty tiivistelma vastaamaan kommentteja. HiQ / Mikko Ruokojoki
Korjattu viranomaisviittauksia, koska kaikki mukana olleet tahot eivat ole
viranomaisia. Numeroitu otsikot ja sivutettu ulkoasu.
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1 Dokumentin tiedot

1.1 Dokumentin tarkoitus

Tami dokumentti on loppuraportti SADe-hankkeen esiselvitykselle ty6nantajan, ty6ssikdynnin ja
tyOpaikan tietoja sisdltavastd rekisterista.

1.2 Rakenne

Rakenne perustuu tutkimusraportti-malliseen pohjaan. Rakenne perustuu seuraaville askeleille:

1. Mistd on kyse
2. Mitd on tehty
3. Tulokset

4. Analyysi

5. Yhteenveto

1.3 Termitj ja thenteet

ﬂépaikka Tarkonttaa pasosin kasitetta toimipiste, eli tydnteon paikkaa. Téma saattaa eri
viranomaisilla tarkoittaa myds tyétehtévas.

Tydssékaynti Tarkoittaa tydntekoa, ty6suhdetta. Tydssakayntiin voidaan liittdd myds sijainti.

Tydnantaja Taho, joka tarjoaa téitd sovitulla vastikkeella. Vastike voi tulla toiselta taholta.

Toimipiste Tydnteon paikka, sijainti/fyysinen paikka. Katso my6&s toimipaikka. Opetus- ja
kulttuuriministerion maaritelma’:Yksi toimipiste jakaantuu yhteen tai useampaan
toimipaikkaan. Toimipaikka on kokonaisuus, jossa on toimintaa yhdessé katuosoitteessa ja
vhdella toimialalla. On huomioitava, etté toimipisteelld on monta erilaista maériteimaa
riippuen tahosta ja ndma maaritykset ovat osittain ristiriitaisia ja paallekkaisia. Lisda
madaritelmia 16ytyy TSK termipankistaz.

Toimipaikka Toimipaikan madritelma Tilastokeskuksessa™ : Toimipaikka on yhdessa sijaintiosoitteessa
yhdella toimialalla toimiva yksikké. Samassa sijaintiosoitteessa voi olla useita
toimipaikkoja, esim. kirjasto, apteekki, korkeakoulun perustoiminta. Katso myds toimipiste.
On huomioitava, etts toimipaikalla on monta erilaista maaritelmé&a riippuen tahosta ja ndmé
madritykset ovat osittain ristiriitaisia ja paallekkaisia. Lisda madritelmia 16ytyy TSK
termlpanklsta

yhteistieto Tietoa kayttavien tahojen kesken toistuvaa yhteista tietoa. Ei ota kantaa tiedon omistajaan,
ainoastaan siihen, etté tieto voidaan nahda yhteiseksi sitd tarvitsevien tahojen kesken.

Master Data Ydintieto, avaintieto. Koko organisaation toiminnan kannalta keskeisté ja jaettua tietoa, jolla

(MD) on yhteisesti sovittu rakenne, siséltd ja merkitys.

Master Data Ydintiedon hallinta. Yhteisesti sovitut vastuut ja prosessit joiden avulla hallitaan ja

Management hy6dynnetaan organisaation ydintietoa (Master Data). Prosesseja ovat mm kerédé&minen,

(MDM) jalostaminen, yhdistdminen, laadun (oikeellisuus ja ajan-tasaisuus) ja kaytettédvyyden

varmistaminen.

! https://rakettiwiki.csc.fi/wiki’XDW/Toimipaikka
2 http //'www.tsk.fi/tepa (Hae toimipiste)

MM%@E&ME& html

http //www.stat.fi/meta/kas/toimipaikka.html
http://www.mmedu.ﬁ/ export/sites/default/OPM/Tapahtumakalenteri/201 1/10/KOTA-AMKOTA -

seminaari liitteet/Kaija Ruotsalainen Tyxssxkxyntitilaston ja_yritysrekisterin_tiedonkeruu.pdf
3 hitp://www.tsk.fi/tepa (Hae toimipaikka)
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1.4 Dokumentin liitteet

1 | Tietosiséalto-kaavio A3-kokoon kuvattu kaavio eri viranomaisten tietosisalldista, toistuvista
tiedoista ja yhteyksista.
2 | Ty6nantajan késite — A4-malli tydnantajan kisitteesta eri tahoilla.
kaavio
3 | Tiedon liikkuvuus — A3-malli, jossa ndhdadn miten aiheeseen liittyvé tieto liilkkuu eri tahojen
kaavio vélilla.
2 Johdanto

2.1 Esiselvityksen tarkoitus ja tehtiva

Esiselvityksen tarkoitus on selvittdd tarpeet, tavoitteet ja mahdollisuudet kehitt4s tyonantajan,
tydssdkdynnin ja tydpaikan tietoja sisdltévad rekisterid tai vaihtoehtoista tietojen yhteiskdyttdisyytti
edistdvad hallintaa. Esiselvityksessd kdydéin l4pi olemassa olevia rekistereitd, hahmotetaan tarpeita
sekd ehdotetaan jatkoaskeleita ja suuntaa miten yhteisen ratkaisun kehitysti kannattaisi edistia.

2.2 Tavoitteet

Esiselvityksen tavoitteet on médritelty ty6jaoksen toimesta seuraavasti:

1. Selvittad tyonantajan, tySpaikan ja tydssdkadynnin tietoja siséltivén rekisterin tarve ja sitd
kdyttavit tahot (viranomaiset ja sellaisen yksityisen sektorin toimijat, jotka tekevit
lainsd4danto6n perustuvia toimeksiantoja).

Analyysi kerityistd tiedoista ja saavutettavista hyodyista.
Tuloksien avulla voidaan p#attidd miten edeti.
4. Esiselvityksen tuloksena on péitdsehdotus miten jatketaan.

bl

2.3 Rajaukset

Esiselvityksen aihealue viittaa tyossdkayntiin, mutta ei sisilld palkanmaksutietojen hallintaa.
Palkanmaksutiedoille on muita kehityshankkeita kdynnissd. Palkanmaksuun liittyvii asioita on
tullut esille tiedonkeruun yhteydessé, ja ne ovat esilli muun muassa haastatteluiden tiivistelmissa.

2.4 Taustatiedot

2.4.1 Tilastotietoja

e Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan Suomessa toimi vuonna 2010 yhteensi 318 951
yritysti.

® Vuonna 2010 yrityksistd 99,1 % oli pienié (alle 50 tyontekijai), niihin ty6llistyi 48 % koko
henkil6stostd ja niiden liikkevaihto-osuus oli 35 %.

e Keskisuuria yrityksid (50-249 tyontekijid) oli 0,7 %, joiden tyollistimisosuus oli 16 % ja
litkkevaihto-osuus oli 16 %.

® Suuria yrityksid (yli 250 tyontekijas) oli 0,2 %, tyollistdimisosuus oli 36 % ja liikevaihto-
osuus 49 %.
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Tilastossa on huomioitu yritykset ja toimipaikat, jotka ovat toimineet yli puoli vuotta tilastovuonna,
ja jotka ovat tydllistineet enemmén kuin puoli henkild4, tai joiden liikevaihto on ylittdnyt vuosittain
miédritellyn tilastorajan (9 979 euroa vuonna 2010).°

Toimipaikkoihin liittyvia tilastoja 2009

Ty6- ja elinkeinoministerion Toimiala Online’ -palvelusta saatiin toimipaikkoihin liittyvii tilastoja
vuodelta 2009. Tilastoissa ei ole mukana julkishallinnon tydnantajaorganisaatioita eikd muita ei-

yritysmuotoisia tyénantajia.

Toimipaikkoja oli tilastossa yhteensi 352 468 kpl, yhteensd 320 872 yritykselld. Keskiméérin 1,1
toimipaikkaa per yritys. Tilastoissa oli nihtivissd myds, etti 86,4 % yrityksistd on kokoluokaltaan
0-4 henkil6d. Yli 100 henkil6n yrityksid on 1,9 %.

30,00 per yritys

25,00 per yritys

20,00 per yritys

15,00 per yritys

10,00 per yritys

5,00 per yritys

0,00 per yritys

Toimipaikkoja per yritys

25,78 per yritys

3,82 per yritys
1,01 per yritys 1,85 per yritys 1,10 per yritys
alte 10 henked 10 - 49 henked 50 - 249 henked 250 - henked Yhteensd

8 Yritysrekisterin vuositilasto 2010 http://www.stat.fiftil/syr/2010/syr_2010_2011-11-25_fi.pdf

7 Toimiala Online kotisivut http://www.temtoimialapalvelu.fi/index.phtml1?s=22
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3  Projektin toteutus

Projektin toteutus ja tarkempi rakenne on kuvattu projektisuunnitelmassa. Timi kappale kertoo
tiivistetysti projektin toteutukseen liittyvit tiedot.

3.1 Projektin organisaatio ja roolit

Ohjausryhma: Klusteriryhméi
Omistaja: TEM
Rahoittaja: SADe-ohjelma
Hankepaéllikko: Juha Huoman (tyjaoksen puheenjohtaja)
Projektipéillikk6: Mikko Ruokojoki / HiQ Finland Oy
HiQ muut tekijat:

Petter Nikula

Aura Palmgren

Sampsa Toivanen

3.1.1 Tyobjaos

Dea Crichton-Turley, Tyo- ja elinkeinoministerié

Teija Inkild, Sosiaali- ja terveysministerio

Mika Ménttiri, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

Petteri Ohvo, Ty6- ja elinkeinoministerio

Max Rénnberg, Eldketurvakeskus

Tomi Peltomiki, Verohallinto

Sihteeri Annette Hotari, Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikks (AHTI)
Kalevi Heilio, Verohallinto

el AR o e

L
N

Projektin vaiheistus

Valmistelu
Tiedonkeruu
Haastattelut
Lainsdiadianto
Toteutus
Jatkotoimenpiteet
Paittiminen

Nk WL~

3.3 Esiselvityksessd mukana olleet tahot

KELA

Verohallinto

Eldketurvakeskus

Julkinen ty6nhaku, ty6- ja elinkeinoministeri

Tilastokeskus

Ty6suojelu, sosiaali- ja terveysministerio

. Maahanmuuttovirasto

Mukana oli my6s alunperin Poliisi, joka siirrettiin jatkotydssi selvitettiviin tahoihin.

NV A WN
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3.4 Kiytetyt menetelmiit

Tiedonkeruuseen kiytettiin sahképostia, puheluita, ryhméhaastatteluita ja yksilohaastatteluita.
Niiden lisiksi tydjaoksen jasenet tekivit tyotd yhdessd omien organisaatioidensa kanssa saadakseen
tarvittavia tietoja.

3.4.1 Tiedonkeruu haastattelujen avulla

Projektin yhdeksi menetelmiksi valittiin tiedonkeruu haastattelujen avulla. Nahtiin, ettd
haastatteluiden avulla saadaan olemassa olevien jérjestelmien liséksi tietoa myos toiveista ja ideoita
tulevaisuudesta. Haastattelua kéytettiin kaikkien mukana olleiden tahojen kanssa. Haastatteluita
tehtiin yhteensi kahdeksan kappaletta. Haastattelut kestivit keskiméérin 1,5 tuntia ja osallistujia oli
1-5 henkil6d haastateltavan tahon puolelta.

Haastatteluiden toimintamallia tarkennettiin ennen niiden alkamista ja haastatteluista suurin osa
sovittiin tehtdviksi ryhméhaastatteluina. Ryhméhaastattelujen kulku muodostui ohjatusta
keskustelusta, kun taas yksilohaastattelut suoritettiin puolistruktroituna haastatteluna.

Haastatteluiden dokumentaatio on kuvattu tarkemmin projektisuunnitelman liitteessd 10. Lisdksi
16ytyy jokaisen haastattelun kisikirjoitus, aineisto ja tiivistelma.

3.4.2 Tiedonkeruu sadhkopostin avulla

Sovittuja tahoja ja haastateltavia ldhestyttiin séhkopostilla. Sahképostin avulla haettiin vastauksia
olemassa olevista jirjestelmistd ja kysymyksiin, johon oli helppo vastata sdhképostilla.
Ensimmdisend kéytiin ldpi ty6jaoksen jasenten kautta tiedonkeruu.

Sahkopostia kertyi tiedonkeruusta arviolta 40 kappaletta. Osa sisilsi pienid kommentteja ja asiaan
liittynytts keskustelua. Niiden lisiksi tySjaoksen tydskentelyssé vaihdettiin viestejd ja
kommentteja ty6n sisdltd6n, nditd viestejd on arviolta 100 kappaletta.
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4

Tulokset

Esiselvityksen tuloksena saatiin tietoa olemassa olevista jéirjestelmistd, tarpeista keskitetylle
tydnantajatiedolle ja mielipiteiti siitd, miten esiselvityksen tavoitteita kannattaisi edista.

4.1 Tuloksien ryhmittely

Témé kappale on jaettu teemojen mukaisiksi ryhmiksi. Kunkin ryhman sisilla kdydazn tulokset lipi
eri viranomaisen kohdalta. Ryhmiit ovat seuraavat:

I.

whwbh

Jérjestelmien tietosisdlt
Nykytarpeet

Tietoja, joita ei saada helpolla
Tyonantajan méairitelma ja yksilointi
Tulevaisuuden ndkymii

4.2 Tuloksien viiteaineisto

Loppuraportin tulokset ovat tiivistetty versio alkuperiisesti aineistosta. Tulokset on eritelty
yksityiskohtaisemmin seuraavissa aineistoissa:

1.

2.

nhWw

Tyonantajatietoja sisdltdvien tietojirjestelmien yleiskuvaukset. Tiedot on kuvattu
projektisuunnitelman liitteessi 6 (Ty6nantajarekisterit).

Ymmarrystd késitteistd liittyen aihealueeseen, kuten tydnantajan késite, tydssakéaynti,
tydpaikka ja toimipaikka. Asiaa on kisitelty eri ndkdkulmista tydjaoksen kokouksissa
(kalvot), tehty asiaan liittyen erilaisia kaaviota kuten kisitekartta(liite 2) ja tietosisilto (liite
1).

Eri viranomaisten yhteystiedot - projektisuunnitelman liite 7.

Kysymykset, joita kiytettiin sdhkdposteissa ja haastatteluissa - projektisuunnitelman liite 8.
Haastatteluiden aineisto - projektisuunnitelman liite 10. Jokaisesta haastattelusta tehty
erillinen tiivistelmé saman jaottelun mukaisesti.

Ryhmiéhaastattelun kisikirjoitus - projektisuunnitelman liite 11.
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4.3 Selvitettyjen jarjestelmien tietosiséltoé

Selvitettyjen, olemassa olevien jérjestelmien tietosisillon selvitys oli yksi esiselvityksen tehtdvistd.
Tietoa kerittiin sihkopostitse, puhelimitse ja haastatteluin. Tarkemmat tulokset kustakin
tietojirjestelméstd on kuvattu projektisuunnitelman liitteessa 6 (TyOnantajarekisterit).

Tietosisallostd on tehty havainnollistava, A3-kokoon keritty kaavio, jossa on kuvattu kaikkien
mukana olleiden tahojen tietoalkioita, toistuvia tietoja ja yhteyksia. (Liite 1).

4.3.1 KELAnN tietojarjestelmien tietosisaltoé

Kela kerii tydterveydenhuoltoon ja pdivdetuuksiin liittyen tynantajien tietoja. Tiedot ovat
sisdisesti kahdessa erillisessi jirjestelmissi ja molemmat jérjestelmit palvelevat omaa
tarkoitustaan. Ty6nantajaan liittyvii tietoja ovat muun muassa palkkaan ja korvauksiin liittyvét
tiedot.

Vuonna 2009 Kelalle ldhetettiin 44 440 tyoterveydenhuoltoon liittyviéd korvaushakemusta.
Tyéterveyshuollon piiriin kuuluvien tydntekijoiden osuus palkansaajana toimivasta tyévoimasta oli
87 prosenttia.

4.3.2 Veron tietojarjestelmien tietosisaltod

Verottaja kerdd tyonantajien tietoja liittyen tehtdviinsd verotuksen toteuttamisessa, valvonnassa ja
veroriskien kartoittamisessa. Tieto perustuu veronalaisen palkan tai etuuksien maksuun. Tietoja
keratddn vuosittaisen ja kausittaisen veroilmoituksien avulla. Henkil6tasolla tiedot ovat vuosittain.
Tietoja kiyttavit verohallinnon virkamiehet ja muut viranomaiset.

4.3.3 Julkisen tyonvilityksen tietojarjestelmien tietosisalto

Julkisen tydnvilityksen tietoja tyonantajista hallinnoi valtakunnallinen URA-jérjestelma.
Ty6voimapalveluiden kannalta tydnantajaksi katsotaan se yksikkd, jolla on itsendinen tyShonotto.
Tietoja hyodynnetiin tydnvilityksessi, harjoittelupaikoissa, opinnaytetdissd, tukityollistimisessd ja
koulutuksessa. Julkisen tyonvilityksen kisite ty6nantajasta on laaja: tyonantaja voi olla
yksityishenkild, yritys, yhteiso, kotitalous, kotitalousyhtyma tai organisaation osa.

Tietoja kayttivit Tyd- ja elinkeinotoimistot, ELY-keskukset ja sopimusasiakkaiksi méritellyt
tyGnantajat.

4.3.4 Tilastokeskuksen tietojarjestelmien tietosisiltd

Tilastokeskus kerid tietoa yrityksistd ja yksityishenkiloistd kaikilta viranomaisilta. Tydnantajat
eivit ole varsinainen tiedonkeruun kohde, mutta tydnantajat pystytéén tiedonkeruussa erottamaan
yrityksisti. Tyonantajatiedoissa on puutteita varsinkin pienien yritysten kohdalla, silld nditd eivit
koske samat ilmoitusvelvollisuudet kuin isoja. Samoin myds ulkomaiset tyénantajat,
kotitalousryhmittymét ynnd muut pienemmit tyGnantajat eivét ole kattavasti edustettuina.

Tilastokeskuksen roolina on tuottaa tilastoja, jolloin varsinaiset yksilditévat tiedot tyonantajista
eiviit ole saatavilla. Tilastokeskus myy kuitenkin yksittdisten tyénantajien tietoja tarvittaessa eri
osapuolille kuten tydsuojelulle. Tietoja kéyttavat tilastojen tuottajat ja tutkijat.

8 Kelan tysterveyshuoltotilasto 2009
http://www.kela.filit/kelasto/kelasto.nsf/alias/Tth_09/$File/Tth_09.pdf?OpenElement
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Y-tunnuksia Tilastokeskuksen omassa rekisterissé on télld hetkelld 1,7 miljoonaa, joista suurin osa
on passiivisia.

4.3.5 Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmien tietosisilto

Maahanmuuttovirasto kerda ty6nantajan tietoja liittyen maahantuloon ja tyslupahakemuksiin.
Maahanmuuttovirasto valvoo tyénantajia, joilla on lupahakemuksiin liittyvid velvoitteita. Tietoja
kéyttavat viraston tyontekijit, Poliisi, Rajavalvontalaitos, ulkoasiainministeri6, TE-keskukset ja
Verohallinto.

4.3.6 Tydelakejirjestelman tietosisiltdé

Ty0elékejérjestelmén tyonantajista kerddamas tietoa kiytetdin tyonantajan
vakuuttamisvelvollisuuden valvontaan, tydsuhdeselvittelyyn, sekd vakuutuksen olemassaolon
selvittelyyn ja neuvontaan.

Esimerkiksi tilapéiset tyGnantajat eivit kuitenkaan kuulu tiedonkeruun piiriin. Vakituisista
ty6nantajista kerdtty tieto on talletettu koko tyoeldkejérjestelmén yhteiseen rekisteriin, jonne tiedot
tulevat tydeldkevakuuttajien omista tietojérjestelmists. Yhteisen rekisterin yllipit4ja on Arek Oy,
mutta rekisterin palveluvastuu on Eldketurvakeskuksella.

TyoOnantajien tietoja kdyttavat ETK:n tyontekijét, tyoeldkelaitokset ja tahot, joilla on laissa
médritelty oikeus tietoihin (katso tarkemmin projektisuunnitelman liitteests 6).

4.3.7 Tydsuojelun tietojirjestelmien tietosisiltd

Ty0suojeluviranomainen valvoo tydsuojelua koskevien sésiddsten ja midriysten noudattamista
tySpaikalla. Tydsuojeluvalvonta voidaan jakaa tySolosuhteiden, tydsuhteiden ja muiden tySeldman
pelisdéntjen valvontaan seki tuotteiden turvallisuuden valvontaan. Tydsuojelun tehtivini ovat
tydntekijoiden terveyden, turvallisuuden ja tyskyvyn ylldpito ja edistiminen seki tyStapaturmien ja
ammattitautien ennaltachkiisy. Tyonantaja vastaa tydntekijéiden tydsuojelullisesta tasosta.
Ty6suojelun tehtivind on tukea ja valvoa tydnantajia.

Ty6suojelun valvontatietojirjestelma sisilt4d tyonantajatietoja, sen tydpaikkatietoja ja
tybsuojeluviranomaisen tarkastustietoja. Valvontaa suoritetaan mm. tarkastuskaynteini tyopaikoille.
T&lloin kdytetddn tietoja tydpaikasta (valvontakohde) ja tyGnantajasta (velvoitettu taho).
Ty06nantajien ja tydpaikkojen tiedot ostetaan Tilastokeskukselta. Tietoja kayttivit
tydsuojeluviranomaiset.
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4.4 Tahojen nykytarpeet

Kultakin mukana olleelta taholta kerittiin tietoa nykytarpeista liittyen tyonantajan, tydssikdynnin ja
ty6paikan tietoihin.

4.4.1 Kansaneldkelaitoksen nykytarpeet

Kelalla sisdisesti nihdédin tarvetta kisitteiden selkeyttéimiselle asiaan liittyen. Katso-tunnisteiden
aliorganisaatiot pitdisi saada kdyttoon. Ongelmana nahdéén, ettd Katso ei keskustele YTJ:n kanssa,
jos esimerkiksi yrityksen nimi muuttuu. Katson ongelma on my®és valtuutuksien kontrollointi, jos
esimerkiksi tyontekijd on ldhtenyt pois yrityksest.

Palkkatiedoissa olisi tarvetta saada tieto heti, kun tydnantaja on maksanut palkan tyontekijélle.
Tieto voisi olla mahdollista saada automaattisesti, jolloin voidaan toimia impulssien mukaan ja
ennakoida tilanteita.

Nihdédn, ettd ideaalijrjestelméssa yhteystiedot, toimialat, tydntekijamairit tulisivat reaaliaikaisesti
saataville.

4.4.2 Verohallinnon nykytarpeet

Verohallinnolle olisi hyoty4 saada reaaliaikaista tietoa palkanmaksusta. T#l16in taloushallinnon
jarjestelmisti tulisi sy6te suoraan verottajalle. Asian ympériltd on paljon kehittdmistd kdynnissd,
mutta on episelvii kuka tiedot omistaa ja vastaa niisté.

Ni#hdisin ettd eri viranomaisten tietojen vilittiminen voisi tuoda esille asiakkaita, jotka eivét ole
vield rekisterdityneet Verolle, vaikka heidéin pitdisi olla. TySnantajien puolelta helpottaisi, jos tiedot
saataisiin annettua yhdell4 kerralla. T4hén tosin suhtaudutaan varauksella, silld pyydettivien
tietojen madrad pitdisi myos rajoittaa.

Verohallinnossa nihdéén tarpeita termien selkeyttdmiselle, ja heité kiinnostaa, miten keskitetty
tyOnantajan tietoja sisdltiva rekisterisi palvelisi heidén tarpeitaan.

Ideaalijirjestelmissi olisi suora yhteys palkanmaksujérjestelmiin,

4.4.3 Julkisen tyonvilityksen nykytarpeet

Katso-tunnistus on tulossa kyttoon, ja ndhddéin useita tarpeita/haasteita asiaan liittyen. Yksilointi
Katso-tunnistamisessa ei ole riittéivin yksiloivi, ja Katso-roolien soveltaminen on epdselvi.

Pankkitilitietojen saamiseen pitdisi saada keskitetty ratkaisu. Samoin historiatietoa entisistd
tyonantajista olisi tirkeatd saada. Nykyisin asiakkaat joutuvat tuomaan asiakaspalveluun paljon
papereita, joista monet ovat muiden viranomaisten tuottamia.

4.4.4 Tilastokeskuksen nykytarpeet

Tilastokeskus kerid tietoa ja yhdistelee sitd. Sielld ndhdi4n ongelmana, ettei tiedoille ole yhteisid
yksil6ivid avaimia, joiden perusteella yhdistely onnistuisi paremmin. Samoin eri tietojen
merkityksellisyydesti toisille viranomaisille pitéisi puhua. Tilastokeskuksen yksi ongelma on
sellaisen tiedon laatu, jonka kerdd viranomainen, joka ei varsinaisesti tarvitse tietoa. Tietoa
kiytetizn kuitenkin myShemmin hyddyksi muun muassa tilastoissa ja valtakunnallisen koulutuksen
suunnittelussa.
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4.4.5 Maahanmuuttoviraston nykytarpeet

Tarvittaisiin lakipéétoksid, joiden avulla olisi mahdollista saada enemmiin tietoa tyGantajista ja
tydpaikoista. Esimerkiksi olisi hyodyllists, ettd aluehallintojen ty&suojelutarkastajat voisivat antaa
tietoa tyGpaikoista ja syottdd tietoja jos tydehtoja ei ole noudatettu. Maahanmuuttoviranomaisella on
valvontaan liittyvit tehtdvis, joissa se kuitenkin on riippuvainen TE-toimistojen, tydsuojelun ja
muiden viranomaisten antamista tiedoista. Yksi nykytarve onkin, etti jos valtionhallinnon eri
jérjestelmét keskustelisivat keskenésn enemmén, niin tarve kehittds omaa jarjestelmad vahenisi.

4.4.6 Tyodeldkejarjestelmidn nykytarpeet

Mikali tySnantajien ajantasaiset ja luotettavat perustiedot saataisiin muualta tydelikejirjestelméin
omaan yhteiseen jérjestelmédn, tietoja voitaisiin kayttdd myos tydeldkevakuuttajien omissa
Jjarjestelmissa.

4.4.7 Tydsuojelun nykytarpeet
Ty6suojelun ostamissa Tilastokeskuksen aineistossa ei ole julkishallinnon tyénantajia ja

tybpaikkoja (= tydnteon toimipisteitd), eikd ulkomaalaisia tySnantajia. Niitd tietoja olisi saatavissa
Valtiokonttorista ja Kunnalliselta elikevakuutuslaitokselta. Niiti tietoja tydsuojelu tarvitsisi.

Valvonnan suuntaamisen kannalta olisi tarpeen saada tietoa tyontekopaikoista, joissa olisi tarvetta
tyGsuojeluvalvonnalle. Ttd tietoa on monella viranomaisella, esimerkiksi Kelalla, Tukesilla ja
paloviranomaisilla. Tapaturmavakuutuslaitoksilta olisi hyddyllistd saada tietoa tyopaikkakohtaisesti
tapaturmista. Ty6terveyslaitokselta ASA-rekisteristd (syOpavaaralliset aineet) olisi tirkeitd tietoa
valvonnan suuntaamisen kannalta.

Tietojen nykyistd parempi saatavuus mahdollistaisi paremman valvonnan.
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4.5 Tietoja, joita ei saada helpolla

Mukana olleilla tahoilla on vaikeuksia saada tietoja, joita he tarvitsevat. Témén kappaleen on kertoo
esille tulleita tietotarpeista kunkin tahon kohdalta.

4.5.1 Kansanelidkelaitos

saamatta.
Miki on tydnantajan tilikausi, sit4 ei saada helpolla mistidén.

4.5.2 Verohallinto

Henkilslle maksettu palkka tulee tietoon vain kerran vuodessa. Jos titi tietoa saisi useammin, niin
se auttaisi.

4.5.3 Julkinen tyénvalitys
Tarvittaisiin tydsuhteen padttymissyyt, nyt saadaan ainoastaan ty6todistus (jos tyontekija sen
suostuu antamaan) jossa ei ole koko totuutta. Tarvetta olisi myds ty6nantajan lausunnolle.

Lisiksi kaivataan tydvoiman vihenemisen syiti, verovelkatodistuksia, otteita yritysrekisteristé,
koulutuksen tulokset ja onko tyénhakija ollut yhteydessé tyonantajaan.

4.5.4 Tilastokeskus

Riippuen tydnantajan koosta hénelld on eri velvoitteita tietojen ilmoittamiseen. T4md rajaa
Tilastokeskukselle saatavaa aineistoa vain niihin, joita velvoitteet koskevat.

4.5.5 Maahanmuuttovirasto

Aluehallintoviraston tarkastuksen valvontatiedot liittyen ty6nantajan velvollisuuksiin ovat tilla
hetkelld vaikeasti saatavilla. Tahojen vililld ei ole keskustelevia jirjestelmid, joten puutoksien ja
kohtaamattomien tietojen huomaaminen on haastavaa.

4.5.6 Tydelakejarjestelma

Omistajuustiedot saadaan ainoastaan vakuutuksen oton yhteydessé, mutta tietojen muuttuessa
Tybelikejarjestelmille ei tule tietoa ja tarvittaessa tiedot on erikseen kysyttdva tyGnantajilta.

4.5.7 Ty6suojelu

Tyésuojelun kannalta seuraavia tietoja ei saada helpolla:

e Julkishallinnon tydnantajat ja ty6paikat
tyopaikkojen kattavuus ei ole riittdva (tulevat Tilastokeskukselta)
tyontekopaikat, missé osoitteissa tyonantajan lukuun tehddén ty6td
osoitteet, puhelinnumerot, henkil6stomairi ja tydsuojeluhenkildstd(= tydsuojelupaillikko ja
tydsuojeluvaltuutettu)
toiminnan laajuus ja kuvaus (mm. toimiala)
tySterveyshuoltosopimus (K/E)
ty6paikkaselvitys (K/E)
tydaikakirjanpito ja ylity6t, vuosilomakirjanpito
lakisditeinen tapaturmavakuutus (K/E)
tyotapaturmat, sairauspoissaolot ja ammattitaudit tyopaikkatasolla
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e tydsuojeluhenkildston koulutus
e tyGsuojeluhenkildston ilmoittaminen tydsuojeluhenkilorekisteriin (Tyéturvallisuuskeskus)
(K/E)

4.6 Tydnantajan méaritelmd ja yksilointi
Médiritelmd tydnantajasta ja miten tynantaja yksiloiddén eroaa eri tahoilla. Tdmai kappale kertoo
kunkin tahon nékemyksen mééritelméan ja yksildintiin.

Ty6lainsddddnnén mukaan tydnantajaa ei ole erikseen médritelty, mutta tydsopimuslaissa on
tydsuhteen mééritelméssi eritelty osapuolet, jossa tydnantaja on se jonka lukuun tydntekiji tekee
ty6td korvausta vastaan. TySnantaja ei aina ole se, joka maksaa palkkaa. Tydnantajan kisitteestd on
erillinen kaavio (liite 2).

4.6.1 Kansaneldkelaitos

Kelan médritteleménd tyonantaja on se, joka maksaa palkkaa ja saa sen takia Kelalta korvausta.
TyOnantaja on my6s henkilon ty6nantaja, mikéli tydsséoloehto on tiyttynyt. Tydssidoloehto
tarkoittaa, ettd tydnantaja on antanut t6itd henkilslle.

Kelan sisdisessd jérjestelméssd yksiloinnissd on paljon eroja eri yksikdiden vililla. Tyonantajan
asiointipalvelun jéirjestelméssé ty6nantajan yksiléinnin on oltava muuttumaton, koska
korvaushakemuksien historiatiedot on tallennettava jérjestelmézn. Kelan jirjestelmissa yksilsinti
tapahtuu Y-tunnuksen, henkiltunnuksen tai oman ulkomaantunnuksen avulla. Yksilétunniste
muodostetaan tydnantajan ja henkilon suhteesta. Jos tydnantajalla on monta toimipistetti, tunniste
generoidaan toimipistetiedoista. Lisaksi yhdelld toimipisteelld voi olla eri pankkitilitietoja, joka on
joissain tapauksissa alimman tason yksilgintimahdollisuus.

Kelan tySterveyshuollon yksikéssi ei ollenkaan kisitelld ty6ntekijén henkilstietoja, kuten Kelan
muissa tyonantajaa koskevissa yksikoissd. Perustapauksessa tyonantaja yksiloidasn Y-tunnuksen
avulla, mutta poikkeustapauksissa, jos tyénantaja tekee korvaushakemuksen toimipaikkakohtaisesti,
se saa Y-tunnukseen Kelalta oman jatko-osan. Tédmad jatko-osa ei ole edes Kelan sisilld yhtendinen.

4.6.2 Vero

Verohallinnon omassa tehtévasséin yleisimmin kdyttiméd tyonantajan méadritelmé on
ennakkoperintélain mukainen méritelmi. Ennakkoperintélain 14 §:n mukaan tySnantaja on se,
jonka lukuun tehdysti tydstd palkka maksetaan. Miaritelmén mukainen tySnantajuus liittyy aina
palkanmaksuun eikéd palkanmaksu ole sidottu tys- tai virkasuhteeseen. Verotuksessa tynantaja voi
siten olla muukin tydlainsdddédnndssa tarkoitettu tydnantaja.

Ty6nantajan yksilointi tapahtuu Y-tunnuksella tai henkilétunnuksella. Kausiveroilmoittamista
varten tyOnantaja voi saada eri toimipaikoilleen ns. alitunnisteita, jota kiiytetdsn kuitenkin vain
ilmoitus- ja maksuliikenteessd. Ulkomaisen yritykset yksiléiddin Euroopassa Euroopan unionin
ALV-tunnuksella ja muissa maissa Apostille-todistettavalla’ yritystunnuksella.

4.6.3 Julkinen tyénvilitys

? http://www.maistraatti.fi/fi/Palvelut/julkinen notaari/Apostille-todistus/
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Julkiselle tyonvilitykselle tydnantaja on se, joka hakee tyontekijaa palvelukseensa. Tyontekijélle ei
vilttimitti makseta tyonteosta vastineeksi palkkaa, vaan kyseessé voi my0s olla harjoittelu, tuettu
palkkaus, tyokokeilu tai ammatillinen kuntoutus. Julkiselle tyonvilitykselle olennaisin tieto ei
kuitenkaan ole tydnantaja vaan paikka, jossa tydnteko suoritetaan (= toimipiste).

Julkisen tyonvilityksen tietojérjestelmissé tyonantaja yksiloidasn ensisijaisesti Y-tunnuksen
perusteella. Mikili saman Y-tunnuksen alla on monta toimipistettd, yksil6inti tapahtuu toimipisteen
perusteella. Jos edes toimipiste ei ole yksildinnin kannalta riittdvd, tehddén lopullinen yksilSinti
pankkitilin perusteella. Jokaiselle yksiloidylle tyonantajalle luodaan aina 6-numeroinen tunnus.

4.6.4 Tilastokeskus

Tilastokeskus médrittelee tyonantajan ennakkoperintilain mukaan, kuten Verohallinnon
madritelmassa. Tilastokeskuksella jirjestelméssi ei kiytetd tyonantajakasitettd, koska heilld ei sen
mukaista rekisterid ole.

Tilastokeskuksella ei ole tydnantajista rekisterid ja siten tyonantajaa ei yksil6idi jarjestelméssd
mitenkéin. Tilastokeskuksella on ainoastaan yritysrekisteri, missa yritykset yksiloid4édn
toimipisteen perusteella tehdylla yksiloivilld tunnisteella.

4.6.5 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirastolle tydnantaja on henkild, joka ottaa ulkomaalaisen henkilon palvelukseensa.
Tyonantaja maksaa tydntekijille palkkaa ja tiyttidd oleskelulupahakemuksen liitteessd olevat
tydehdot.

Maahanmuuttovirastolla yksilsinti tapahtuu joko Y-tunnuksen, henkilétunnuksen tai ulkomaalaisen
yrityksen tapauksessa yrityksen nimen perusteella. Jokaisen tydnantajan tietoihin liitetddn myos
toimipistetiedot.

4.6.6 Tyodeldkejarjestelma

Tyénantaja on Tydeldkejirjestelmalle padasiassa se, jolle toinen henkilo tekee tyoté vastinetta
vastaan. Tyonantaja voi olla joko vakituinen tai tilapdinen tyonantaja. Tydeldkejirjestelmélld ja
Verottajalla on eroavaisuuksia tySnantajan maérittelyss4, silld kaikki tyonantajat maksamat ansiot
eivit kuulu vakuutettavien ansioiden piirtin.

Ty6nantajan yksildinti tapahtuu Y-tunnuksen tai henkilstunnuksen avulla. Jokaiselle tyGnantajalle
annetaan vakuutusnumero. Ty6nantajalla vakuutusnumeroita voi olla yksi tai useampia.

4.6.7 Tyobsuojelu

Tyésuojeluhallinnossa ei ole varsinaisesti médritelty tydnantajan késitettd. Tyonantajana toimimista
on arvioitu tydsopimuslain 1§:n mukaan. Valvontatietojirjestelmén kannalta tydnantajana pidetéén
niité, joita Tilastokeskus pitdd tydnantajina. Tysuojeluvalvonnassa tydnantajan synonyyminé on
usein velvoitettu taho, vaikka ne eivit tdysin vastaa toisiaan: on myds velvoitettuja tahoja, jotka
eivit ole ty6nantajia.

Tyénantajat ja velvoitetut tahot tunnistetaan Y-tunnuksella tai U-tunnuksella. Toimipaikat
yksiloididn Tilastokeskuksen antamalla Toimipaikkatunnuksella (= TP-tunnus).
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4.7 Tulevaisuuden nidkymii
Mukana olleilta tahoilta kerittiin tulevaisuuden niikymii liittyen esiselvityksen aiheeseen.

4.7.1 Kansaneldkelaitos
Kelan tarpeet ovat laajalti muuttuneet viime lakimuutoksen jélkeen, sairausvakuutuslaki on perdisin

1960-luvulla, jolloin tietoja 16ytyi ainoastaan Verohallinnolta ja muutamilta muilta. Kela on
tekemdssd lakialoitetta, ettd Verohallinnon tiedot voisi korvata Tydelikejirjestelmin tiedoilla.

Kelalla on tulevaisuuden suunnitelmissa automaattinen korvauspéitds. Jos tydnantaja tekee
péivédrahakorvaushakemuksen, mutta ei ole ilmoittanut palkkojaan, jirjestelmsi antaisi Kelalle
ilmoituksen etté tilanne on tarkastettava.

4.7.2 Vero

Veron puolella toiveena olisi kattavampi tyGnantajan tietojen raportointi. Nyt tietoja saadaan eri
tilanteissa joko kuukausittain tai vuosittain. Tavoitteena yksi sykli esim. kuukausittain, jolloin
voitaisiin paremmin ennakoida ja raportoida my®os eteenpiin tietoja.

4.7.3 Julkinen tyonvalitys

Nykyiseen URA-jarjestelméin ei ole lahiaikoina tulossa muutoksia, mutta esiselvitys on kidynnissi
stitd, miten jérjestelmas pitéisi kehittdd. Mukaan ollaan ottamassa Katso-tunnistus tyGnantajia
varten. Tdma tuo kuitenkin omia haasteita: Y-tunnus ei ole riittidvéin yksiloiva, eli ei tiedetd ketki
kéyttdvat yhtd tunnusta, roolien jako on epéselvid, eikd tiedetd miten yksityishenkils tunnistautuisi.

TE-toimistojen URA-jérjestelmén ’tyonantajakésite’ ei esimerkiksi ole suoraan yhdistettavissi
ELY-keskusten asiakkuudenhallintajirjestelmén kiyttdmadin sivutoimipiste” kisitteeseen, misti
aiheutuu tietojen yhdistelyyn uudentyyppistd pulmaa, kahdenkertaista kirjaamista ja tietojen
késinkohdentamista, kun asiakkaan organisaatiorakenteet on kuvattu eri taustaisiin ja ikiisiin
tietojérjestelmiin keskendin erilaisin rakentein ja termein. [

Térkedd olisi ettd ty6nantaja padsisi muuttamaan tietojaan, niin ettd ne pysyvit ajan tasalla eiké
varjorekisterejd synny. Parasta olisi jos tietoja voisi pdivittdd omassa jirjestelmissi, joka
automaattisesti veisi tiedot keskitettyyn jirjestelméin.

Yhdistetyssd jérjestelméssi positiivista olisi, jos voidaan vahentd siti asiakirjojen marés, jonka
asiakkaat tinéén joutuvat tuomaan paperilla. T4ma koskee erityisesti yrittsjis, joka on joutunut
ty6ttomaksi, mutta myds muitakin. Liséksi olisi positiivista jos rekisterin ja tietojen
huoltotoimenpiteet vihentyvit.

4.7.4 Tilastokeskus

Tilastokeskuksella suurin tarve olisi saada yleiseen kiyttoon toimipisteiden uniikki yksilointi.
Tietoihin kaivataan myds tahojen vilistd yhteneviisyyttd. Nyt saatavat tiedot eivit vastaa niiden
kéyttStarkoitusta, ja tietojen késittelijéille aiheutuu laajalti ylimasraistd tysta lisaselvityksistd ja
tietojen kohdistamisesta.

4.7.5 Maahanmuuttovirasto

Tulevaisuuden toiveena olisi, ettd valtionhallinnon eri jirjestelmit keskustelisivat keskendin
paremmin, jolloin tarve kehittd4 omaa jirjestelma pienenisi.
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UMA -jdrjestelmd on otettu kiyttdon 8.11.2010 ja sitd kehitetésin koko ajan. T4llad hetkelld
jatkokehityksen alaisena on vuodenvaihteessa (2011-2012) kéytto6n tuleva uusi versio, joka liittyy
biometrisiin oleskelulupiin. UMAn kehittimiselle haasteena on se, etté lainsdddénto voi muuttua
nopeasti, koska EU:lta tulee jatkuvasti uusia direktiivejé ja vastaavasti pitdd pystyd muuttamaan
UMAa nopeastikin.

4.7.6 Tyodelakejarjestelma

T4lla hetkelld tyontekijoiden tiedot ovat sekd vakuuttajien yhteisessd ETK:n TA-rekisterissé ettd
vakuuttajien omissa asiakasjirjestelmissid. Vakuutusyhtiot itse kerddvit tietoa useista eri lihteistd
(YTJ, kaupparekisteri, patentti- ja rekisterihallitus) ja ndiden integrointi yhteiseen TA-rekisteriin
sadstdisi kayttdjiltd paljon aikaa.

Toiveena olisi, ettd tydnantajan tiedot tulisivat jostain muualta omaan yhteiseen jirjestelméén, josta
tiedot voitaisiin hakea eldkevakuuttajien omiin jirjestelmin. Kuitenkaan ei haluta lisit
monimutkaisuutta kysymélla asioita reaaliaikaisesti jarjestelmin ulkopuolelta. Tét4 asiaa tulee
tutkia kustannus-hyétyanalyysin avulla ja sopia halutut uudistukset.

Tilla hetkelld ei ole mitién tietoa, kuka on tietyn henkil6n tydnantaja. Olisi hyvé, jos timén voisi
tarkistaa jostakin. Jos yritys kiyttida useaa nimed, tiedossa on ainoastaan virallinen nimi.
Vakuutusyhtididen yhteiseen jirjestelméén ei liséksi tule tyonantajasta tictoa ennen kuin yritys on
olemassa.

4.7.7 Tybsuojelu

Tyosuojelun tulevaisuuden ndkymié:

e Tydnantajan tiedot toimipaikkatasolla olisivat hyodyllisia. Esimerkiksi osoite ja
tyontekijoiden méaara.

e Tarvetta saada tietoa, milli voisi paremmin kohdistaa tydsuojelua sitd eniten tarvitseville
tahoille. Nam4 asiat liittyvit kohtaan “Tiefoja, joita ei saada helpolla”.

e Tyodnantajan asiointitilin kautta voisi toimittaa asiakirjoja tyonantajille. Tyonantajan
asiointitilin kautta voisivat ty6nantajat toimittaa rakennustydmaan alkamisilmoitukset,
asbestitydilmoitukset seki tehdi ilmoitukset nuorista tyontekijoista.

e Mikili tybnantajien ja tyontekopaikkojen tiedot olisivat nykyistd ajantasaisemmat, sdstyisi
tarkastajilta tydaikaa arviolta n. 10 min/tarkastus. Mikéli em. tiedot olisivat ajantasaisemmat
ja tietoja saisi helpommin, olisi mahdollista tehdé nykyistd enemmén etdvalvontaa. Mikéli
em. tiedot olisivat ajantasaisemmat, valvonta voitaisiin kohdistaa nykyistd paremmin.
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5 Analyysi

Analyysi perustuu esiselvityksessa kerittyyn tietoon ja tydjaoksessa esitettyihin ehdotuksiin.
Tuloksien ryhmittely ohjaa analyysin rakennetta.

5.1 Tietosisédlléon analyysi

Tietosisdlt6d on kayty ldpi tuloksissa eri nikokulmista: miti tietoa eri tahoilla on, miti tietoja ei
saada helposti ja mitd haasteita ja tulevaisuuden nikymii siihen liittyy. Kerittyjen tietojen
perusteella voidaan todeta, ettd tarpeet ratkaisujen 16ytimiseksi ovat konkreettisia ja ajankohtaisia.
Kerittyjen tietojen perusteella on mahdollista 16ytia ratkaisuja tarpeisiin.

5.1.1 Toimipistetiedon hallinnan tarkeys

Viranomaistoiminnalle on térke&4, ettd tydnantajan toimipistetiedot ovat ajantasaiset. Lapikdydyn
tietojérjestelmien tietosisdllon kautta nékee, etti siihen liittyy monia tarpeita ja ongelmia.
Toimipistetiedon hallintaan liittyy seké ajantasaisen tiedon ettd vanhentuneen tiedon kisittely.
Mikdli toimipistetiedot saataisiin kuntoon, se helpottaisi tyénantamisen prosesseja (julkinen
tydnvilitys) ja muita monia muita tukiin, maksuihin ja lupiin liittyvid prosesseja. Tdmin hetkisen
puutteellisten toimipistetietojen takia osa haastateltavista tahoista kdyttivit pankkitilid yksildinnin
viimeisend keinona. Kéytetty kaytinto todistaa toimipisteiden hallinnan puutteellisuuden, eiki
kaytinto ole kestiva ratkaisu.

Tyonantamiseen liittyvd viranomaistoiminta on joissakin viranomaistehtivissd organisoitu
alueelliseen tai paikalliseen aluejakoon ja toimivaltaan perustuen. Siten organisaatiotynantaja asioi
useamman joko valtakunnallisen, alueellisen tai paikallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
riippuen organisaationsa toimipisteiden sijainnista. Paikallisen toimivaltaisen viranomaisen
tehtévissd, esim. valvontatehtidvissd, korostuu valvottavien oman alueen ajantasaisen tydnantajien
toimipistetiedon tarve. Yritysten tydnantajuuteen liittyvit velvoitteet ovat padosin yritystasoisia
velvoitteita, mutta kdytinndssa velvoitteiden noudattamisen perusteet valvotaan toimipistetasolla tai
sen toimipisteen kautta, johon yritys on keskittinyt ao. asian tai velvoitteen hoidon muiden
toimipisteiden lukuun.

5.2 Lainsdéddantd

Tydnantajan, tySpaikan ja tydssékéyntiin liittyviin tietoihin liittyy lainsd4dénto4, alkaen tyénantajan
médritelmastd. Esiselvityksen yhteydessi ei selvitetty yksityiskohtia lainsdddantoon liittyen. Tassé
kappaleessa on keritty tiedonkeruun tuloksena nousseita, lainsdadédntdén viittaavia kohtia esille.

5.2.1 Tyésuojelu

Tydnantajan rooliin ja tehtéviin viittaa laki tydsuojeluhallinnosta 16/1993 (Finlex). Tyénantajana
toimimista arvioidaan tydsopimuslain 1§:n mukaan.

5.2.2 Tilastokeskuksen rooli ja tilastolaki

Tilastokeskuksella on kattavaa tietoa tyonantajista, mutta he eivit saa jakaa tietoja eteenpiin
Tilastolain perusteella. Lainaus Tilastokeskuksen sivuilta'®: Valtion viranomaisilla on yleinen
tiedonantovelvollisuus hallussaan olevista tiedoista. Yrityksilld, kunnallisilla organisaatioilla ja

10 http://www stat. fi/meta/lait/tilastolaki.html
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voittoa tavoittelemattomilla yhteisdilld on velvollisuus antaa tietoa laissa erikseen mddritellyissd
asioissa. Tilastojen perustiedot ovat salassa pidettivid ja niitd voidaan luovuttaa vain
tunnistamattomassa muodossa sekd vain tieteellisten tutkimusten ja tilastollisten selvitysten tekoon.
Poikkeuksena ovat yritysrekisterin tiedot sekd valtion ja kuntien viranomaisten toimintaa kuvaavat
Julkiset tiedot.

Tilastokeskus kerdd monelta viranomaiselta ty6nantajaan liittyvii tietoja, yhdistelee tietoja ja tekee
tilastoja. TyOnantajatilastoja ei tuoteta automaattisesti, vaan ne keréitdin ja myydédn niitd pyytéville
tahoille.

5.3 Tavoitteita

Selvityksen aikana haastatteluissa ja tydjaoksen kokouksissa nousi esille tavoitteita, jotka koskevat
tiedon kerdsimistd. Téss4 esitellddn tavoitteita, joiden perusteella esiselvityksen visio ja tahtotila on
muodostettu.

5.3.1 Hallinnollisen taakan vidhentidminen

Viitaten Ty¢- ja elinkeinoministerion véliraporttiin yritysten hallinnollisen taakan vihentamisesti'’,
esiselvityksen aihealueesta 16ytyy useita konkreettisia seki yritysten ettd viranomaisten
hallinnollista taakkaa vihentivid toimenpide-ehdotuksia. Esimerkiksi samoja tietoja kysytéin
tyOnantajalta useaan kertaan ja toisaalta viranomaisilla ei ole ajantasaista, luotettavaa tietoa
saatavilla.

Tavoitteena on hallinnollisen taakan vihentdminen viranomaisilla ja tyonantajilla. Tavoitteen
toteuttamiseksi on tehtévi ratkaisuja, joiden avulla ty6nantajien tiedot ovat viranomaisten saatavilla
ja kohdistettavissa. Osan tiedoista omistaa tyonantaja ja muut ovat viranomaisten substanssitietoja
liittyen palveluihin ja tydnantajan velvoitteisiin.

Hallinnollisen taakan vihentimisen tavoite tyGnantajaan liittyen on yleistettévissd kaikkeen
viranomaisten ja yksityispuolen organisaatioiden viliseen tiedonvaihtoon. TySnantajuus on vain
yksi organisaation rooli. Viranomaisten tietojen yhteiskdyttdisyysvaatimus lisddntyy ja etenee myds
EU-tasoisessa sdddosvalmistelussa, josta esimerkkini voisi olla EY:n juuri kisittelyssd olevan EY
yleisasetusluonnoksen 124 artiklan muutosehdotus, jossa sanotaan: “Jdrjestelmien avulla on mddrd
parantaa yhteentoimivuutta kansallisten ja unionin rakenteiden kanssa ja mahdollistaa se, ettd
tuensaajat voivat toimittaa kaikki ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot vain kerran.”

Wy ttp://www.tem. fi/files/21322/TOIMINTAOHJELMA._final.pdf
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5.3.2 Tiedon tasot

TyOnantajaan, tyopaikkaan ja
tydssdkdyntiin liittyvien tietojen
rakennetta voidaan hahmottaa
tikkataulumallin avulla, jossa kukin
rengas kuva tiedon toistuvuutta ja
tarkeyttd ty6nantajarekisterin ytimelle.

Tilikausi

Likevaihto |

Toimipiste

' Maksutiedot

5.3.3 Tyénantajan yksilointi
Tyonantaja pitdd voida yksiloida
yksikdsitteiselld avaimella riippumatta
siitd, onko se yritys, yhteiso,
yksityishenkild, kotitalous tai muu
tyonantaja. Tyonantajan kisitettd
kartoitettiin esiselvityksen yhteydessi
ja on néhtivissé, ettd vertailtavuuden vuoksi tarvitaan viranomaisille yhteinen tapa yksiloid
tyonantaja. Yksi esimerkki ratkaisuun voisi olla, ettd kaikille tySnantajille annetaan yksiloivi
tunnus automaattisesti. T4ll6in vaihtoehtona on kokonaan uusi yksil6intipalvelu tai olemassa
olevien jarjestelmien kédyttdminen tavalla, jossa saadaan kattava yksil6ivi tunnus.

5.3.4 Toistuvien tietojen huomiointi

Esiselvityksen tuloksena on 18ydetty eri tahoilla toistuvia ty6nantajan, tydssdkiynnin ja tydpaikan
tietoja. Niitd ovat esimerkiksi tyénantajan nimi, osoite, yhteystiedot ja toimipaikan tiedot. N#iti
tietoalkioita voisi kutsua esimerkiksi sanalla yhteistieto.

Tavoitteena olisi, ettd ndiden yhteisten tietojen kohdalla sovittaisiin omistajuus ja sdinnét, joiden
mukaan yhteistietoa voi kdytt4d ja muokata. Tietoja on havainnollisesti liitteissd 1 (tietosisiltd) ja 3
(tiedon litkkkuminen). Sopimisen yhteydessi pitdd myos tarkentaa tietoalkioiden suhteita toisiinsa.
Eri tahojen tietojen viliset suhteet ovat erilaiset. Tyonantajan ja toimipisteen suhdetta voidaan
kuvata my®ds toimintona. Nimi suhteet vaikuttavat tietojen omistajuuteen ja kisittelyyn.

5.3.5 Versiointi ja muutoksien seuranta

Ty0nantajan, ty6ssdkéynnin ja tyopaikan tietojen muutokset pitdi tallentaa. Muutoksien historiaa
pitdd voida tarkastella ajan perusteella, kuten esimerkiksi miké oli tyonantajan nimi vuonna 2008.

Versiointi- ja muutostietoa esiintyi eri muodoissa usealla eri taholla. Yhteniistd mallia ei ole ja osa
tahoista tallentaa vain osan muutoksista. Yhteniisessi ratkaisussa piti4 kaikki tietoon kohdistuva
muutos versioida ja tallentaa. Témén liséksi pitdd olla tiedossa tiedon lihde ja muokkaaja.

5.3.6 Vertailtavuus avaintiedoille

Tyonantajaan liittyvid tietoryhmid pitéd voida vertailla yksil6ivilld avaimilla. Tietojen vertailu eri
tahojen kesken pitdd onnistua, vaikka kullakin on erilainen nikdkulma. Tavoitteena on, etti tahot
sopivat yhteisen tavan yksildintiin ja kdyttivit tictoa omissa jirjestelmisséén.
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5.3.7 Tiedon omistajuus

Tyénantajan, ty6paikan ja tydssdkdynnin tietojen médrittelyssd pitdé sopia selked tiedon omistajuus.
Tamén omistajuuden perusteella kdydain lapi esimerkiksi kuka voi tietoa muokata ja miten tietoa
jaetaan. Asiaan liittyvit Master-Data-Management (MDM) -periaatteet, joita suositellaan
hyodynnettdviksi jatkotoimenpiteissé.

Aihealueeseen liittyvid tietoalkioita on monia, joten on mahdollista myds médritelld tietoalkioittain
tiedon omistajuutta. Yksi ndkdkulma on, ettd osa tiedoista on yrityksen itsensd omistamaa ja
ilmoittamaa, ja osa tiedoista on viranomaisen ’ratkaisemaa’ tai rekisteroimaé tietoa. Tdssé on siis
kaksi tietoryhmaé, joiden ldhempéi tarkastelua pitdé jatkaa. Asiakkaan itse ylldpitdmé ajantasainen
oma tieto (esim. toimipistetieto) auttaa yritysti itseddn (kertaylldpito) ja tukee asiointia
viranomaisten kanssa. Viranomainen rekisteréi vireille pannun asian osalta, mik asiakkaan antama
tieto ao. asiassa oli annettu. Niitd tietoja viranomaiset vaihtavat keskendin. Viranomaiset eivit siis
vaihda kesken#iin asiakkaan ylldpitimia tietoja, vaan asiakkaan vireille panemia asioita koskevia
tietoja.

5.3.8 Tunnistamisen ratkaiseminen ja kehittdminen

Esiselvityksessd organisaation tunnistamista on tarkasteltu 13hinné Katso-tunnistuksen kannalta,
koska usea haastateltu taho kéytti4 tai on siirtyméssa kiyttiméidn Katso-tunnistetta.

Katso-tunnisteiden aliorganisaatioiden kehittiminen yhdess4 eri tahojen tarpeiden mukaisesti
ndhddin tirkednid. Samalla kdydain keskustelua ja ndhddédn ongelmia aliorganisaatioiden
médrittelyssd, roolituksessa ja valtuutuksissa.

Katso-tunnisteiden aliorganisaatioiden tulisi olla riittivin joustavia, jotta ne voivat palvella kaikkia
sitd kayttivid tahoja. Eri kiyttomallien yhdistamisti tulisi tukea ja hakea keinoja yksil6idé néitd
aliorganisaation osia yhteisesti.

5.3.9 Toimipaikkatiedon/toimipistetiedon hallinnan kehittaminen

Toimipisteeseen/toimipaikkaan liittyvin tiedon ongelmat ja kehittdmisen tarve nousevat usean
tahon haastatteluiden ja ty6jaoksen keskusteluiden kautta. Tydnantajaan liittyy aina vahintdén yksi
toimipiste/paikka ja jokaisella toimipisteelld/paikalla on ainakin yksi funktio. Funktio voidaan
toimipisteen/paikan nikdkulmasta nidhdé toimintona, esimerkiksi mité asioita kyseisessé
toimipisteessé/paikassa hoidetaan. Funktio/toiminto-malli antaa mahdollisuuden katsoa tyénantajaa
kunkin tahon tarpeiden mukaisesti. Esimerkiksi julkinen tyonvilitys voi ndhdé tydnantajasta ne
toimipisteet/paikat, joiden toiminnot liittyvét tyonhakuun.

Toimipisteeseen/paikkaan liittyvi terminologia vaatii tarkempaa médrittelyé ja sopimista. Eri
tahoilla on paillekkiisid ja osittain ristiriitaisia kuvauksia toimipisteestd ja toimipaikasta ja
tySpaikasta. Esimerkkini Tilastokeskukselta 16ytyi nopeasti selvitettynd toimipaikalle viisi erilaista
kuvausta (katso tarkemmin termit ja viittaukset). Tavoitteena on, ettd tydnantajaan liittyen
toimipisteelle/paikalle mééritelld4n yhteinen terminologia.

Raportin sivulla 6 olevista tilastoista voidaan péitelld, ettd toimipaikkatiedon hallinta on tirke#da
viranomaistehtdvien toimeenpanossa. HenkilGstomairistd 52 % on yli 50 henkilon yrityksissé,
joissa on 3,82 — 25,78 toimipaikkaa / yritys.
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5.4 \Visio ja tahtotila

Tulevaisuudessa tydnantajan ja sen toimipisteiden/paikkojen tiedot ovat aina ajan tasalla |
yhteiskdyttdisessd tietovarastossa, koska niisté vastaavat tynantaja itse ja viranomaiset, jotka 3’
tiedon tuottavat. Viranomaiset kohdistavat tydnantajatietoja substanssiin liittyviin tietoihin yhdessi

sovittujen tydnantajan tietoja yksiloivien avaintietojen perusteella. Yhteistieto (katso termistd, sivu

5) siirtyy viranomaisjérjestelmien vililld ja siihen liittyminen on tehty joustavaksi. Tiedon laatuun

voidaan luottaa ja voidaan myos nahdé tietoalkion historiaa halutun ajankohdan perusteella.

Ratkaisu sédstdd viranomaisten tydaikaa ja tydnantajalla on selked kisitys mikéd on hinen vastuunsa.

5.4.1 Visioon perustuva kayttétapaus 1

Asiakkaan nakokulma: Asiakas kirjautuu (organisaatio) tunnistautuneena yrityksen asiointitilille ja
aloittaa yksittdisen viranomaisen asiointipatvelun kdyton (vireille pantavan asian valmistelu).
Asiointitapahtumassa kohdassa *yrityksen tiedot’ automaattinen esitiyttGominaisuus on tiyttinyt
yrityksen tiedot, mutta osoitetietojen osalta tarvitaan enemmiin péittelyé tapauksissa, joissa
asiakasorganisaatiolla on useampia toimipisteits ja/tai toimipaikkoja. Osoitetietoihin tarjotaan
valittavaksi toimipisterekisterissi olevia asiakkaan toimipistetietoja. Asiakas toteaa, ettd oman
organisaation uusinta toimipistettd ei 16ydy valmiina, joten hin valitsee "uusi toimipistetieto’,
jolloin hén pédsee asioinnin yhteydessd perustamaan uuden toimipistetiedon. Hin voi myds
muokata olemassa olevaa toimipistetietoa, jos se ei ole ajan tasalla. Asiakas jatkaa
asiointitapahtuman valmistelua.

Viranomaisen ndkokulma: Asiakasorganisaatioiden toimipistetiedot pdivittyvit joko
asiointitapahtumien yhteydessd asiakkaan antamalla tiedolla, tai asiakkaan ylldpitimsind, erillisen
toimipisteiden yllépitopalvelun kautta. Julkishallinto kéyttd4 ensisijaisesti tietoja oman toimintansa
kohdentamiseen. Ajatuksena on, ettd jos asiakas tarjoaa julkisen hallinnon kdytt6dn omat
ajantasaiset toimipistetietonsa, hallinto kytt43 niitd ensisijaisesti ja pyytid tietoa asiakkaalta vain,
jos tietoa ei ole tai se ei ole ajantasaista.

5.4.2 Visioon perustuva kiyttétapaus 2

Asiakkaan ndkokulma: Asiakas kirjautuu asiointitilille. Asiakas valmistelee asiointitapahtuman
vireillepanoa. Asiointi liittyy prosessiin, jonka lopputuloksena viranomainen maksaa rahaa |
asiakkaan tilille. Kohdassa ’pankkitili’ asiakkaalla on valittavissa asiakkaan kaikki kotimaiset
voimassa olevat eri pankkitilivaihtoehdot. Asiakas valitsee tihén asiointiin haluamansa
pankkitilivaihtoehdon. Asiakas valmistelee asiointitapahtuman ja saattaa sen vireille.

Viranomaisen ndkokulma: Yksittdinen valtion viranomainen ei tarvitse asiakkaan pankkitilitietoa,
koska valtion maksuliikenteen hoitaminen on keskitetty Palkeet-palvelukeskukseen. Asiakkaan
pankkitilitieto on siis asiakkaan ja asiakkaan pankin viliseen sopimukseen perustuva tietoalkio, jota
prosessissa kiytetddn. Pankkitili tarvitaan maksutapahtuman maksuliikenteeseen saamiseksi.
Asiakkaan pankkitilitieto ei pitdisi olla julkisen hallinnon organisaatioasiakkaan yksilointitieto tai
edes yksiloinnin avustava tieto. Yksittdisen, valtion asiointitapahtuman, sdhkdisessd prosessissa
tulee olla yhteinen pankkitilipalvelu, joka on asian vireillepanovaiheessa tuottanut
asiointitapahtumaan seuraavat tiedot:

1. Asiakas on tunnistautunut.

2. Asiakkaan pankkitilitieto on asiakkaan pankin varmistama ja voimassaoleva.
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3. Tunnistautunut asiakas on Kieku-jirjestelmén maksunsaajarekisterissi, Kieku-jérjestelmén
toimittajarekisteri on vahvistanut toimittajanumeron xxxxx, joka on liitetty vireille pantuun
asiaan (mikali asiointi johtaa maksutapahtumaan), ja toimittajarekisterissé on asiakkaan
Kieku-toimittajanumeron laajennus sille kirjanpitoyksikélle, johon maksutapahtuma
aikanaan tulee maksuun siirrettévéksi.

5.4.3 Visioon perustuva kdyttétapaus 3

Asiakkaan nikokulma: Vision mallissa asiansa ja velvoitteensa asiallisesti ja ajantasaisesti hoitavan
yrityksen hallinnollinen taakka kevenee.

Viranomaisen nikékulma: Paikallisesti toimivaltainen viranomainen liittd4 toimipisteen
metatietoihin tietoalkioita ja tietosisilt6lajeja, joita asiakasyritykset voivat itse yllapitia
toimipistekohtaisesti. Tiedot ovat luonteeltaan sellaisia, joita viranomainen tarvitsee oman
valvontatehtéviinsi hoidossa. Viranomainen tekee valvontatehtivissain sdhkoistd valvontaa ja
k#yttdd siihen ensisijaisesti asiakkaalta saatuja toimipistetietoja. Viranomainen léhett4d
tietopyyntdji vain siind tapauksessa, etti tietoa ei ole asiakkaan antamana/ylldpitdiméina
16ydettivissi. Viranomainen voi kohdentaa omat resurssinsa tarkoituksenmukaisesti ja ensisijaisiin
kohteisiin.

5.5 Saavutettavat hyddyt

Tyénantajan, tydpaikan ja tydssidkaynnin tietojen késittelyyn liittyy viranomaisilla paljon
paillekkaistd tyotd ja ongelmia tiedon laadun ja ajantasaisuuden suhteen. Voidaan nihdi, ettd timéidn
alueen kehittimisesti on nopeasti 16ydettivissa konkreettisia ratkaisuja, joilla sadstetddn tydaikaa
sekd eri viranomaisten omissa tietokannoissa ylldpidettivien, ajantasaistettavien ja poistettavien
tietojen hallintaan liittyvii tyoméaérid ja rahaa.

Tyénantajille yhteistietojen kehittiminen nidkyy parempana palveluna viranomaisten suunnaita.

Ty&suojelun tehtivissd yhteistiedon hyddyntdminen helpottaisi kohdistamaan ty6suojelua sitd
oikeasti tarvitseville tahoille.

Yksittdiset tietoalkioiden laajempi tarkastelu nosti esille yksittdisia tietoja ja tietoryhmid, joita
kdytetddn laajemmin kuin tyénantajuuteen liittyvissd asioissa. Erityisesti organisaatioiden
ajantasaisen toimipistetiedon kehittdmistarve laajempaan kdyttoon kuin pelkésté#n tyonantajuuden
yhteistayttoon oli ilmeinen. Tésti hydtyisi koko julkishallinto viranomaistoiminnan tehtdva-,
toimivalta- tai aluekysymyksisti riippumatta.

Toimipistetietojen hallinnan ja jakamisen ratkaisujen kehittdiminen avaa my6s tySnantajuuteen
liittyville viranomaisille uusia mahdollisuuksia esimerkiksi s&hkoisen valvonnan kehittdmiseksi
sekd viranomaisresurssien tarkempaan kohdentamiseen. Hyodyt tdsté olisivat selkedsti
tyonantajuuden kohdealuetta laajempi.

Organisaation toimipisteen metatietomallin selvittimisen avulla voidaan tunnistaa, mitkd
toimipisteeseen liittyvit tiedot voitaisiin liittd4 perusrekisterin tietosiséltoon tai muulla ratkaisulla
yhteiskayttdiseksi useamman viranomaisen tarpeisiin jaettavaksi sopimalla yhteisesti pdivitettdvasta
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mastertiedon omistajuudesta. Toimipisteen henkillukuméirin, toimialan tai toiminnon
vastuutoimipistetieto voisivat olla timén tyyppisid tySnantajuuteen liittyvistd toimipistetasoisista
yhteiskdyttdisista tietotarpeista. Madrittelemilld vetovastuun ja tiedon omistajuuden saadaan
tyOnantajan tietoihin selked rakenne ja vastuuviranomainen, jonka kanssa keskustella haasteista ja
tarpeista.

5.6 Jatkotoimenpiteet

5.6.1 Laajempi selvitys viranomaistahoista

Esiselvitys kévi l4pi seitsemén eri viranomaisen tietoja ja tarpeita, mutta mukana ei ollut kaikkia
viranomaistahoja, jotka kisittelevit tai tarvitsevat tySnantajan tietoja ja yritysten ajantasaisia
toimipistetietoja joltain nikokulmalta. Tistd esimerkkina:
1. Viranomaiset, joihin pitd4 olla yhteydessé luvanvaraisten elinkeinojen harjoittamisen
yhteydessa'?,
2. TVL:n rekisteri ja tapaturmavakuutusjérjestelman tietotarpeet. Namad liittyvit myds harmaan
talouden valvontaan.
3. Sellaiset yksityisen sektorin toimijat, jotka tekevit lainsd4déint66n perustuvia
toimeksiantoja.

Laajemman selvityksen yhtend ty6kaluna voisi olla sihkdinen kysely, jonka avulla
osallistujajoukkoa saataisiin huomattavasti kasvatettua. Laajempi selvitys tarkentaisi esiselvityksen
tuloksia ja tutkisi my6s tarkemmin viranomaisten tySprosessien ja -toimintoja.

12 http://muutosinfo.yrityssuomi.fi/web/guest/luvanvaraiset-elinkeinot
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5.6.2 Tietbjen hallinta ja omistajuus

Jatkoselvitykseen ehdotetaan selvityshanketta, joka selvittdd olisiko julkishallinnon
organisaatioasiakkaiden toimipistetietojen hallinta, ajantasaistaminen ja yhteiskayttdisyys
ratkaistavissa nykyisten perusrekistereiden tietosiséllon laajennuksella ja yhteisen séhkdisen
asioinnin palvelukomponenteilla. Hankkeeseen liittyy vahvasti myds julkishallinnon
kokonaisarkkitehtuurin alueelle sijoittuva organisaatioasiakkaan kuvaaminen yhteen sovitetulla

terminologialla ja organisaatioasiakas -késitemallin luominen.

Julkishallinnon yhteiskiyttsisten sahkdisen asioinnin palvelukomponenttien kehittdmisessd tulisi
pyrkia huomioimaan nikékulmaa, jossa asiakas antaa tietoja ainoastaan yhdelle viranomaiselle.
Samaa tietoa kdyttivit myds muut viranomaiset, kunnes asiakas taas péivittdd tiedon. Yhtend
tavoitteena palvelukomponenttien suunnittelussa tulisi yhtilailla tunnistaa yhteiskéyttdisen tiedon
ajantasaistamistarpeet, mahdollistamalla ydintiedon piivittimisen tietorekisteriin asiakkaan
antamana tai paivittdméni tietona.

Jatkossa olisi siis tirkess pyrkis ratkaisemaan perusrekistereiden mahdollinen tietosisiltdlaajennus
toimipistetiedon osalta. Esiselvityksen analyysissd tuli esille kehitysehdotus, jossa asiakkaan
toimipistetiedot péivittyisivit jatkuvasti asiointitapahtumissa antamien toimipistetietojen osalta
sovittuun yhteiskiyttoiseen toimipisterekisteriin. Tdmén tyyppist4 hanketta tulisi organisoida
laajana poikkihallinnollisena kehityshankkeena. Tyonantajuuteen liittyvien toimipistetasoisten
tietotarpeiden tarkastelu liittyy tihéin kokonaisuuteen silloin luontevasti muiden kohdealueiden
tarpeiden rinnalla, koska n&ma kehitystarpeet eivit ole pelkistdin tydnantajuuden alueen tarpeita.

Tyonantajuuden kohdealueella tulisi jatkaa yksittéisten tietoalkioiden tarkastelua ja maérittely,
sekd niiden omistajuuden tunnistamista, jotta tiedon yhteiskéyttdisyyden laajuus ja ajantasaisuuden
vaatimuksen tietovirtoineen voidaan tunnistaa.

5.6.3 Intressiryhmin perustaminen
Tyénantajan, tydpaikan ja tydssikédynnin tietojen yhteistiedon kehittéimiseen tarvitaan
tydnantajuuden kohdealueen intressiryhma, joka koostuu eri tahoista, joilla on tarpeita tiedoille.
Intressiryhmin perustamista on hyva miettid TEM:in toiminnallisen kohdealueen ’tyd ja elinkeinot’
marittelyssd ja organisoinnissa. Intressiryhmélla pitd4 olla mahdollisuus kdynnistédé
hankevalmisteluja ja tehdi esityksid konkreettisten ty6ti ja kustannuksia vihentévien ratkaisujen

toteuttamisesta.

Intressiryhmin piti4 voida katsoa asiaa laajemmalla mittakaavalla kuin esiselvitys. Esimerkiksi
palkanmaksutietojen kisittely on rajattu pois tisté esiselvityksestd, mutta sitd kuitenkin pidetddn
tarkednd kehittdmisen osa-alueena ja siihen liittyvien hankkeiden kanssa on hyvé tehda yhteistyotd.

5.6.4 Tyonantajien nikékulman selvittiminen
Ty®onantajille yhteistietojen kehittiminen nikyy parempana palveluna viranomaisilta. Osallistumista
tuetaan ja tavoite on, ettd jos tydnantaja suostuu ylldpitdméin heidén omistamiaan tietoja, niin

viranomainen lupaa olla kysymiitti niitd useaan kertaan.

5.6.5 Lainsaadidnndn analyysi

Lains#idannon tarkempi tarkastelu niin, ettsi on selvdd milloin on kyse toimipistetasoisesta
saantelysti ja milloin tydnantajatasoisesta. Analyysi voisi selkeyttdd lainsa&dannon ja terminologian
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kehitystarpeita ja tarkentaa, missi viranomaistehtévissé toimitaan toimipistetasolla ja missd
organisaatiotasolla (tynantaja).

6 Yhteenveto

6.1 Pééitéosehdotus

Ty&jaos nikee, etti esiselvityksen perusteella voidaan niihdi selkeid ja konkreettinen tarve kehittis
tydnantajaan, tyossdkéyntiin ja tydpaikkaan liittyvien tietojen vilittimistd viranomaisten kesken.
Tuloksena on saatavilla sekd viranomaisten ett4 tyonantajien hallinnollista taakkaa vihentivii
vaikutuksia.

Tyotd voidaan jatkaa kédyttdmilld hahmoteltuja tavoitteita ja jatkotoimenpiteiti. Esiselvityksen
tuloksena nahdéén mihin asioihin on syytd kohdistaa tarkempaa maarittely4 ja mist4 on saatavilla jo
nyt konkreettisia keinoja vahenti4 viranomaisten ja tyonantajien toistuvaa tyota.




