INNOFACTOR" Dynasty 10

Asiakirjan ovat allekirjoittaneet
Nimi Tunnistautuminen Aika

Niemeld Juha Sakari Telia Tunnistus 28.11.2024 13:14:24 UTC+02:00

Tama dokumentti on sdhkoisesti allekirjoitettu

Siséllys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperainen dokumentti (6 sivua) Kansilehden sivu 1/1




METSAHALLITUS 1(6)
FORSTSTYRELSEN
MEAHCIRAPDPEHUS 28.11.2024 MH 8388/2024

Ty6- ja elinkeinoministerio

kirjaamo.tem@qoVv.fi

Lausuntopyynté itdisen Suomen tuulivoimarakentamisesta, VN/34466,/2023
Metsahallituksen lausunto itdisen Suomen tuulivoimarakentamisesta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteissa on kaksinkertaistaa puhtaan
sahkon tuotanto kotimaassa. Suomen energiaomavaraisuutta vahvistetaan kestavalla
tavalla edistamalla puhtaan energian siirtymaa. Uusiutuvan energian osuutta
energiantuotannossa kasvatetaan ja edistetaan toimia, joiden avulla fossiilisista
polttoaineista luovutaan sahkon ja Iammon tuotannossa viimeistaan 2030-luvulla.
Tuulivoiman toimintaedellytyksia kehitetdan. Hallituksen toimet johtavat
luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen seka huoltovarmuuden ja
energiaomavaraisuuden parantamiseen.

Metsahallituksen ilmasto-ohjelma ja strategia tahtaavat valtion alueilla tuotetun
uusiutuvan energian moninkertaistamiseen ja vihrean kasvun mahdollisuuksien
hyodyntamiseen. Metsahallituksen roolina on kehittaa tuulivoimahankkeet
rakennusvalmiiksi. Se tarkoittaa sitd, etta etsimme tuulivoimatuotantoon soveltuvia
alueita, viemme lapi YVA- ja kaavoitusprosessit, teemme voimaloiden
sijoittelusuunnitelman, suunnittelemme tieston ja sahkéliittymat ja haemme
monenlaisia tarvittavia lupia, mm. rakennusluvat. Naiden vaiheiden jalkeen
kilpailutamme hankkeen ja myymme hankeoikeudet. Maa ei kuitenkaan vaihda
omistajaa, vaan se sdilyy valtion omistuksessa. Metsahallitus saa alueista
vuokratuottoja, joka muodostaa osan valtiolle tuloutettavasta tuloksesta. Oman
hankekehityksen lisaksi Metsahallitus vuokraa valtion maa-alueita muiden
hankekehittajien tuulivoimahankkeisiin.

Metsahallitus pitaa tarkeana aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen
yhteensovittamista itdisessa Suomessa. Itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen
mahdollistaminen hajauttaisi Suomen energiajarjestelmaa ja tasaisi
tuulivoimatuotannon vaihteluita tuulisuuden vaihdellessa eri puolilla maata.
Uusiutuvan energian rakentaminen ja sen myo6ta kehittyva sahkoverkko lisaisi Ita-
Suomen elinvoimaisuutta houkuttelemalla energiantuotantohankkeiden lisaksi
vihredan siirtymaan kytkeytyvia investointihankkeita, kuten uusiutuvan polttoaineen
valmistusta tai datakeskuksia.
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Kompensaatiomaksu

Kuten lausunnossa on tuotu esille, Metsahallitus toimii uusiutuvan energian
mahdollistajana mm. hankekehittdjaroolin ja tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden vuokranantajana. Toimialarajoitteiden vuoksi Metsahallitus ei voi osallistua
hankkeiden rakentamiseen tai energiantuotantoon. Metsahallitus suhtautuu
myodnteisesti kompensaatioalueiden muodostamiseen ja ilmaisee kiinnostuksensa
osallistua kompensaation kustannuksiin, mikali silla mahdollistetaan valtion alueiden
tuulivoiman kehittaminen myos Ita-Suomeen.

Kompensaatiomaksun euromaaraisia arvoja on kuitenkin tassa vaiheessa erittain
haastavaa arvioida. Kompensaatiomaksun tulisi olla riittavan korkea, jotta sen avulla
voidaan varmistaa aluevalvonnan toimintakyvyn yllapitaminen. Maksun ei kuitenkaan
tulisi olla niin korkea, etta se vaikuttaisi lilan negatiivisesti tuulivoimahankkeiden
kannattavuuteen ja estdisi investointien toteutumisen. Hankkeiden rakentaminen voisi
toteutua aikaisintaan 2020-luvun lopulla tai 2030-luvun alussa. Kompensaatiomaksun
maarittelyssa tuleekin huomioida tuulivoimahankkeiden pitka aikaperspektiivi ja
lukuisat investointiymparistoon vaikuttavat seikat, kuten korkotaso, sahkdnhinta,
sahkonsiirtoyhteydet ja -kustannukset, tuulivoimaloiden hinnat jne.

Tuulivoimahankkeiden toteutuminen edellyttaa liittymista kantaverkkoon, jonka
luvitus ja rakentaminen vaatii useita vuosia. Hankekehitysten kaynnistyessa
tarvittaisiin riittdva varmuus investointien toteutumiseksi, jotta my6s kantaverkon
investoinnit kdynnistyisivat riittavan ripeasti, eika sahkoverkosta muodostuisi
tuulivoimatuotannon tai teollisten investointien pullonkauloja. Olisi suositeltavaa
selvittaa, voisiko kompensaatioalueen rahoitus muodostua hankekehittajien
kompensaatiomaksujen lisdksi EU-rahoituksesta tai valtion rahoituksesta.

Vakuusmaksu

Metsahallitus suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti vakuusmaksuun, mikali maksun
avulla mahdollistettaisiin tuulivoimahankkeen rakentaminen kompensaatioalueelle.
Vakuusmaksun tulee kuitenkin olla suuruudeltaan kohtuullinen, jotta hankekehitykset
lahtisivat kompensaation rahoituksen kannalta riittavan laajamittaisesti kayntiin.
Vakuus- ja kompensaatiomaksujen tulisi painottua tuulivoimaloiden rakentamisen
jalkeiseen aikaan, jolloin my6s tutkavalvonnalle mahdollisesti aiheutuva haitta
toteutuu. Hanketoiminnan nakdkulmasta kustannukset ajoittuvat investointipaatoksen
jalkeiselle ajalle, mika mahdollistaa kustannusten huomioinnin osana
investointipaatoksen yhteydessa tehtavaa hankkeen uudelleenrahoitusta.

Valvontakyvyn investointirahoituksen etupainotteisuudesta johtuen selvityksessa
esitetty valtion varaama ns. siltarahoitus olisi kannatettava malli, jotta valvontakyvyn
ja tuulivoimahankkeiden kehittaminen voisi edetd mahdollisimman ketterasti. Mikali
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kompensaatioalueen ilmavalvontaratkaisun rakentaminen aloitettaisiin vasta, kun
kompensaatiotuloja on riittavasti, tulisi hankekehittdjilla olla riittava nakyvyys
kompensaatiotulojen kertymisen kehittymiseen.

Tuulivoimaloiden maara

Metsahallituksen maa-alueille olisi alustavien arvioiden mukaan mahdollista rakentaa
jopa 1 000 tuulivoimalaa, mikali kompensaatioalue sijoittuu Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan pohjoisosista Koillismaalle ulottuvalle alueelle. Paddosa potentiaalista alueista
sijoittuu Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon rajalle seka Kainuun pohjoisosan
ja Koillismaan alueelle.

On todennakaista, etta potentiaalisilla hankealueilla tehtavat tarkemmat selvitykset
osoittavat, etta kaikki alueet eivat kokonaisuudessaan ole tuulivoimatuotannolle
soveltuvaa. Alueella on kuitenkin merkittavaa potentiaalia, vaikka kaikki tunnistetut
alueet eivat tuulivoimatuotantoon soveltuisikaan. Lisaksi alueella on merkittavaa
tuulivoimapotentiaalia myds yksityisten omistamilla maa-alueilla.

Muut rakentamista ohjaavat tekijat

Metsahallituksen ehdotuksessa on huomioitu tuulivoimarakentamista ohjaavat tekijat,
kuten vakituinen ja vapaa-ajan asutus 1,5 kilometrin suojaetaisyydella seka
luonnonsuojelualueet. Alustavissa tarkasteluissa on huomioitu myds kriittisimmat
luontoarvot seka arvokkaat maisemakokonaisuudet. Tarkasteltavien alueiden
laajuuden takia yksityiskohtaisia tarkasteluja ei ole tehty aluekohtaisesti, vaan
alueiden potentiaalia on tarkasteltu laajempina kokonaisuuksina. Tuulivoiman
paikallinen hyvaksyttavyys rajoittanee myds aluekohtaisia voimalamaaria. Paikallisen
hyvaksyttavyyden edistamiseksi tulisi kompensaatioalueen sijoittua useamman
maakunnan alueelle, ndin tuulivoima-alueista saatavia hyotyja voidaan saada
useampien kuntien alueille.

Kompensaatioalue olisi jarkeva suunnitella suhteellisen laajaksi siitéakin syysta, etta
nain voidaan jakaa hankekehitysriskia silta varalta, mikali jokin alue osoittautuu
my&hemmin mahdottomaksi hankekehityksen kannalta. Tuulivoimahankkeiden
sijoittumiseen ja toteutumiseen vaikuttavat kriittisten luontoarvojen lisaksi mm.
maakunta- tai/ja kuntapoliittiset asiat, Puolustusvoimien ja aluevalvonnan
toimintaedellytyksien turvaaminen, sahkoliityntamahdollisuudet tai/ja
sahkonkulutukseen liittyvat investoinnit. Em. muuttujat ja ndin potentiaaliset
tuulivoima-alueet ovat luonteeltaan dynaamisia, jolloin kompensaatioalue on
perusteltua pitaa laajana. Myo6s laajempi kompensaatioalue mahdollistaa enemman
tuulivoimahankkeita jakamaan kompensaatioalueesta koituvia kustannuksia.

Huomioiden Metsahallituksen maiden sijoittuminen, nykyisen rakennuskannan
aiheuttamat rajoitteet ja luontoarvot, potentiaalisin kompensaatioalue sijoittuu
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Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan pohjoisosista Koillismaalle, ulottuen osin myos
Lapin maakunnan alueelle. Talta alueelta eteldan siirryttaessa asutus alkaa
rajoittamaan vahvasti tuulivoimarakentamista, ja potentiaaliset alueet ovat harvassa ja
pienid. Pohjoiseen siirryttdessa vaadittavien sahkonsiirtolinjojen pituus kasvaa
huomattavasti verrattuna Kainuun ja Pohjois-Karjalan alueelta tarvittaviin
siirtolinjoihin. Lisaksi pohjoiseen siirryttdessa poroelinkeinon merkitys kasvaa ja sen
yhteensovittaminen laajojen tuulivoimahankkeiden kanssa on haastavampaa. My&s
suuret kulutushankkeet vaikuttavat sijoittuvan etenkin Kainuun eteldiseen osaan,
jolloin sahkonkulutusta saataisiin myds paikallisesti. Em. seikoista johtuen
Metsahallitus ehdottaa ensisijaiseksi kompensaatioalueeksi ao. kuvan 1 mukaista
kompensaatioaluerajausta.
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MH 8388/2024

Kuva 1. Metsahallttukéen ehdotus kompensaatzoaluezks: (punatset fajaukset)
Ehdotusalueiden sisdlle sijoittuville Metsdhallituksen hallinnoimille alueille voitaisiin
alustavan arvion mukaan rakentaa noin 1 000 tuulivoimalaa.

Mikali kompensaatioalueille sijoittuvien hankkeiden kustannuksella rakennettujen
valvontajarjestelmien vuoksi alueellinen tuulivoimapotentiaali kasvaa
kompensaatioalueen ulkopuolelle, pitdaa Metsahallitus tarkeana, etta
valvontajarjestelmien kuluja pyritaan jyvittamaan myos tallaisille kompensaatioalueen
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ulkopuolisille hankkeille, jos mahdollista. Muutoin voi olla risking, ettd hankkeet
suuntautuisivat kompensaatioalueen ulkopuolelle, mutta nauttisivat
kompensaatioalueen hyodyista “ilmaiseksi”. Ratkaisun tulisi olla sellainen, mika ei
haittaa Suomen houkuttelevuutta hyvana investointimaana. Tuulivoimahankkeiden
investointipaatoksien maarat ovat olleet laskussa.

Metsahallituksen tuulivoimayksikkd pitaa kiinnostavana tunnistaa mahdollisuuksien
mukaan kompensaatioalueiden sisalla ne edullisimmat alueet, joissa olisi
mahdollisuus toteuttaa tuulivoimahanke pienimmalla kompensaatiolla.
Metsahallituksen tuulivoimayksikkd nakee puolustusvoimien toimintaedellytyksien
turvaamisen ensiarvoisen tarkeana. Mikali puolustusvoimien toimintaedellytyksia on
mahdollista myds huomioida paremmin ja valttaa olennaisia haittavaikutuksia
tuulivoiman hankekehityksessa tuulivoimaloiden sijoittelua, maaraa ja/tai dimensioita
muokkaamalla esim. tunnistamalla herkkia sektoreita, niin Metsahallituksen
tuulivoimayksikdn puolesta tasta voidaan keskustella Puolustusvoimille sopivalla
tarkkuudella.

Puolustusvoimat ovat antaneet Ita-Suomesta useasta tuulivoimahankkeesta
positiivisen lausunnon. Itd-Suomen tuulivoimapotentiaalin edistamisen vuoksi on
tarkeaa harkita em. Positiivisen lausunnon saaneiden alueiden julkistamista, joissa
hankekehitys ei ole edennyt. Arvokasta olisi myds ymmartaa, ettd onko em. alueiden
katsottu myds tulevaisuudessa soveltuvan tuulivoimatuotantoon.

Lausunnon on valmistellut Metsahallituksen Kiinteistokehityksen tuulivoimayksikka.

Asiakirja on sdhkéisesti allekirjoitettu.

Juha S. Niemela

padjohtaja
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