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1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja kertoi kokouksen kulun.

2. Rahoitusjarjestelyt merituulivoimahankkeille Suomen talous-
vyOhykkeelld -selvityksen esittely ja keskustelu jatkotoimenpi-
teista Bjorn Nykvist, Antti Rintakoski ja Tarja Pirinen, HPP Asianajo-
toimisto Oy

Ty0- ja elinkeinoministerit on teettanyt vime vuonna HPP Asianajo-
toimisto Oy:lla selvityksen koskien merituulivoiman rahoitusjarjeste-
lyité etenkin talousvyohykkeella. Asia liittyy merituulivoiman edisté-
misen toimenpidesuunnitelman ehdotukseen, jonka mukaan talous-
vybhyketta koskevien merituulivoimahankkeiden oikeuksien vakuus-
jarjestelyja tulee kehittdd. Selvitys saatettiin loppuun joulukuussa.
Selvityksen tarkoituksena on ollut erityisesti selvittaa projektirahoi-
tuksen paapiirteita ja kartoittaa, minkéalaisia edellytyksié projektira-
hoitusta tarjoavat rahoittajat lahtokohtaisesti asettavat kayttooikeuk-
sille ja mita pankit tarvitsevat vakuusmielessa. Talousvythykkeella
ei ole kiinteistojarjestelmaa, minka vuoksi hankkeiden rahoituksen
vakuusjarjestelyita ei voida toteuttaa kuten maalla tai aluevesilla si-
jaitseville tuulivoimahankkeille kiinteistdpanttauksilla. Selvityksessa
on vertailtu talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita maalla ja
aluevesilla sijaitseviin tuulivoimahankkeisiin seka kaivoshankkeisiin.
Lisdksi Suomen talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita on ver-
tailtu vastaaviin hankkeisiin verrokkimaissa.

Esityksen mukaan oletettavaa on, etta merituulivoimahankkeiden
velkarahoituksessa tullaan kayttamaan projektirahoitusta. Projektira-
hoituksessa lahtokohtana rahoittajien riskienhallinnan nakékulmasta
on, etta kaikki yhtiobn omaisuuserat pantataan lainan vakuudeksi.
Lahtdkohtaisesti rahoittaja myos edellyttaa, etta kaikki yhtion omai-
suuserat ja keskeiset luvat ovat siirrettavissa kokonaisuudessaan.
Nykvistin mukaan hankkeiden tosiasiallinen arvo maarittyy hankkeen
voimaloiden ja muun infrastruktuurin arvon lisdksi kayttdoikeudesta
operoida hanketta. Nykvist korosti, ettd merituulivoimassa on kyse
globaalista toiminnasta, jossa kilpaillaan muiden maiden kanssa esi-
merkiksi taloudellisia tukia vastaan; hankekehittajat tekevat koko-
naisarvion maan ja sen kokonaisjarjestelman eduista ja haitoista/ris-
keista. Jos Suomessa on toimiva jarjestelma hyddyntamisoikeuk-
sista, jotka kelpaavat pankeille, ja jotka toimivat vakuuksina rahoitta-
jien lainoille, niin tama voidaan katsoa kilpailueduksi.

Esityksen lopuksi esiteltiin ajatuksia mahdollisesta uudesta vakuus-
lajista talousvydhykkeen merituulivoimahankkeille. Kyseessa olisi
hybridimalli, joka perustuisi kiinteistokiinnityksissa ja kaivospanttioi-
keuksissa sovellettuihin malleihin. Téallaista uutta lajia varten voitai-
siin perustaa talousvyohykkeen merituulivoimarekisteri, johon hy6-
dyntamislupa ja siihen vahvistettavat panttioikeudet voitaisiin rekiste-
roida.

Esityksen jalkeen Oikarinen tiedusteli, missa kohtaa asia tulisi rahoi-
tettavuuden nakdkulmasta hyva olla ratkaistu eli mahdollinen rekis-
teri tulisi olla kaytdssa. Nykvistin mukaan jarjestelman tulisi olla mie-
luiten robusti jo ensimmaisen kilpailutuksen avautuessa, vaikka sijoi-
tuspaatds voikin olla pitkalla tulevaisuudessa. Mikali talousvydhyk-
keen hankkeille ei ole olemassa selvaa panttausjarjestelmaa, tama
voi Nykvistin mukaan vaikuttaa kilpailukayttaytymiseen. Eli siltd osin
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kuin saantelyn viitekehys ei ole tiedossa, kun tarjoukset kilpailutuk-
sessa on jatettava, tama voi vaikuttaa hankkeiden kiinnostavuuteen
ja tarjottavaan hintaan. Rahoittajien nakokulmasta riittdvaa on, etta
malli on toimiva kokonaisuudessaan siina vaiheessa, kun lainasopi-
mus tehdaan.

Ihaméki tiedusteli, tarvitseeko uusi mahdollinen rekisteri uutta lain-
saadantda. Nykvistin mukaan tarvittaisiin kokonaan uusi laki tai ole-
massa olevan lain muuttaminen, jos selvityksessa ehdotettu rekisteri
toteutettaisiin. Oikarisen mukaan TEM:ssé ei olla viela mietitty, miten
asia mahdollisesti toteutettaisiin. Oikarisen mukaan maalla ja alue-
vesilla asiaa sadatelee maakaari-saados, jonka kautta asiaa ei voida
laajentaa talousvyohykkeelle.

Liséksi keskustelua syntyi muun muassa hyddyntamisluvan kes-
tosta, jonka tulisi olla pidempi kuin hankkeen tekninen kayttoika seka
hyoddyntamisoikeuden siirto-oikeudesta ja mahdollisista peruutuskay-
tanndista lain pohjalta. Nama tulee olla selkeadsti maaritetty ja enna-
koitavissa, koska ne vaikuttavat mm. hankkeen vakuusarvoon.

Vilénin mukaan hanketoimijat ovat nostaneet hyvin vahan esille kiin-
teistojarjestelman puuttumista ja sen vaikutuksia talousvythykkeen
vakuusmenettelyihin. Alasaari tiedusteli, onko selvitys jo julkisesti
saatavilla, ja onko hanketoimijoiden kanssa keskusteltu. Nykvistin
mukaan selvitysta ei ole viela julkaistu ja TEM vastaa selvityksen
julkaisun aikataulusta. Nykvistin mukaan tarkoitus on pitaé vastaa-
vanlainen esitys selvityksesta Suomen uusiutuvat ry:n merituulivoi-
mavaliokunnalle. Kyseisen esityksen ajankohdasta on tarkoitus kes-
kustella erikseen TEM:n kanssa.

Kysymysten jalkeen HPP:n edustajat poistuivat kokouksesta.

Vilénin mukaan selvityksen pohjalta on nyt saatu hyvin rahoittajien
nakdkulmaa asiasta. On selvad, ettei asiaa ehdita vieda sdadosta-
solle ennen ensimmaista kilpailutusta, mutta jonkintasoinen kuva
osallistujilla olisi hyva olla asian kehityksesta. Jatkotystona sovittiin,
ettd TEM jarjestdd yhdessa ET:n ja Suomen uusiutuvat ry:n kanssa
sidosryhmatilaisuuden asiasta. Vilénin mukaan selvityksen pohjalta
asiaa tullaan viemaan TEM:ssa eteenpdin. Kyseessé on lopulta po-
littinen paatos ja poliittiselta puolelta on 16ydyttava tahtotila.

Keskustelu merituulivoimatavoitteesta

Vilén esitteli viime kokouksen pohjalta TEM:n valmistelemia kansalli-
sia merituulivoimatavoitteita vuosille 2040 ja 2050. Tavoitteissa on
huomioitu erikseen aluevedet, Suomen talousvythyke ja Ahvenan-
maa. Merituulivoiman edistdmisen toimenpidesuunnitelman mukai-
sesti tavoitteet maaritellaén tulevien kilpailutusten kautta eli nakokul-
masta, johon valtio voi vaikuttaa. KV-yhteyksiin tarvitaan kuitenkin
myds numeerisia tietoja, joten ehdotuksessa on esitetty valtion mah-
dollistama merituulivoiman kapasiteettimaara kyseisille vuosille.
Seka Metsahallitus ettd Ahvenanmaa piti esitettyja tavoitteita kan-
nattavina ja realistisina.

Magnusson tiedusteli, mita mieltd Fingrid on esitetyista kapasiteetti-
maarista. lhaméen mukaan kyseessa on suuret luvut, etenkin Suo-
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men nykyiseen kulutushuippuun n&hden. Sahkén kulutuksen odote-
taan kuitenkin kasvavan, mutta on huomioitava myds eri tuotanto-
muotojen kasvu. Asiaa sivuten Ihaméki mainitsi, ettd hallituksen esi-
tys sédhkdmarkkinalain muutoksista on annettu talla viikolla, jonka
yhtena tavoitteena on mahdollistaa uusiutuvan energian tuotantolai-
toksen liittdminen suoraan erilliselld linjalla kulutuskohteeseen.

Koordinaatioryhma oli samaa mielta siitd, etté vaikka hallitusohjel-
man mukainen tavoite on madritetty asetettavaksi vuodelle 2035,
tama tulee liian pian, ja on siten lilan haastava.

TEM:n valmistelemien tavoitteiden pohjalta koordinaatioryhmén eh-
dotus Suomen merituulivoimatavoitteeksi on, etta valtio mahdollistaa
12 gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2040
mennessa ja 20 gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen
vuoteen 2050 mennessa tarjoamalla riittavan maaran merituuli-
voima-alueita pdéasiassa kilpailutusten kautta hankekehittgjien kayt-
toon seka tavoitteet mahdollistavalla lainsaadannolla. Kilpailutusten
jarjestamisen aikataulussa huomioidaan merituulivoimahankkeiden
hankekehitykseen ja rakentamiseen tarvitsema aika. Merituulivoima-
hankkeiden toteutuminen tavoitteiden mukaisessa laajuudessa edel-
lyttdd huomattavaa kasvua sahkdn kysynnassa seka merituulivoima-
puistojen tuottaman sahkon siirtamista osin suoraan kulutuskohtei-
siin.

Ehdotettu tavoite on tarkoitus sisallyttaa paivitettavaan energia- ja
ilmastostrategiaan.

Merituulivoiman edistdmisen toimenpidesuunnitelma

Tauon jalkeen kaytiin lapi vastuutahoittain kierros toimenpiteiden
edistymisesta. TEM:n ja YM:n vastuulle kuuluvia toimenpide-ehdo-
tuksia kaytiin [&pi viime kokouksessa.

VM:n vastuulle kuuluvan aluevesien merituulivoimaloiden kiinteisto-
veron alennuksen osalta von Knorring-Rosenlew tarkensi kokouksen
jalkeen, ettéd merituulivoiman kiinteistéveron kevennys aluevesilla ja
kiinteistéverotuksen ulottaminen talousvythykkeelle etenevat sa-
massa esityksessa. Tavoitteena on aloittaa lausuntokierros mahdol-
lisimman pian. Esitysluonnos on poliittisessa harkinnassa.

Toimenpide-ehdotus koskien merituulivoiman yhteisia suunnittelupe-
riaatteita Ruotsin kanssa on LVM:n ja YM:n vastuulla. Rantanen ker-
toi, ettéa ehdotus linkittyy vahvasti merialuesuunnitteluun, jossa ta-
voitteena on saada entista enemman alueita merituulivoiman kayt-
t6on siten, ettéd kokonaisuus palvelee molempien maiden merenkul-
kua. Virastotasolla yhteisty6ta tehdaan paljon, mutta korkeamman
tason koordinaatiota tarvitaan edelleen. Pohja-Mykra kertoi, etta ran-
nikon maakuntien kanssa on perustettu yhteisfoorumi pohjoismai-
selle merialuesuunnitteluyhteistydlle. Tavoitteena on huomioida koko
Ithmeren merialueen vihred siirtyma ja luoda merituulivoiman osoit-
tamiseen yhteisia periaatteita. Pohja-Mykra kertoi, ettd Ruotsin me-
rialuesuunnitelman muutosehdotukset ovat talla hetkella lausun-
nolla.

LVM:n paavastuualueelle kuuluvaa toimenpide-ehdotusta, jonka mu-
kaan tuotetaan tarkempaa merenkulkua koskevaa tietoa merialue-


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_45+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_45+2025.aspx
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b5ffeb94-ec20-4cd4-8821-cd748941ffd8
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b5ffeb94-ec20-4cd4-8821-cd748941ffd8
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suunnittelun ja alueidenkéaytdn suunnittelun tueksi, vievét kaytan-
ndssa eteenpain Traficom ja Vaylavirasto. Koirasen mukaan jaatto-
mad aikaa koskeva selvitys on hiljattain julkaistu Traficomin sivuilla.
Selvitys on osa laajempaa hanketta ja Kuulialan mukaan Vaylavi-
rasto vastaa hankkeesta talvimerenkulun osalta, josta julkaistaan
my6hemmin tietoja. Iltdmeren kauppalaivastosta on myds tulossa
raportti kesakuun lopussa.

Talousvythykkeen merituulivoiman purku- ja ennallistamisvelvoitetta
koskien Vilén kertoi, ettd vastuu asiaa koskevasta lakihankkeesta on
tarkentunut TEM:lle. TEM on saanut VN-Tutkiva-rahoitusta asiaa
koskevaan selvitykseen.

Vilén kertoi, etta kalastuselinkeinon toimintaedellytysten turvaa-
miseksi talousvyohykkeen merituulivoima-alueiden valinnassa on
tehty tiivista yhteistyota MMM:n kanssa, eika valittaviin alueisiin ole
jaanyt merkittavia kalastusalueita. MMM:n mukaan asiassa on koh-
tuullisesti onnistuttu. Talousvy6hykkeen merituulivoima-asetuksen
valmistelussa on myds tehty yhteisty6ta muun muassa kaapeleiden
suojaamiseen liittyen.

Vilén kertoi, ettd OM:n vastuulle kuuluva vesiluvan sujuvoittamista
koskeva toimenpide-ehdotus ei ole konkreettisesti edennyt eli re-
surssitarpeet eivét ole tarkentuneet, mutta asia on aktiivinen.

Varjopuron mukaan merellisen havaintotoimintotoiminnan kehittami-
nen on prosessissa ja SYKE on yhteydessa muihin vastuutahoihin.

Kantaverkon liittymismenettelyiden kehittdminen on ollut lhaméaen
mukaan Fingridissa poydalla viime aikoina etenkin suurten kulutus-
hankkeiden osalta. lhaméaen mukaan tarkoitus on kehittda ehdollinen
littymissopimus, aiemmin julkaisussa esitetyn esiliittymissopimuksen
sijaan. Fingrid pitd& kahden viikon paasta yhteistilaisuuden Suomen
uusiutuvat ry:n ja hanketoimijoiden kanssa, jossa asiaa on tarkoitus
kasitelld myods merituulivoiman nakdkulmasta.

Merituulivoima-alan viestintda koskien Villikari kertoi, ettd Suomen
uusiutuvat ry on muun muassa osallistunut OPO-paiville, joissa oppi-
laitoksille on viestitty ty6llisyysmahdollisuuksista. Villikari kertoi
myds, ettd Tampereen ammattikouluun on tulossa laajempi uusiutu-
van energian hankkeisiin keskittynyt koulutusohjelma. Alasaaren
mukaan ET:ssa koulutuksesta ja osaamisesta vastaa Henna Hirvo-
nen. Merituulivoimaa koskevaa viestintédé viedaén ET:n toimesta
eteenpain talla hetkella etenkin sosiaalisen median kautta.

Talousvydhykkeen merituulivoima-alueita koskevan paatoksen
valmistelu:

Talousvydhykkeen merituulivoima-alueet
Outi Vilén, TEM

Vilén esitteli alustavia talousvyéhykkeen merituulivoima-alueita.
Alustaviin alueisiin pyydettiin ndkemyksia merituulivoiman koordi-
naatioryhman jaseniltd seka hankekehittgjiltd. Alueisiin saatiin kom-
mentteja 17 taholta, joiden pohjalta alueiden maaraa, kokoa ja sijain-
tia on tarkennettu. Useampi alue poistettiin ehdotuksista muun mu-
assa meren syvyyden ja kalastusvaikutusten vuoksi. Tarkennetut


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Study%20on%20maritime%20safety%20and%20wind%20farms%20in%20the%20Gulf%20of%20Bothnia.pdf
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-kehittaminen/fingrid_merituuliesite_11.2024_fi_21.11.pdf
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alueet lahtevat suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten ar-
viointiin (SOVA). Vilénin esittelyn jalkeen keskustelua kaytiin aluei-
den erityispiirteista.

Lopuksi Vilén esitteli mahdollisia ehtoja, joita valtioneuvoston lopulli-
sessa aluevalintapaattksessa tulisi olemaan. Tavoitteena on, etta
aluevalintap&atoksessa on tiettyja ehtoja liittyen alueen kayttoon,
jotka toimijalla tulisi olemaan tiedossa ennen kilpailuun osallistu-
mista.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi
(SOVA)
Mari Saario ja Ulla Véarre, Sweco Finland Oy

Saario esitteli talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden SOVA-me-
nettelyd. SOVA-menettelyssa on kyse paljon ylatasoisemmasta asi-
asta kuin hankkeen YVA-menettelyssa, koska SOVA-menettelyssa
ei arvioida yhden hankkeen ymparistévaikutuksia vaan suunnitelmaa
eli tassa tapauksessa kaytannossa aluevalintapaatdsluonnosta. Ta-
lousvyohykkeen merituulivoima-alueiden SOVA-menettelyn [&hto-
kohtana on kolme eri skenaariota merituulivoimahankkeiden toteutu-
misesta alueille.

SOVA-menettelyn kuuleminen tapahtuu kahdessa osassa. Ensim-
mainen kuuleminen alkaa lahiaikoina ja toinen kuuleminen tapahtuu
syksylla. Varsinaiset lausunnot arvioitavaan suunnitelmaan ja ympa-
ristdselostukseen annetaan toisessa vaiheessa. Kuulemiseen voivat
Espoon sopimuksen myo6ta osallistua muut Itameren maat.

Lopullinen ymparistdselostus arvioidaan valmistuvan lokakuussa,
jonka jalkeen valtioneuvosto voi tehda aluevalintapaattksen.

Muut ajankohtaiset

Vilén kertoi, etta talousvyohykkeen merituulivoima-asetus tulee lau-
sunnoille toukokuun lopulla. Lausuntoaika tulee olemaan ainakin
heindkuun alkuun. TEM jarjestaa asiasta erillisen webinaarin.

Puolustusministerion osalta koordinaatioryhmén jasen on muuttunut.
Jatkossa Anu Sallisen tilalta PLM:n jasen koordinaatioryhméassé on
Jesse Kosonen.



