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Arviomuistio rangaistusten oikeasuhtaisuudesta

Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan
oikeuspolitiikan eraana tavoitteena on, etta rangaistukset vastaavat yleista oikeustajua.
Ohjelman mukaan varmistetaan, etta rikoksista annettavat rangaistukset ovat
oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen. Ensikertalaisuussaannoksia,
vakivaltarikosten ja lapsiin kohdistuvien torkeiden seksuaalirikosten rangaistustasoa seka
ehdollisen vankeustuomion tehostamismahdollisuuksia tarkistetaan.

Oikeusministeriossa on valmisteltu arviomuistio ("Arviomuistio rikoslain viimeaikaisesta
kehityksesta ja tulevista kehitystarpeista”, OMML 7/2018), jossa tarkastellaan rangaistusten
oikeasuhtaisuutta eraissa rikoslajeissa seka eraita tahan liittyvia seuraamusjarjestelmaa ja
tunnusmerkistoja koskevia muita kysymyksia. Muistiossa ei kasitella kaikkia rikoslaissa
rangaistavaksi saadettyja rikoslajeja, vaan tarkastelun kohteena ovat eraat seksuaali-,
vakivalta-, rattijuopumus- ja talousrikokset.

Muistiossa kasitellaan useita mahdollisia toimenpiteitd, joiden toteuttamismahdollisuuksia ja
vaikutuksia voitaisiin arvioida erillisissa lainvalmisteluhankkeissa. Osa toimenpiteista
edellyttaisi poikkihallinnollista yhteisty6ta (mm. STM, SM ja LVM).

Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne rangaistusten oikeasuhtaisuutta kasittelevasta
arviomuistiosta. Arviomuistio on julkaistu oikeusministerion julkaisusarjassa Mietintgja ja
lausuntoja 7/2018 ja se on saatavissa osoitteesta http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-681-9.

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi pyydamme, etta:

¢ lausunto jaotellaan mahdollisuuksien mukaan lausuntopyynndossa ilmoitettujen
valiotsikoiden mukaisesti (yleista, arvioinnin perusteet ja lahtokohdat, seksuaalirikokset,
vakivaltarikokset, talousrikokset, rattijuopumusrikokset, muut huomiot)

¢ lausunnossa ei toisteta muistion sisaltda; jos toisto on esimerkiksi lausunnon sisaisen
kasittelyn kuten hyvaksymisprosessin vuoksi valttamatonta, pyydamme etta muistion sisallon
kuvailu ja lausunnonantajan varsinaiset kannanotot erotetaan selvasti toisistaan (esim.
"Muistion mukaan ... Lausunnonantaja katsoo, etta ...").

Pyydamme, etta lausunto annetaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntddn. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse eika sita
tarvitse allekirjoittaa. Jos lausunnonantaja on valmistellut lausunnon erilliselle asiakirjalle
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(esimerkiksi sisaista hyvaksymista varten), ei asiakirjaa tarvitse liittda lausuntoon, vaan
vastaukset lausuntopyynnon lomakkeelle ovat talldinkin riittavia.

Lausunnon antaminen lausuntopalvelu.fi:ssa edellyttaa, etta lausunnonantaja rekisteroityy ja
kirjautuu palveluun. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet -> Kayttoohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi.

HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa
ja hankkeen verkkosivuilla.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan oikeusministeriolle viimeistaan maanantaina 30.4.2018
(lausuntoaikaa pidennetty, aikaisempi maaraaika oli 25.4.2018).

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoa asiasta antaa lainsaadantoneuvos Ville Hinkkanen, puh. 02951 50165,
sahkopostiosoite ville.hinkkanen@om.fi.

Lisatietoja lausuntopalvelu.fi:n kaytosta voi pyytaa palvelun yllapidosta osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi.

- hankesivu

- arviomuistio ("Arviomuistio rikoslain
viimeaikaisesta kehityksesta ja tulevista kehitystarpeista", OMML 7/2018)

Jakelu:

akatemiaprofessori Johanna Niemi

Akava ry

A-klinikkasaatio sr

Amnesty International Suomen osasto ry
Auktorisoidut lakimiehet ry

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
Autoliikenteen Tyodnantajaliitto ry

Autoliitto ry

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto ry - Finlands naringsliv rf
Ensi- ja turvakotien liitto r.y. / Jussi-tyd
Finanssialan Keskusliitto ry
Finanssivalvonta

Helsingin hovioikeus
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Helsingin karajaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin syyttajanvirasto

Helsingin yliopisto / Kriminologian ja oikeuspolitikan instituutti
Helsinkimissio ry

[ta-Suomen hovioikeus
Keskuskauppakamari ry
Keskusrikospoliisi

Konkurssiasiamies

Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kriminaalihuollon tukisaatio sr
kriminologian professori Janne Kivivuori
KRIS-Suomen keskusliitto ry
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lasten perusoikeudet ry

Lastensuojelun Keskusliitto ry

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenneturva

Liikenteen turvallisuusvirasto
Linja-autoliitto ry

Lyématon linja Espoossa ry
Lansi-Suomen syyttajanvirasto
Mannerheimin lastensuojeluliitto ry

Maria Akatemia yhdistys ry
Miesjarjestdjen keskusliitto

Miesten tasa-arvo ry

Naisasialiitto Unioni ry

Naisjarjestojen Keskusliitto ry
Naisjarjestot yhteistydssa ry

Nasdaq Helsinki Oy

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
Osakesaastajien Keskusliitto ry

Oulun karajaoikeus

Pelastakaa lapset ry

Pirkanmaan karajaoikeus

Poliisihallitus

Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry
rikosoikeuden ja kriminologian professori Tapio Lappi-Seppala
rikosoikeuden professori Jussi Tapani
rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio
rikosoikeuden professori Minna Kimpimaki
Rikosseuraamuslaitos

Rikosuhripaivystys

SERITA-hanke

Setlementti Tampere ry / Valita-hanke
Sexpo-saatio sr

Sisaministerid

Sisa-Suomen poliisilaitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Asianajajaliitto - Finlands Advokatférbund
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Suomen Kriminalistiyhdistys — Kriminalistféreningen i Finland r.y.
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry - Finlands Transport och Logistik
SKAL rf

Suomen Kuntaliitto ry - Finlands Kommunfoérbund rf

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry

Suomen Paikallislikenneliitto - Finlands Lokaltrafikforbund r.y.
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry

Suomen syyttajayhdistys ry

Suomen Taksiliitto ry

Suomen tuomariliitto - Finlands doémareforbund ry

Suomen Yrittajat ry

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Transparency International Suomi ry

Tulli

Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtiovarainministerio

Vankila- ja kriminaalitydn henkilostd VaKHe ry
Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y

Verohallinto

Veronmaksajien Keskusliitto ry

Vuolle Setlementti ry

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Lausunnon saate

Tahan voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne:

Yleista

Mita mielta olette yleisesti arviomuistion sisaltamista ehdotuksista? Tulisiko ehdotuksia
valmistella edelleen vai ei?

o Kannatan/kannatamme ehdotuksia paaosin tai kokonaan taikka minulla/meilla ei ole
muistiosta huomautettavaa

o Kannatan/kannatamme ehdotuksia osittain
o En/femme kannata ehdotuksia

o En/emme ota arviomuistioon yleisesti kantaa, kommentoin/lkommentoimme vain eraita
yksityiskohtia

o En/femme anna arviomuistiosta lausuntoa

Muut yleiset huomiot:

Arvioinnin perusteet ja lahtokohdat

(mm. kriminaalipolitiikan perusteet, rikosoikeuden periaatteet ja perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset, rikollisuustilanne, rangaistusasteikot, rangaistusten vaikutukset, hyoty—
haitta-vertailu, rangaistusten vaihtoehdot ja rikoksentorjunnan menetelmat, oikeustajua
koskeva tutkimus)

Nakemyksenne arvioinnin perusteista ja lahtokohdista:

Seksuaalirikokset
Muistio sisaltaa seuraavat ehdotukset:

e tehostetaan raiskausrikosten esitutkintaa (SM/poliisi; edellyttaa lisarahoitusta, kustannukset
nykyaan n. 3 milj. e)

e tarjotaan Uusi suunta -ohjelmaa henkildille, jotka eivat viela ole syyllistyneet
seksuaalirikoksiin (0,8—2,7 milj. €) ja laajennetaan muutoinkin seksuaalirikoksia
ennaltaehkaisevia palveluita ja kuntoutusta rangaistusjarjestelman ulkopuolella (STM,
maakunnat)

e ensisijaisesti selvitetaan aikaisempien lainsaadantomuutosten vaikutukset ja oikeuskaytanto
rikostilastoista ilmenevia lukumaaratietoja laajemmin; toissijaisesti
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o korotetaan lapsen seksuaalisen hyvaksikayton enimmaisrangaistus 4 vuodesta 6
vuoteen vankeutta (0,6 milj. e)

o saadetaan erillinen rangaistussaannos (torkea lapsen raiskaus, rangaistusasteikko
4—12 vuotta vankeutta) tapauksiin, joissa nykyi-sin sovelletaan samanaikaisesti
raiskausta ja lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevia saannoksia (0,24 milj. e).

Nakemyksenne seksuaalirikoksia koskevasta arviosta ja ehdotuksista:

Vakivaltarikokset
Muistio sisaltaa seuraavat ehdotukset:
e pannaan taytantdoon yhdistelmarangaistusta koskeva lainsaadanto

e tiukennetaan ehdonalaisen vapauden valvontaa (riskiarvioinnin tehostaminen mm. vakavien
vakivalta- ja seksuaalirikosten uusijoilla seka tiukennettu valvonta; 1,34 milj. e)

e tehostetaan ehdollista vankeutta valvonnalla ja yhdyskuntapalvelulla (3,2 milj. e,
kustannukset kohdistuvat osin STM:n hallinnonalalle)

e kehitetaan ja lisataan vakivaltarikollisille tarkoitettua Aggredi-tyyppista ohjelmaa
valtakunnallisesti (1,5 milj. e; STM, maakunnat).

Nakemyksenne vakivaltarikoksia koskevasta arviosta ja ehdotuksista:

Talousrikokset
Muistio sisaltaa seuraavat ehdotukset:
e korotetaan yhteisésakon asteikkoa (HE 1/2016 vp)

¢ arvioidaan arvopaperimarkkinoita koskevan tiedottamisrikoksen torkean tekomuodon tarvetta
(térkeé arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos); paavastuullisena VM, yhteisty0ssa
OM:n kanssa

e pannaan taytantoon EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia petoksia koskeva direktiivi (PIF):

o saadetaan avustuksen vaarinkayttéa koskeva torkea tekomuoto (térkeé avustuksen
vaarinkaytto)

o kiristetdan luottamusaseman vaarinkayttda tai virka-aseman vaarinkayttda koskevaa
saantelya

o laajennetaan oikeushenkilon rangaistusvastuuta
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o arvioidaan veropetossaanndsten riittdvyyttd muun muassa arvonlisaveron osalta

e pannaan taytantdoon tuleva maksuvalinepetosdirektiivi, joka on toistaiseksi
neuvotteluvaiheessa

e korotetaan eraiden maksuvalineisiin liittyvien rikosten enimmaisrangaistuksia.

Nakemyksenne talousrikoksia koskevasta arviosta ja ehdotuksista:

Rattijuopumusrikokset
Muistio sisaltaa seuraavat ehdotukset:

¢ tehostetaan ehdollista vankeutta valvonnalla (3,2 milj. e, kustannukset kohdistuvat osin
STM:n hallinnonalalle; kustannukset sisaltavat yhdyskuntapalvelua koskevan muutoksen)

¢ saatetaan voimaan ajon keskeyttamista koskeva saannos HE 180/2017 vp:n mukaisesti
(LVM)

¢ jatketaan alkolukkoja koskevaa uudistamistyota jo toteutetun lainmuutoksen suuntaviivojen
mukaisesti (alennetaan alkolukko-ohjelman kustannuksia; LVM)

e varmistetaan Tie selvaksi -mallin toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen
yhteydessa (STM, maakunnat).

Nakemyksenne rattijuopumusrikoksia koskevasta arviosta ja ehdotuksista:

Muut huomiot

Muut arviomuistiota koskevat huomiot:

Voit jattaa liitteitd lausunnon yhteyteen. Sallittuja tiedostoformaatteja ovat: pdf, doc, docx,
xls, xIsx, ppt, pptx, csv, txt, rtf, zip, jpg, jpeg, png, gif and tif. Liitetiedostojen koko tulee olla
pienempi kuin 50 Mb.

Manninen Sami
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Oikeusministerio

Hinkkanen Ville
Oikeusministerio
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