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Oikeusministerid
Lainvalmisteluosasto

PL 25

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Oikeusministerion kommenttipyyntd koskien U-kirjettd komission ehdotuksesta listayhtiGiden
hallitusten sukupuolikiinti® -direktiiviksi

Yleiset kommentit

Komission ehdotuksessa ehdotetaan saddettéavaksi julkisesti noteerattujen yhtididen hal-
lintoelinten sukupuolijakauman tasapainottamisesta seka siihen liittyvista toimenpiteista.

Yleisesti tarkasteltuna direktiiviechdotuksen tavoitteet ovat kannatettavia, samoin kuin
Suomen tata puoltava ndkemys. Osittain ehdotettavan séantely voidaan nihda ongel-
mallisena, koska siind puututaan pikemminkin seuraukseen eika itse ongelman syyhyn.
Toisin sanoen hallintoelinten tasa-arvoon liittyvit ongelmat johtuvat ensisijassa siita, ett-
ei sukupuolijakauma toteudu yhtién johtoryvhmatasolla. T&ll8in hallintoelinten jasenten
rekrytointipohja muodostaa tosiasiallisen ongelman, joka heijastuu hallintoelinten suku-
puolijakaumaan. Johtoryhmatason osalta tdménkaltainen sadntely sisaltdisi puolestaan
huomattavia ongelmia eika sité ole pidettéva realistisena saéntelykeinona.

On kuitenkin havaittavissa, ettd sukupuolten epatasapaino rekrytointipohjassa on ajan
kuluessa korjaantumassa ja néin ollen mySs mahdoliisuudet sukupuolijakauman tasa-
painottamiseen pitkélld aikavalild. T4lt4 osin on huomattava, ettd hallintoelinten jésenid
valittaessa keskeinen valintakriteeri on tietynlainen ammatillinen kokemus riippumatta
siitd, miké valittavan henkildn taustaprofiili on. Kaytdnndssa téstd on seurannut se, ettd
hallituspaikkoja on kasaantunut tietyille aliedustetun sukupuolen henkiisille, joilla téllais-
ta kokemusta on riittévasti. Toisinaan pienimmilla yhtiéilla on ollut juuri vaikeuksia saada
sopivia hallitusehdokkaita kyselyistd huolimatta. On olemassa riski, ettd saantelyn seu-
rauksena hallituspaikat kasaantuvat muutamiile aliedustetun sukupuolen edustajille, jos
rekrytointipohja on liian pieni. Tallainen lopputulema ei liene se, mita direktiivilla tavoitel-
laan. Edelld mainittuja hallituspaikkojen kasautumiskokemuksia on saatavissa mm. Nor-
jasta, kun sukupuoclijakauman tasapainottamisen sééntely otettiin kayttéon. Nama seikat
heijastuvat erityisesti arvicitaessa mahdollisuuksia soveltaa kansaliisia poikkeuksia seka
tarkasteltaessa direktiivin soveltamisalaa.

Edellda mainitusta huolimatta ei ole pidettava tiysin aiheettomana pyrkimyksid s&annella
mydsk&adn hallintoelinten sukupuolijakauman tasapainottamisesta. Toisaalta otettaessa
huomioon rekrytointipohjaan liittyvat huomiot, ei direktiivin sasnteiytarve kohdistu kovin-
kaan merkittdvalla tavalla Suomeen. Kehitys on ollut Suomessa mydnteinen ottaen
huomioon rekrytointipohjan kapeuden. T4ta taustaa vasten selittyy joiltain osin myos se,
miksi sukupuolijakauman tasapainottamisen vaikeus nakyy erityisesti pienissa p&rssiyh-
tidissd. Samaten tietyilld toimialoilla voi olla vaikeaa 16yta3 sukupuolijakaumaltaan tasa-
painoista hallitusta.

Kokonaisuutena on arvioitava, millaisilia keinoilla ja milld intensiteetilld sazntelija tdman-
kaltaiseen asiaan vaikuttaa, vaikka direktiivin taustatavoitteet sindnsé ovatkin mita kan-
natettavimmat. Yleisesti komission haluun asettaa jatkuvasti uutta sasintely4 tulee osata
suhtautua terveen kriittisesti ottaen huomioon sen, miten korkea listautumiskynnys
Suomen arvopaperimarkkinoilla on viime vuosina oliut.
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Ehdotettu sdéntely pitaé sisdllddn myos tiettyjd ongelmia sen suhteen, miten direktiivin
velvoitteiden toteutumisesta huolehditaan. YhtiGoikeudellisen sdéntelyn 1ahtékohtana on
se, ettd osakkeenomistajat tai heidan edustajansa tekevat ehdotukset valittavista halli-
tuksen jasenista. Nain ollen on tdrkeaa, ettd jasenvaltioilla ei voi olla vastuuta muusta
kuin siitd, ettd saintelyn rikkomisesta seuraa sanktioita yhtidlle. Kun osakeyhtidlaki kui-
tenkin asettaa saanndkset siitd, miten valinnat yhtidkokouksessa on tehtéva, ei yhtidoi-
keudelliset sanktiot soveliu direktiivin tavoitteiden turvaamiseksi. Niiden soveltaminen
johtaisi ongelmaliisiin tilanteisiin, jos yhtidkokouksen olisi valittava joko OYL:n paatok-
sentekosaantdjen (jotka seuraavat mm. 2. direktiivista) tai direktiivin sukupuolijakaumaa
koskevien artiklojen rikkomisen vililla. N&in ollen jatkovaimistelussa on varmistuttava sii-
ta, ettd esimerkiksi arvopaperimarkkinaoikeudelliset seuraamusmaksut katsotaan
asianmukaisiksi seuraamuksiksi, mikili jonkin yhtion osakkeenomistajat valitsevat hallin-
toelimeen jossain poikkeuksellisessa tilanteessa direktiivin saantelystéd poikkeavan ko-
koonpanon ilman hyvaksyttavia kriteereitd. Yhtidoikeudelliset seuraamukset, kuten paa-
tdksen patemattdmyys tai mitattdmyys ei sovellu tdménkaitaisen direktiivin rikkomisen
seuraamuksiksi.

Yksityiskohtaiset kommentit

2. artikla maaritelmat

9) Voiko julkinen yhtié olla esimerkiksi yhtid, jossa viranomaistahot koostuvat useista ja
mahdollisesti eri vaitioiden viranomaisista (esimerkiksi Teliasonera)?

3. artikla

Kohdan soveltamisalaehdotus koskien SME-yritysten rajaamista ehdotuksen ulkopuolel-
le on kannatettava muun muassa Yyleisissd kommenteissa mainituista syistd. Toinen
seikka on se, ettd monesti pienissd yhtidissa on myds hyvin pieni hallitus, esimerkiksi 3
jasentd. Saantelyn ulottamisella kaikkein pienimpiin yhtiihin saattaisi olla haitallisia vai-
kutuksia yritysten listautumishalukkuuteen esimerkiksi pienehkéjen perheyhtididen osal-
fa.

4. artikla

2) prosenttiluku ja niiden kasittely on artiklassa s&énnelty hyvin sekavasti ja siitd saa ris-
tiriitaisen kuvan. Yhtaaltd puhutaan 40 % 13hinna olevasta luvusta, mutta toisaalta enin-
tadn 49 prosentista. Esimerkiksi 11 jisenisessa suuryhtion hallituksessa 4/11 on lahem-
pana 40 prosenttia kuin 5/11, mutta toisaalta talldin 40 prosentin raja ei ylity, joka lienee
kuitenkin kai tarkoitus. Samoin kuusi jasenisessd hallituksessa 2/6 on l&hempana 40
prosenttia kuin 3/6.

3-4) Kohdan perusteella ei selvid, onko direktiivin tarkoituksena aidosti jattda yhtidille ai-
to mahdollisuus poiketa artiklan 1-kohdan mukaisista maérista, jos yhtion omien kriteeri-
en perusteella aliedustetun sukupuolen kandidaatit eivat tdytd samaa péatevyystasoa
kuin valitut johdon jasenet.

7) mahdollisuus vahiiseen kansalliseen poikkeamiseen artiklan 1. kohdasta on kanna-
tettava. Erityisesti rekrytointipohjasta johtuva tarve voi antaa aihetta kansallisen poik-
keamien kiyttdmiseen ottaen huomioon, ettd téytantdonpancaika ei ole rekrytointipoh-
jan kehittyminen huomioiden kovinkaan pitka.
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6. artikla

Seuraamusten osalta on otettava huomioon yleisissd kommenteissa todetut seikat yh-
tidoikeudellisten seuraamusten poissulkemisesta.
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