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1. Arvioinnin tausta

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012-2015) mukaan seurataan sukupuolten tasapuolisemman edustuk-
sen toteutumista porssiyhtididen hallituksissa. Jos tasapuolisempi edustus ei etene riittavasti, siirrytdan
lainsdadanndllisiin toimiin sukupuolten tasapuolisemman edustuksen turvaamiseksi porssiyhtididen halli-
tuksissa. Tasa-arvo-ohjelman mukaan arvio riittavasta kehityksestd tehdaéan kesakuussa 2014. Lainvalmiste-
lussa otetaan huomioon mm. valtio-omisteisissa ja -enemmist0isissé porssiyhtidissa sovellettava 40 prosen-
tin vahimmaisosuus, tasapuolisemman edustuksen vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja kohtuulliset siirtyma-
ajat.

Liséksi valtio jatkaa tasa-arvo-ohjelmassa vuonna 2004 aloitettuja toimenpiteité naisten osuuden lisdami-
seksi valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa. Tavoitteena on, etté valtion kokonaan omistamissa yhtioi-
den hallituksissa on oltava naisia ja miehia vahintéan 40 %. Myds porssiyhtidissa, joissa valtio on enemmis-
t6ssé, tavoitteena on saavuttaa 40 %:n tasot. Valtioenemmistoisissa yhtidissa, jotka eivét ole porssiyhtidita
sovelletaan myods 40 %:in vahimmaisosuutta molemmille sukupuolille, ellei muuhun ole nimenomaisia pe-
rusteita. Yhtidissa, joissa valtio on vihemmistdomistaja, valtiota edustavien toimijoiden on nimettava eh-
dokkaita hallitusten jaseniksi tasa-arvotavoitteiden mukaisesti. Myds hallitusohjelmassa linjataan, etta val-
tio edistdd omistamissaan yhtitissa sukupuolten vélisté tasa-arvoa pyrkien suunnitelmallisesti turvaamaan
riittdva naisten edustus valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston 3.11.2011 periaatepaattksen mukaan valtio on
omistajana toteuttanut tasa-arvolakia yhtididen hallituksia valittaessa. Tamén liséksi pidetdan térkeéna,
etta yhtididen ylinta johtoa, johtoryhmia ja muita johtotehtavia nimettaessa tulee varmistaa, ettd molem-
pien sukupuolten edustajilla on yhtéldiset mahdollisuudet edeta urallaan ja kohota johtotehtéviin. Myos
hallituksen nimityksia ja palkitsemista valmisteleviin toimielimiin pyritdan valitsemaan tasaisesti molempien
sukupuolten edustajia.

2. Sukupuolten edustus porssiyhtididen hallituksissa

2.1 Kehitys Suomessa

Seka Tilastokeskus etta Keskuskauppakamari ovat keranneet tietoa naisten osuuksista porssiyhtididen halli-
tuksissa yhtién koon mukaan.* Viimeisen kuuden vuoden aikana naisten osuus on noussut kaikkien pors-
siyhtiéiden hallituksissa keskimaéarin 12 %:sta 23 %:iin. Vuoteen 2008 verrattuna nousua on kaiken kokoi-
sissa paorssiyhtidissa. Naisten osuudet pienten/keskisuurten/suurten poérssiyhtididen hallituksissa olivat
vuosina 2008 ja 2014 seuraavat: 2008: 8 %/8 %/21 % -> 2014: 20 %/23 %/29 %).

Talla hallituskaudella naisten osuuksien nousu on kuitenkin hidastunut suurissa ja keskisuurissa porssiyh-
tidissa. Suurissa porssiyhtidissa naisten osuus laski tdna kevaana vuoden 2013 31 %:sta 29 %:iin. Keskisuu-

! Tilastokeskuksen ja Keskuskauppakamarin tiedoissa on pienté eroa joidenkin vuosien osalta.
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rissa porssiyhtidissé naisten osuus on pysynyt samana (23 %) kolmena perattdisend vuonna. Pienissa pors-
siyhtiissa naisten osuus on noussut vuoden 2012 16 %:sta ja vuoden 2013 18 %:sta tdman kevaan 20 %:iin.

Valtioenemmistoisten porssiyhtididen hallituksissa naisten osuudet ovat olleet korkeammalla tasolla
hallituksen vuodesta 2004 lahtien asettamien, valtio-omisteisia yhti6ita koskevien tasa-arvotavoitteiden
vuoksi. Valtioenemmistoisten yhtididen hallituksissa naisten osuus on jo vuodesta 2009 |&htien ollut Iahes
tai yli 40 %. Valtioenemmistoisissa porssiyhtidissa naisten osuus hallitusten jasenista oli vuonna 2008 35 %,
vuonna 2011 39 %, vuosina 2012 ja 2013 43 %, ja vuonna 2014 naisten osuus laski 41 %:iin.

Yhtitissa, joissa valtio on vahemmistdosakkaana, naisten osuus hallituspaikoista on jaanyt pienemmaksi
kuin valtioenemmistdisissa yhtitissa. Tallaisissa porssiyhtidissd naisten osuus hallituksissa oli vuonna 2008
28 %, vuonna 2011 30 %, vuonna 2012 30 %, vuonna 2013 35 % ja vuonna 2014 34 %. Nain myds porssiyh-
tigiss4, joissa valtio on vahemmistdosakkaana, naisten osuus hallitusten jasenista laski viime vuodesta.

2.2 Kansainvélinen kehitys

Komissio keraa saannéllisesti tilastotietoja naisten osuuksista suurten pérssiyhtididen? hallituksissa, hallin-
toneuvostoissa ja muissa johtotehtévissa EU-maissa ja viidessda muussa Euroopan maassa’. Lokakuussa
2013 keréattyjen tietojen mukaan naisia on EU:ssa keskimaarin 18 % suurimpien porssiyhtididen hallituk-
sissa tai hallintoneuvostoissa. Vaihtelu maiden valilla on kuitenkin suurta: Maltan 2 %:sta Suomen 29
%:iin. 20 %:n ylittdéd kymmenen maata: Suomi, Ranska, Latvia, Ruotsi, Alankomaat, Slovakia, Tanska, Slove-
nia, Saksa ja Iso-Britannia. Suomessa naisten osuus suurten porssiyhtididen hallituksissa tai hallintoneuvos-
toissa on noussut viimeisen viiden vuoden aikana paristakymmenesta prosentista 30 %:iin. Naisten osuuk-
sissa kuusi maata j&& alle 10 %:in (Malta, Kypros, Viro, Romania, Kreikka ja Portugali). Euroopassa naisten
korkein osuus hallituspaikoista on Islannissa (49 %; huhtikuu 2013) ja Norjassa (42 %; huhtikuu 2013), joissa
molemmissa on kaytdssa kiintidlainsaadantd. (Report on Progress on equality between women and men in
2013, SWD(2014) 142 final; Women and men in leadership positions in the European Union, A review of
the situation and recent Progress, 2013).

Viimeisen kymmenen vuoden aikana naisten osuus suurten porssiyhtididen hallituksissa ja hallintoneu-
vostoissa on kasvanut keskimaarin 9 %:sta (2003) 18 %:iin. Kasvun taustalla on lisd&ntynyt yhteiskunnalli-
nen keskustelu naisten asemasta yritysten johtotehtévissé ja useiden EU-maiden hallitusten toimenpiteet
sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisddmiseksi yritysten johdossa. My6s elinkeinoeldman omat toimet
ja yritysten tasa-arvoty® ovat tuottaneet tulosta. Siitd huolimatta keskiméaarin yli 80 % suurten porssiyhti-
Oiden hallitus- tai hallintoneuvostojasenista on edelleenkin miehié. Lisaksi EU-tason tilastotietoa naisten
osuuksista pienten ja keskisuurten porssiyhtididen hallituksissa hallintoneuvostoissa ei ole kattavasti saata-
vissa. Suomea koskevien tietojen perusteella naisten osuus pienempien porssiyhtididen hallituksissa on
suuria poérssiyhtioitd matalampi (ks. tarkemmin edelld). (Report on Progress on equality between women
and men in 2013, SWD(2014) 142 final).

? Tilastoinnin pohjana on kaytetty kunkin ETA-valtion pdrssin primary indexiin rekisterdityja yhtidita (enintédén 50), eli
markkina-arvoltaan tai vaihdoltaan suurimpia porssiyhtidita. Tilastointi kattaa néissa yhtidissé kaikki sellaiset hallituk-
sen tai hallintoneuvoston jasenet (ml. tydntekijoiden valitsemat), jotka eivat osallistu yhtion péivittaiseen johtami-
seen. Eri valtioiden porssien koko, erilaiset listat ja indeksit vaihtelevat niin, ettd porssista riippuen primary indexiin
rekisterdityjen yhtididen maaré vaihtelee kymmenesta useisiin satoihin tai tuhansiin. Luokittelu poikkeaa Suomen
keskuskauppakamarin kdyttamasta porssiyhtididen koon mukaisesta luokittelusta, joka perustuu Helsingin Porssin
(NasdagOMX) kayttdmaan yhtididen osakekannan markkina-arvon mukaiseen lukitukseen. Helsingin porssissa ja Kes-
kuskauppakamarin selvityksessa suuren pérssiyhtion markkina-arvon alaraja on 150 MEUR ja selvitys kattaa kaikki
porssiyhtiot.

® Islanti, Makedonia, Norja, Serbia ja Turkki.
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3. Toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi yritysten johtotehtavissa

3.1 Suomi

Laissa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta sdddetéaan sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta kun-
ta- ja valtioenemmistoisten yhtididen hallintoneuvostoissa. Jos kunta- tai valtioenemmistoisella yhtiolla
on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkil®ista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimes-
sé tulee olla tasapuolisesti seké naisia ettd miehid, jollei erityisista syistd muuta johdu (4a 8).

Sukupuolten tasa-arvon edistamisestd yhtididen hallituksissa ei Suomessa ole sitovaa lainsdadantoa.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on asetettu jo 1990-luvun lopulta lahtien selkeitéd tasa-arvotavoitteita
valtio-omisteisten yhtididen hallitusten osalta. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 1997-1999 ta-
voitteeksi oli kirjattu naisten osuuden lisdédminen 30 prosenttiin kyseisind vuosina asetettavissa valtion liike-
laitosten ja valtionyhtididen johtoelimissa. Vuodesta 2004 l&htien hallituksella on ollut 40 %:in tavoittee-
seen pohjautuva ohjelma sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisdamiseksi valtio-omisteisissa yhtidissa.
Tasa-arvo-ohjelmassa 2012—2015 valtio jatkaa ohjelmaa naisten osuuden lisdamiseksi valtio-omisteisten
yhtididen hallituksissa. Valtion kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja miehia va-
hintdan 40 %. Sama periaate koskee valtioenemmistdisia yhti6itd, jotka eivat ole porssissa. Porssiyhtidissa,
joissa valtio on enemmistéssa, tavoitteena on saavuttaa 40 %:n tasot. Yhtidissa, joissa valtio on suoraan tai
vélillisesti vahemmistdomistaja, on valtion ja valtiota edustavien toimijoiden edistettava tasa-arvoa siten,
etta ne nimedvat ehdokkaita hallitusten jaseniksi tasa-arvotavoitteita toteuttavalla tavalla.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita ja toimenpiteitd on myos sisallytetty valtioneuvoston omista-
japolitiikkaa koskevaan periaatepaatokseen, joka hyvaksyttiin marraskuussa 2011 (ks. tarkemmin luku 1).

Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on ollut tavoitteita ja toimenpiteita tasa-arvon
edistdmisestd myos laajemmin yritysten johtopaikoilla. Erityisesti on korostettu vuoropuhelua elinkei-
noeldmaén kanssa naisten urakehityksen edistamiseksi yrityksissa. Vuosina 2007-2013 hallitus on jarjestényt
yhdessa elinkeinoeldmén useita seminaareja, joissa on esitelty yritysten tapoja tukea naisten urakehitysta
ja tarkasteltu sukupuolten tasa-arvon edistamisté yritysten hallituksissa.

Viime vuosina on toteutettu myds useita hankkeita naisten urakehityksen edistdmiseksi ja sukupuolten
tasapuolisemman edustuksen lisddmiseksi yritysten johtotehtavissa. Euroopan sosiaalirahaston ja sosiaa-
li- ja terveysministerion rahoittama ja Svenska Handelshégskolanin koordinoima tutkimusavusteinen Nais-
Urat -kehittdmishanke (2013-2014) tukee toimihenkilonaisten seka asiantuntija- ja keskijohdon tehtévissa
toimivien naisten péasyé vaativampiin tehtaviin. Hankkeen tavoitteena on kehittdd johtamisen ja rekry-
toinnin kaytantoja tasa-arvonakokulmasta ja lisété naisten kehittymismahdollisuuksia seka osuutta aiempaa
vaativimmissa tehtavissa. Hankkeessa on mukana organisaatioita pienten ja keskisuurten yritysten liséksi
julkiselta ja kolmannelta sektorilta. Hanke luo konkreettisia vélineitd edistdd naisten paédsya vaativampiin
tehtéviin monentyyppisissa organisaatioissa. Tietoa ndisté vélineista ja tasa-arvon edistdmisen malleista
levitetdan laajalle kayttdjakunnalle. Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen (TASURI) -hanke (2013-2015) on
sosiaali- ja terveysministerion ja Euroopan unionin Progress-ohjelman rahoittama, ja sen tavoitteena on
lisdté sukupuolten tasapuolista edustusta yritysten korkeimmassa johdossa osana naisten urakehityksen ja
sukupuolten tasa-arvon edistamista tydelamassa. Hanke edistda sukupuolten tasa-arvoa yritysten johdon
rekrytointikdytanndissa, kehittad yritysten ylinta johtoa koskevaa tilastotuotantoa sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta ja vahvistaa valtakunnallista yhteisty6ta keskeisten toimijoiden vélilla sukupuolten tasa-
arvon edistamiseksi yritysten ylimmaéssa johdossa.

Sukupuolten tasa-arvoa taloudellisessa paatoksenteossa on edistetty myds johtajuustilastoinnin kehitta-
misen kautta. Tasa-arvo-ohjelmassa 2008—2011 sovittiin VM:n ja Tilastokeskuksen valilla nykyista tasmalli-
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sempien naisten urakehitysté ja naisjohtajuutta koskevien tilastotietojen ottamisesta saannolliseen tuotan-
toon. Tasa-arvo-ohjelman 2012—2015 mukaisesti selvitetdan Tilastokeskuksen ja muiden toimijoiden kanssa
kaytantoa, joka mahdollistaa porssiyhtididen hallitusten nais- ja miesjasenten osuuksien sdanndllisen julkai-
semisen. Tilastojen kehittamistyOté jatketaan yll& mainitussa TASURI-hankkeessa.

Elinkeinoelamé& on edistéanyt sukupuolten tasapuolista pdrssiyhtididen hallituksissa myds itsesaédntely-
toimilla. Arvopaperimarkkinayhdistys hyvaksyi vuonna 2008 Suomen listayritysten hallinnointikoodin, joka
ohjeistaa yrityksid aiempaa velvoittavammin siihen, ettd hallituksissa on oltava molempia sukupuolia. Hal-
linnointikoodi 2010:n mukaan “[h]allituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtédvéan edellyttdaméa patevyys
ja mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtédvén hoitamiseen. Hallituksessa on oltava molempia sukupuo-
lia” (suositus 9). Hallinnointikoodi siséltdd ns. noudata tai selité -periaatteen, jonka mukaan yrityksen on
kerrottava koodista poikkeamisesta ja poikkeamat on perusteltava. Hallinnointikoodia pdivitettiin 2010.
Helsingin pérssin saantdjen mukaan suomalaisen listayhtién on noudatettava Suomen listayhtiéiden hallin-
nointikoodia.

Vuodesta 2011 ldhtien Keskuskauppakamari on julkistanut naisten ja miesten edustuksesta porssiyhtididen
hallituksissa ja muissa johtotehtévissé selvityksig, joissa on parina viime vuonna kiinnitetty huomiota myos
poikkeamien perusteluihin. Vuonna 2013 12 pienté porssiyhtiota poikkesi ko. suosituksesta, ja ndiden yhti-
Oiden hallituksissa oli vain miehi&. Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan poikkeamisen perusteluiden
laadussa on parannettavaa.

Liséksi Keskuskauppakamari ja muut toimijat ovat jarjestdneet naisjohtajien mentorointiohjelmia
(http://naisjohtajat.fi/).

3.2 EU-tason toimenpiteet

Euroopan Unionissa kysymys sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta (porssi)yhtididen hallituksissa ja
muissa johtotehtévissé on noussut poliittiselle agendalle erityisesti 2010-luvulta alkaen. Yksi Euroopan ko-
mission tasa-arvostrategian (2010-2015) keskeisistad tavoitteista on naisten maaran lisddminen taloudelli-
sessa paatoksenteossa. Tasa-arvoasioista vastaava komissaari Viviane Reding on kéynyt vuoropuhelua elin-
keinoeldman kanssa yritysten tasa-arvotoimien edistamiseksi. Marraskuussa 2012 komissio antoi direktii-
viehdotuksen sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisadmiseksi suurten porssiyhtididen hallituksissa.
EU:ssa on hyvaksytty/valmistelussa myods kaksi muuta direktiiviehdotusta, jossa on sukupuolten tasapuolis-
ta edustusta koskevia sdannoksia.

EU:n komission ehdotus listayhtididen hallitusten sukupuolikiintio -direktiiviksi (KOM (2012) 614 lopulli-
nen)

Vuoden 2012 joulukuussa julkaistua direktiiviehdotusta kasiteltiin aktiivisesti neuvoston tyoryhméssa vuo-
den 2013 ajan. Kevétkaudella 2014 direktiiviehdotusta on kasitelty 1ahinné edistymisraportin antamiseksi
neuvostolle kesakuussa 2014. Jasenvaltioiden maaravahemmisto vastustaa edelleen direktiivin antamista.
Seuraavassa esitellaé&dn komission direktiiviehdotuksen sisélto siten, suluissa on puheenjohtajavaltion komp-
romissiehdotus, jonka Suomi on ollut valmis hyvaksyméan. Syyskauden 2014 puheenjohtajavaltio Italia on
ilmoittanut jatkavansa késittelyd sen ja Ranskan syksylla 2013 tekemén kompromissiehdotuksen pohjalta
(jasenvaltio voi rajata tyontekijoiden edustajat ulkopuolelle ja tavoitteen aikataulua lykéattéisiin siten, ettd
30 %:n taso pitdisi saavuttaa 2020 mennessa ja 40 tai 33 %:n taso 2026 mennessa).

Komission direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat listayhti6t, joiden arvopaperit (kompromissiehdo-
tuksessa rajattu osakkeisiin) ovat kaupankaynnin kohteena saannellyilla markkinoilla. Direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle on rajattu sellaiset pienet ja keskisuuret listayhtitt, joissa on enintdan 250 tyontekijaa
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ja liikevaihto alle 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma alle 43 miljoonaan euroa. Liséksi jasenvaltio
voi rajata soveltamisalan ulkopuolelle listayhtion, jossa vahintaan 90 % tydntekijoistd samaa sukupuolta.

Soveltamisalaan kuuluva listayhtion toimielin on hallitus tai, jos yhtitssd on hallintoneuvosto, hallintoneu-
Vosto.

Soveltamisalaan kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston jésenet, jotka eivat osallistu listayhtion paivittai-
seen johtamiseen. Tdman vuoksi direktiiviehdotus ei koske Suomessa esim. hallituksen jasenen& olevaa
yhtion toimitusjohtajaa (n. 25 suomalaista listayhti6ta).

Tavoite on 40 % péivittaiseen toimintaan osallistumattomista hallituksen/hallintoneuvoston jésenisté tai,
jos jasenvaltio soveltaa vaatimusta kaikkiin hallituksen jaseniin, tavoite voi olla 33 % kaikista jasenista.

Tavoite tulee saavuttaa valtionyhtidissa ja muissa vastaavissa julkisomisteisissa yhtidissd 2018 mennessa ja
muissa 2020 mennessa (kompromissi: kaikissa 2020 mennessa).

Toimielimen jaseneksi ehdolle pantavien patevyysarviointi on direktiiviehdotuksen mukainen keino tavoit-
teen toteuttamiseksi. Ehdotuksessa on saannotkset jasenehdokaskandidaattien maaramuotoisesta péate-
vyysarvioinnista, yhta patevista ehdokkaista aliedustettua sukupuolta olevan asettamisesta (hallituksen tai
hallintoneuvoston) ehdokkaaksi, ehdokaskandidaatin oikeudesta saada ehdollepanosta tietoa ja listayhtion
velvollisuudesta julkaista ja antaa valvontaviranomaiselle ehdollepanoa ja valintoja koskevia tietoja seka
(ahinnd ehdollepanomenettelya ja tietojen antamisvelvollisuutta koskevien vaatimusten rikkomista koske-
vista) seuraamuksista;

Patevyysarvioinnissa on kaytettava yksiselitteisid, ennalta maariteltyja ja neutraaleja valintaperusteita. Vaa-
timus patevyysarvioinnista on yksi merkittavimmista kiistanaiheista neuvostokésittelyssa.

Direktiiviehdotuksessa ei puututa osakkaiden oikeuteen &énestad ja valita haluamansa henkil6t hallituksen
jaseniksi eikéd kiintidtavoitteen saavuttamatta jadmistd sanktioida, joten direktiivissd ei ehdoteta sitovia
kiintioita.

Liséksi direktiiviehdotuksen mukaan soveltamisalaan kuuluvan listayhtion on sitouduttava toimiin, joilla
voidaan toteuttaa tasapainoinen sukupuolijakauma my6s yhtion toimivaan johtoon kuuluvien hallituksen
jasenten osalta. Tallainen toimenpide voi olla esimerkiksi yhtion laatima ohjelma kiintiotavoitteen saavut-
tamiseksi. Kaytdnndssa suomalaisissa yksiportaista hallintomallia kayttavissa listayhtidissa hallitukseen kuu-
luu enint&én yksi yhtion toimivaan johtoon kuuluva henkild eli toimitusjohtaja. Joissakin pienemmissa omis-
tajavetoisissa listayhtitissa hallituksen jasenena on my6s muita toimivaan johtoon kuuluvia. Tasta syysta
kohdan vaatimus yhtiokohtaisista lisdtoimista on Suomessa vahainen, koska se koskee kaytannossa suoma-
laisista listayhtitista vain kaksiportaista hallintomallia kayttavia yhtidita (5 kappaletta) ja muutamia pie-
nempia listayhti6ita, jotka ylittavat direktiivin raja-arvot.

Jos jasenvaltiossa on ennen direktiivin voimaantuloa kansallinen jarjestely (lainsaadanto, itsesééntely jne.),
jonka perusteella tavoite saavutettaisiin maaraajassa, jasenvaltion ei tarvitse ennen vuotta 2018/2020 so-
veltaa vaatimuksia patevyysarvioinnista, aliedustetun sukupuolen ehdokkaan etusijasta, listayhtididen ra-
portointi- ja julkistamisvelvollisuudesta ja todistustaakasta. Neuvoston ty6ryhmaékésittelyssa Suomen Lis-
tayhtididen hallinnointikoodia on kaytetty yhtena esimerkkind téllaisesta itsesdantelyyn perustuvasta kan-
sallisesta jarjestelysta.

Direktiivi pitdisi panna taytantdon 2 vuoden kuluessa sen hyvaksymisesté. Direktiivi on maardaikainen, sen
voimassa olo paattyisi 2028.

Komission vaikutusarvion mukaan aliedustetun sukupuolen edustajien hallitus- tai hallintoneuvostotyds-
kentelyn kannalta 30 % (tai 3 henkil6&) osuus on raja, jonka jalkeen heidén osuudellaan on merkitysta. It-
sesddntelya kayttavista maista vain Suomi voisi saavuttaa aiemman kehityksen valossa tavoitteen 2020
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mennessé (Suomessa naisten osuus ei ole kasvanut 2013-2014 komission arvion perusteena olleiden vuo-
sien tavoin).

Luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia koskevat EU:n luottolaitosdirektiivin (2013/36/EU) sdannodkset
yritysten hallinnoinnista

Hallituksen esitykseen eduskunnalle (39/2014 vp) laiksi luottolaitostoiminnasta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi sisaltyy luottolaitoksen ja sijoituspalveluyritysten hallinnointia koskevaa uutta saéntelya. Esitys pe-
rustuu vakavaraisuusdirektiivin 88 artiklaan ja séaddsten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014. Ehdotetun
luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 2 §:n mukaan luottolaitoksen hallituksen on hyvaksyttéva luot-
tolaitokselle toimintaperiaatteet, joilla edistetd&dn hallituksen kokoonpanon monimuotoisuutta. Sen on
hyvéksyttava kyseiselle luottolaitokselle tavoite sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta hallituksessa seké
laadittava toimintaperiaatteet, joilla tavoite saavutetaan ja yllapidetadn. Direktiivin perusteluissa® tode-
taan, ettd yhtend syyné puutteissa, joita on tullut ilmi yritysten ylimpien hallintoelinten valvontatehtévien
hoitamisessa, on hallintoelinten yksipuolinen kokoonpano. Monimuotoisempien hallintoelimien pitéisi pys-
tya valvomaan yrityksen johtamista ja riskeja tehokkaammin, joten sen tulisi olla yksi ylimpien hallintoelin-
ten kokoonpanon perusteista. Riittdvdan monimuotoisuuteen kuuluu myds tasapainoinen sukupuolijakau-
tuma. Yritysten tulisi kiinnittdd huomiota monimuotoisuuteen myos rekrytointipolitiikassa yleensd, esimer-
kiksi siten, ettd henkilévalinnat tehtaisiin ehdokaslistoista (en short list), joissa molemmat sukupuolet ovat
edustettuina.

Direktiiviehdotus yritysten muun kuin taloudellisen tiedon raportoinnista

Komissio antoi huhtikuussa 2013 ehdotuksen tiettyja suuri yhtioita ja konserneja koskevan muun kuin ta-
loudellisen sekd monimuotoisuutta koskevan tiedon julkistamisesta (COM(2013) 207 lopullinen). Endotuk-
sella muutetaan tilinpa&tosdirektiivia (2013/34/EU). Ehdotus sisaltdd muun muassa suuria listayhtigita (yh-
tion tai sen konsernin tydntekijamaéara yli 500 ja nettoliikevaihto on yli 40 miljoonaa euroa tai tase on yli 20
miljoonaa euroa) koskevan velvoitteen julkistaa kuvaus hallitustaan koskevasta monimuotoisuuspolitiikas-
ta. Kuvauksessa tulisi ottaa kantaa sellaisiin seikkoihin kuin ik&, sukupuoli, koulutus- ja ammattitausta. Li-
saksi tulee ilmoittaa politiikan tavoitteet sekd miten se on taytantdon pantu ja mité tuloksia silld on saavu-
tettu raportointikaudella. Mikéli yhti6lla ei ole politiikkaa, tulee sen antaa selvitys, miksi ei ole. Euroopan
parlamentti on osaltaan hyvaksynyt direktiivin 15.4.2014. Tarkoitus on, ettd EU:n neuvosto paattaa direktii-
vin hyvaksymisesta kesékuussa 2014 ja se tulisi voimaan heindkuussa 2014, jolloin direktiivin sdannokset
tulisi saattaa kansallisesti voimaan viimeistaan kesalld 2016 siten, etté julkistamisvelvoite koskisi kaytan-
nossé ensimmaisté kertaa tilikautta 2017.

3.3 Toimia sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistamiseksi EU:n jasenmaissa ja eraissa
OECD-maissa

Euroopassa on useissa maissa erityisesti 2000-luvulla edistetty sukupuolten tasapuolista edustusta yri-
tysten johdossa maan hallituksen asettamilla tasa-arvotavoitteilla ja/tai lainséadanndllisilla toimilla.
Suomi oli kansainvélisesti katsoen ensimmaisten joukossa vuonna 2004, kun hallitus hyvéksyi ohjelman
naisten osuuden lisaédmiseksi valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa, ml. valtio-omisteiset porssiyhtiot.
Valtioenemmistoisen porssiyhtion hallintoneuvostoa koskee tasa-arvolain sadnnos tasapuolisesta edustuk-
sesta. Eri maiden hallitusten tavoiteohjelmissa tai muissa tasa-arvon edistamistoimissa keskeista on ollut
toimien yhteydessa kayty laaja keskustelu tasa-arvon edistdmisesta ja asetettujen tavoitteiden sdannéllinen
seuranta.

Valtioiden hallitusten toimenpiteiden soveltamisala yhtiomuodon mukaan vaihtelee maasta toiseen.
Toimenpiteiden kohteet yhtiomuodon mukaan voidaan jakaa seuraavasti:

* Perustelukohta (60).
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e valtio- ja/tai kuntaomisteiset ja kuntien yhteisyritykset (mm. Alankomaat, Belgia, Irlanti, Is-
lanti, Israel, Italia, Itdvalta, Norja, Puola, Suomi, Ranska, Ruotsi, Sveitsi, Tanska)

o kaikki tai suuret listayhtiot (mm. Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, Norja, Ranska,
Saksa (tulossa))

o (julkiset) osakeyhtiot (mm. Alankomaat, Espanja, Islanti, Norja)

o tyOntekijamaaraltddn suuremmat yritykset (mm. Alankomaat, Ranska; yritysten raportoin-
tivelvollisuus: Tanska)

Yleisesti voidaan sanoa, ettd maat ovat usein ensin kohdistaneet toimenpiteet valtio- ja/tai kuntaomisteisiin
yhtidihin ja laajentaneet sitten tasa-arvotavoitteiden asettamista tai lainsdadantoa koskemaan myds lis-
tayhtigitd. Joissakin maissa toimenpiteiden soveltamisala ulottuu myos (julkisiin) osayhtidihin sek& laajasti
yrityskenttaan esimerkiksi yrityksen kokoa koskevin rajoituksin.

Valtioiden hallitusten toimenpiteet voivat olla hyvin monenlaisia, toimenpiteiden kirjo on laaja. Toimen-
piteet voidaan luokitella mm. seuraavasti:

Maan hallituksen asettamat tavoitteet tai tavoiteohjelma sukupuolten tasapuolisen edustuksen li-
saamiseksi yhtididen hallituksissa, hallintoneuvostoissa ja/tai muissa johtotehtévissa. Tavoiteoh-
jelmaan siséltyy usein saannéllinen kehityksen seuranta ja toimien vaikuttavuuden arviointi seka
mahdollisesti suunnitelma kiintidlainsaddannoksi, jos tavoitteita ei tiettyyn maaraaikaan mennes-
sd saavuteta. Tavoitteet voidaan asettaa esimerkiksi hallitusohjelmissa, tasa-arvo-ohjelmissa tai
muissa maan hallituksen paatoksissa;

Lainsdadanndssa tai muulla tavoin maaritelty yritysten vuotuinen tai muuten saanndéllinen rapor-
tointivelvollisuus sukupuolten edustuksesta yhtion hallituksessa, hallintoneuvostossa tai muissa
johtotehtévissd. Raportointiin liittyy usein velvollisuus tuoda esiin syyt, miksi sukupuolten edustus
ei ole tasapuolinen ja laatia toimenpidesuunnitelma tasa-arvon edistamiseksi. Raportointivelvolli-
suuteen voi liittyd sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva tavoite, joka pitdd saavuttaa tietys-
s mééraajassa. Tand vuonna hyvaksytddn myods EU-tason sééntelya yritysten raportointivelvolli-
suudesta (ks. luku 3.2.).

Lainsdadanndssa tai muulla tavoin maaritellyt tavoitteet tai kiintiot sukupuolten tasapuolisen
edustuksen lisddmiseksi yritysten hallituksissa tai hallintoneuvostoissa. Lainsaadantd ja sen sito-
vuus poikkeavat maasta toiseen merkittévasti. Eroja on erityisesti seuraavissa yksityiskohdissa:

» siirtyméajan pituus (valitdn siirtyminen, ehdollinen siirtyminen, pisin siirtymé&aika 8 vuotta
Espanjassa); suora tai portaittainen siirtyminen tavoitteeseen (esim. Ranskassa 20 % - 40
%); onko laki saadetty pysyvéksi vai véliaikaiseksi (esim. Alankomaissa valiaikainen laki, ar-
vioidaan 2016)

» miten kiintioita saannelladn: missa laissa (esim. Norjassa yhtidlainsaadantd), muulla saa-
doksella

» erilaiset sdannokset erikokoisille yhtidille (esim. pienemmille yhtidille lievemmat sdannok-
set tai ne on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolella seké erilaiset soveltamisalan maaritta-
vét raja-arvot, jotka perustuvat esim. liikevaihtoon, taseeseen ja henkiloston maéraan taik-
ka markkina-arvoon tai osakkeiden vaihdantaan)

» sanktiot (esim. Norjassa yhtion lakkauttaminen, Ranskassa hallitusnimitysten mitatéiminen
ja hallituksen jasenten palkkioiden maksun lopettaminen, Alankomaissa yhtion antama jul-
kinen perustelu sddanndksesté poikkeamiselle) ja/tai kannustimet (esim. Espanjassa etusija
julkisissa hankinnoissa, jos yhtio saavuttaa tasa-arvotavoitteen)

Esimerkkeja toimenpiteista

Kiintidlainsaadanto
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Useat Euroopan maat ovat hyvaksyneet lainsdadannéllisia sukupuolikiintiditd sukupuolten tasapuolisen
edustuksen lisaamiseksi yritysten hallituksissa.’ Erityisesti 2010-luvulla sdantely on laajentunut porssiyhti-
Oihin ja useissa maissa myos julkisiin osakeyhtidihin. Porssiyhtididen tai muiden yhtididen hallituksia koske-
via kiintiosdannoksia ovat hyvaksyneet Euroopan maista mm. Norja, Islanti, Espanja, Ranska, Belgia, Italia ja
Alankomaat. Saksassa hallitus on paattanyt vuonna 2014 annettavasta 30 %:in kiintitlakiesityksestd, joka
koskee suuria porssiyhtidita (ks. oheinen taulukko).

Euroopan maista Norjassa kiintiolaki hyvéksyttiin ensimmaisend, vuonna 2003. Laissa oli ehto, jonka mu-
kaan laki ei astuisi voimaan, jos yritykset vapaaehtoisin toimin saavuttaisivat 40 %:n osuuden vuoteen 2005
mennessd. TAm4 ei toteutunut, ja laki astui voimaan vuoden 2008 alussa. Lakia sovelletaan julkisiin osake-
yhtidihin ja valtio- ja kuntaomisteisiin sekd@ kuntien yhteisyrityksiin ja osuuskuntiin. Huhtikuuhun 2008
mennessa kaikki lain soveltamisalaan kuuluvat yritykset tayttivat lain vaatimukset. Islannissa 40 %:in kiin-
tibsddannos koskee julkisia osakeyhtiditd, joissa on yli 50 tyontekijaa seka valtio- ja kuntaomisteisia yhtidita.
Islannissa naisten osuus suurten porssiyhtididen hallituksissa on Euroopan korkein (49 %).

EU-maista Ranskassa naisten osuus lain soveltamisalaan kuuluvien suurten yritysten ° hallituksissa alkoi
nousta jo ennen kiintidsdannoksen varsinaista voimaantuloa. Kiintiosdannoksen perusteella molempien
sukupuolten osuus tulee olla 20 % vuoden 2014 alkuun mennessa ja 40 % 2017 alkuun mennessa). Ranskas-
sa naisten osuuden nousu on ollut viime vuosina EU-maista nopeinta, osuus oli lokakuussa 2013 30 %.

Muut lainsdddéannolliset toimet

EU-maat ovat hyvaksyneet my6s muita lainsdadanndllisia toimia kuin varsinaisia sukupuolikiintiditd suku-
puolten tasapuolisen edustuksen edistamiseksi yritysten hallituksissa. Tanskassa hyvaksyttiin vuonna 2012
yhtidlain ja tilinpaatoslain muutos, joka edellyttda suurilta yhtidilta tavoitteiden asettamista ja toimia halli-
tusten monimuotoisuuden lisdédmiseksi huhtikuusta 2013 alkaen ja raportointia asetetuista tavoitteista
vuodesta 2014 alkaen. Ruotsissa yrityksilla on vuosikertomuslain perusteella vuotuinen raportointivelvolli-
suus sukupuolten edustuksesta yritysten johtotehtavissa.

Hallitusten asettamat tasa-arvotavoitteet ja muut tasa-arvotoimet

Isossa-Britanniassa naisten osuutta porssiyhtididen hallituksissa edistéavat toimet ovat puolestaan perustu-
neet hallituksen tilaaman Lord Daviesin raportin suosituksiin ja suositusten saannélliseen seurantaan seka
erityisesti yritysten omiin toimiin naisten maaran lisadmiseksi yritysten hallituksissa. Yhtididen tulee asettaa
maaralliset tavoitteet naisten osuuden lisdamiseksi ja raportoida vuosittain tasa-arvotavoitteiden saavut-
tamisesta. Puolassa valtiovarainministeri antoi vuonna 2013 toimeenpanoméaarayksen, joka velvoittaa val-
tio-omisteiset yhtiot "valitsemaan riittdvdn ammattitaitoisia jasenia hallitukseen, ottaen huomioon naisten
ja miesten tasapuolisen edustuksen.” Maarayksen yhteydessa hyvaksytty hyvien kaytantdjen koodi asettaa
30 %:n tavoitteen naisten ja miesten vahimmaisedustukselle vuoteen 2015 mennessa ja naisten lievan suo-
sinnan periaatteen, jos nais- ja miesehdokkaat yhta patevia.

Elinkeinoeldmén ja yksittdisten yritysten tasa-arvotoimet

® Mm. Komissio, Europarlamentti ja European Women's Lobby ovat laatineet eri maiden toimista ja niiden vaikutuksis-
ta raportteja (ks. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/swd 2014 142 en.pdf;
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-882 fi.htm;
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201202/20120216ATT38420/20120216ATT38420EN.pdf;
http://www.womenlobby.org/spip.php?article3188&lang=en).

® CAC 40 —indeksissa olevat 40 suurta porssiyhtiota, jotka on valittu indeksiin 100 markkina-arvoltaan suurimman
porssiyhtion joukosta, ja ja sellaiset muut listaamattomat yhtiot, joilla vahintaan 500 tydntekijaa ja liikevaihto yli 500
miljoonaa euroa kolmen perakkaisen viimeksi kuluneen vuoden ajan.
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Valtioiden hyvéksymien tasa-arvotavoitteiden ja lainsdadannon liséksi elinkeinoeldman itsesédéntelyssé on
useissa Euroopan maissa kummankin sukupuolen hallitus- tai hallintoneuvostojasenten osuutta koskevia
tavoitteita ja toimia listayhtididen hallinnointikoodissa. Hallinnointikoodien tasa-arvokirjaukset vaihtelevat
maasta toiseen tavoitteiden keinojen, aikataulun, seurausten ja valvonnan suhteen. Liséksi monet yritykset
ovat edistaneet sukupuolten tasa-arvoa omilla toimillaan, mm. sukupuolten edustusta koskevilla tavoitteilla
ja niiden seurannalla sek& naisten urakehitysté koskevilla edistamistoimilla ja mentoriohjelmilla.

4. Arviointia kehityksesta ja tasa-arvoa edistavien toimien vaikutuksista listayhti-
Oissa

Suomessa tavoitteellinen toiminta ja seuranta ovat lisdinneet sukupuolten tasapuolista edustusta kaikki-
en listayhtididen hallituksissa. Kaikissa porssiyhtioissa, valtio-omisteiset porssiyhtiot mukaan lukien, nais-
ten osuus hallituksen jasenistd on noussut vuoden 2008 12 %:sta vuoteen 2014 mennessa 23 %:iin siten,
etta porssiyhtidista suurimpien hallituspaikoista naisilla on 29 %, keskisuurten 23 % ja pienten 20 % vuonna
2014.

Valtioneuvoston vuonna 2004 asettama 40 %:n tavoite sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisadmiseksi
on johtanut naisten osuuden kasvuun valtioenemmistdisissa porssiyhtidissa siten, ettéd vuodesta 2009
lahtien naisten osuus on 40 %:n luokkaa ja porssiyhtitissa, joissa valtio on vahemmistdosakas, naisten
osuus on noussut vuoden 2008 28 %:sta 35 %:n tasolle. Kaytdnnossa valtio-omisteisten porssiyhtididen
hallitusten naisjasenet ovat valtion valitsemia tai ehdottamia.

Muissa listayhtitissd sukupuolten tasapuolista edustusta on edistetty l&ahinna Listayhtiéiden hallinnointi-
koodilla, jossa ei ole numeerisia tavoitteita naisten hallitusedustuksen suhteen, miké voi osaltaan vaikuttaa
yhtididen kdytantdon. Koodin vaatimuksen tayttamiseksi riittdd, etta listayhtion hallituksessa on kumman-
kin sukupuolen edustus, joten yhti6lté ei voida edellyttdd pidemmalle menevaa suunnitelmaa tasapuolises-
ta edustuksesta eika perusteluita sille, miksi hallituksessa ei ole useampia kummankin sukupuolen edusta-
jia. Kaytannossa Helsingin porssi seuraa hallinnointikoodin noudattamista myos porssiyhtion hallituksen
kokoonpanoa koskevan suosituksen osalta. Jos koodista poikkeaminen on perusteltu puutteellisesti, porssi
kaynnistaa valvontamenettelyn, jossa yhtioté kuullaan ja sille voidaan antaa muistutus. Jos poikkeaminen
on toistuvaa, asia voidaan vieda porssin séantéjen mukaan poérssin kurinpitolautakuntaan, jonka paatokset
ovat julkisia.

Suomalaisen poérssiyhtion hallituksen jasenmadara on keskiméarin pienempi kuin muissa EU-valtioissa. Suo-
malaisista porssiyhtidistd pienimmissa jasenméaré on keskimaarin pienempi kuin suurissa suomalaisissa
poérssiyhtitissa. Erilaisten porssiyhtididen taloudellista ja muuta yhteiskunnallista merkitysta voi arvioida
monin tavoin. Henkiléston méaaralla (vahintdén 250) ja liikevaihdolla (yli 50 miljoonaa euroa) mitattuna
sukupuolikiintié-direktiiviehdotuksen ulkopuolelle rajattujen pienten suomalaisten porssiyhtididen’ (36
yhtiotd) yhteenlaskettu liikevainto vuonna 2013 oli 1,48 miljardia euroa ja henkildston yhteismé&aré oli
6304. Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien suomalaisten pérssiyhtididen (90 yhti6ta) yhteenlas-
kettu liikevaihto oli 174 miljardia euroa ja henkiléston maara oli 572 864. Helsingin pdrssin omalla jaottelul-
la pienten porssiyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 4,9 miljardia euroa ja henkildstén yhteisméara oli
31 521, keskisuurten porssiyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 34,3 miljardia euroa ja henkildston yh-
teismaéra oli 146 833 ja suurten porssiyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 136 miljardia euroa ja yh-
teenlaskettu henkilostomé&aré oli 403 458. Kaikkien suomalaisten porssiyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto
oli samaan aikaan noin 175 miljardia euroa ja henkilostomaara oli 581 852. Direktiiviehdotuksen sovelta-

’ T4ssa mainitut suomalaisten yhtididen luvut kuvaavat porssiyhtion konsernia eivétka vain pérssiyhtiota itseaén, joten
todennakdisesti on huomattavasti enemman porssiyhtiditd, joita pidetéén direktiiviehdotuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jadvina pieniné porssiyhtidiné.



10(11)

misalaan kuuluvista yhtiésta 27 on pdérssin oman jaottelun mukaan suuria, 33 keskisuuria ja 29 pienia yhti-
0itd. Ehdotuksen ulkopuolelle rajattavista suomalaisista porssiyhtiista 28 on pdorssin jaottelun mukaan
pienid ja 4 keskisuuria yhti6ita.?

Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan naisten osuus erikokoisten suomalaisten porssiyhtididen halli-
tuksissa ei korreloi sen kanssa, miten naiset ovat edustettuina yhtididen toimivassa johdossa (johtoryhmaés-
sd). Selvityksen mukaan naisten osuus saman listayhtion hallituksessa ja johtoryhmassa ei mydskaan korre-
loi. Saman selvityksen mukaan naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa eri pohjoismaissa ei korreloi sen
kanssa, miten naiset ovat edustettuina saman yhtion johtoryhmaésséa. Selvityksen mukaan esimerkiksi Nor-
jassa, jossa on ainoana pohjoismaana 40 %:n tasoinen tehokkaasti sanktioitu kiintilainsaadantd, naisten
osuus porssiyhtididen toimivasta johdosta on pienempi kuin Ruotsissa ja Suomessa.’

Keskustelua keinoista edistda sukupuolten tasapuolista edustusta yritysten johdossa on kdyty Suomessa
useaan otteeseen 2000-luvulla. 2000-luvun alussa tasa-arvolain uudistamisen yhteydessa keskusteltiin
mahdollisuudesta siirtya tarkkarajaisiin kiintidihin erityisesti hallintoneuvostojen osalta. Vuonna 2006 silloi-
nen tasa-arvoministeri Tuula Haatainen ja p&aministeri Matti Vanhanen lahettivat sadalle suurimmalle
porssiyhtidlle kirjeen, jossa ne haastettiin vahvistamaan naisten asemaa yritysten johdossa. Vuonna 2008
hallintoministerind toiminut Mari Kiviniemi esitti velvoittavan sééntelyn kayttéonottoa naisten osuuden
lishdmiseksi porssiyhtididen hallituksissa. Osana tata laajempaa keskustelua arvopaperimarkkinayhdistys
hyvéksyi vuonna 2008 ylla mainitun, entisté velvoittavamman hallinnointikoodin suosituksen sukupuolten
edustuksesta porssiyhtididen hallituksissa. Lisaksi 2010-luvulla on EU-s&antelyaloitteiden ja eri maiden esi-
merkkien pohjalta alettu keskustella yksityiskohtaisemmin erilaisista tasa-arvoa edistévien toimien vaihto-
ehdoista ja toimien soveltamisalaan liittyvista kysymyksista. Valtio-omisteisia pdrssiyhtioitd koskevien
tasa-arvotoimien liséksi tdméan yhteiskunnallisen keskustelun ja elinkeinoeldman omien toimivien voi-
daan arvioida vaikuttaneen naisten osuuden kasvuun kaikkien porssiyhtididen hallituksissa.

Viimeisen kuuden vuoden aikana nousua naisten hallitusosuuksissa on tapahtunut seka pienissa, kes-
kisuurissa ja suurissa porssiyhtioissa, keskiméarin 12 %:sta 23 %:iin. Talla hallituskaudella naisten osuuksi-
en nousu on kuitenkin hidastunut suurissa ja keskisuurissa porssiyhtitissa. Suurissa porssiyhtidissa nais-
ten osuus laski tiné kevaana 31 %:sta 29 %:iin. Keskisuurissa porssiyhtidissa naisten osuus on pysynyt sa-
mana kolmena perattéisend vuonna. Pienissa pdrssiyhtidissa naisten osuus on noussut vuoden 2012 16
%:sta taman kevaan 20 %:iin. Viime vuosien hyvasta kehityksesta huolimatta miesten osuus porssiyhtididen
hallituksista on edelleen keskimé&arin 77 %, pienten porssiyhtididen hallituksissa miesten osuus on 80 % ja
keskisuurissa 77 %. Keskeinen kysymys tilanteen arvioinnissa on se, minkalaisia lisdtoimia tarvitaan suku-
puolten tasapuolisen edustuksen vauhdittamiseksi tilanteessa, jossa naisten osuuden kasvu nayttaa hi-
dastuneen.

Useassa Euroopan maassa nakyvét parin viime vuosikymmen aikana hyvéksyttyjen lainsdadantétoimien ja
muiden aktiivisten tasa-arvotoimien vaikutukset sukupuolten tasapuolisemmassa edustuksessa porssiyhti-
Oiden hallituksissa. Myds EU-tasolla kayty keskustelu ja suunnitelmat aktiivisemmista toimista tasa-arvon
edistamiseksi osuvat yhteen naisten osuuden nopeamman kasvun kanssa. Naisten osuuden kasvu suurem-
pien porssiyhtididen hallituksissa on nopeutunut erityisesti 2010-luvulla. Vuotuinen nousu on kasvanut 0.5
prosenttiyksikosta 2.0 prosenttiyksikkdon. Suurin nousu naisten osuuksissa on ollut paéosin niissa maissa,
joissa on kayttoonotettu tai on ollut suunnitteilla lainséddantotoimia tasapuolisen edustuksen lisaéami-

8 Tiedot perustuvat tyd- ja elinkeinoministeriossa kesakuussa 2014 tehtyyn selvitykseen.

o Keskuskauppakamarin kolmas naisjohtajaselvitys, marraskuu 2013, http://kauppakamari.fi/wp-
content/uploads/2013/11/naisjohtajaselvitys-2013netti.pdf ja

Keskuskauppakamarin selvitys 6.3.2014, http://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2014/03/naisten-suuri-osuus-
hallituksissa-ei-nosta-naisten-maaraa-johtoryhmissa. pdf

kolmas naisjohtajaselvitys 4.11.2013 - http://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2013/11/naisjohtajaselvitys-
2013netti.pdf
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seksi ja joissa naisten osuuden lahtdtaso on ollut alempi kuin Suomessa. Naitd maita ovat erityisesti Rans-
ka, Italia, Alankomaat, Saksa, Iso-Britannia ja Belgia. Joissakin EU-maissa, kuten Romaniassa ja Unkarissa,
naisten osuus suurten porssiyhtididen hallituksissa on laskenut viimeisten vuosien aikana. Jos nykyinen
naisten osuuden kasvutahti jatkuu, 40 %:in osuus saavutettaisiin vasta 2038.

5. Ehdotus toimenpiteiksi

Hallitus julkaisee naisten ja miesten edustusta porssiyhtididen hallituksissa koskevat tavoitteensa
sek& kaynnistaa jatkotoimien valmistelun. Jatkotoimet voisivat sisaltda esimerkiksi seuraavia konk-
reettisia tavoitteita:

o Hallitus asettaa numeeriset tavoitteet ja aikataulun sukupuolten tasapuolisen edustuksen saa-
vuttamiseksi pdrssiyhtididen hallituksissa ja hallintoneuvostoissa, esimerkiksi:

» suuret ja keskisuuret porssiyhtiot 40 % vuoteen 2020 mennessa

» pienet porssiyhtiot: 30 % vuoteen 2020 mennessé ja 40 % vuoteen 2030 mennessa tai
30 % vuoteen 2030 mennessa tai etta tavoitteen ulkopuolelle rajattaisiin kokonaan sa-
mankokoiset pdrssiyhtiot kuin EU:n gender balance-ehdotuskin rajaa (Ks. kohta 3.2.)

» Joka tapauksessa hallituksen tulisi mééritelld se, halutaanko erilaisia sukupuolten tasa-
puolista edustusta koskevien tavoitteita ja velvollisuuksia erikokoisille porssiyhtidille ja
jos nain halutaan, porssiyhtiéihin sovellettava jaottelutapa'®.

» Tavoitteiden ja niiden toteuttamisaikataulun julkaisemisen tarkoitus on vaikuttaa myos
porssiyhtidihin ja markkinatoimijoihin siten, ettd hallituksen tavoitteiden mukainen ta-
sapuolinen edustus saavutettaisiin yhtididen ja markkinoiden omin toimin jo kiintios&an-
telyn voimaan tuloa.

e Suurten yritysten muuta kuin taloudellista informaatiota koskeva direktiivi saatetaan Suomes-
sa voimaan vuoteen 2016 mennessa. Voimaanpanolainséadannon valmistelun yhteydessa ar-
vioidaan, onko tarpeen kansallisen tasa-arvo-ohjelman toteuttamiseksi velvoittaa myds direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavat keskisuuret ja pienet porssiyhtiét julkaisemaan direk-
tiivin mukaiset tiedot eri sukupuolta olevia hallituksen jasenid koskevista tavoitteistaan, niiden
toteutuksesta ja tuloksista. Myos komission direktiiviehdotus sukupuolikiintidista porssiyhtioi-
den hallituksissa ja hallintoneuvostoissa sisdltaa tallaisia ehdotuksia.

e Hallitus aloittaa porssiyhtididen hallituksia koskevan kiintiosdantelyn valmistelun syksylla 2014.
Tarkoitus on, etta viimeistéan kevaalla 2019 voidaan antaa kiintion sisaltava lakiesitys siten, et-
ta kiintidvaatimus tulee voimaan kevaan 2020 yhtiokokousten paattéessa hallitusvalinnoista,
jos ylla mainittuja tavoitteita ei ole Suomessa saavutettu muilla keinoilla.

o Jatketaan valtio-omisteisia yhtititd koskevaa tasa-arvo-ohjelmaa sekad selvitetadn ohjelman
laajentamista my06s kuntasektorin yrityksiin sek& muihin julkisoikeudellisiin yhteis@ihin, jotta
kaikkia julkisessa madraysvallassa olevia hallintoelimia kasitelladn yhtendisin periaattein. Oh-
jelman jatkaminen ja laajentaminen j&& seuraavan hallituksen paétettavaksi.

10 jstayhtisiden luokitteluun suuriin, keskisuuriin ja pieniin on erilaisia perusteita, jotka perustuvat esimerkiksi mark-
kina-arvoon, liilkevaihtoon, taseen loppusummaan tai henkilostomaaraan. Sopivat kriteerit maaritellaéan séédddsvalmis-
telun yhteydessa. EU-sééntelyssa ei ole kéytetty markkina-arvoa. Esimerkiksi sukupuolikiintio-direktiiviehdotusta so-
velletaan porssiyhtiéén, jossa on vahintaan 250 tydntekijaa ja jonka liikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa.



