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Oikeusministeriolle

Asia: Listayhtioiden hallitusten sukupuolikiintio —direktiivi, luonnos
valtioneuvoston U-kirjeeksi

(Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen
toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd)

Kuulemistilaisuus 15.1.2013, kirjalliset kommentit

Naisasialiitto Unioni ry kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi liittyen otsikossa
mainittuun valtioneuvoston kirjelmiin eduskunnalle ja pitdd tarkednd, Euroopan
Unionissa luodaan yhtendisti sitovaa sdintelyd, jonka tavoitteena on tasapainottaa
julkisesti noteerattujen yhtididen johtokuntien sukupuolijakaumaa.

On erittdin hyvi, ettd Suomi on U-kirjeluonnoksessa asettunut kannattamaan
komission direktiiviehdotusta. Direktiiviehdotuksen tavoitteet ovat yhtenevid Suomen
hallituksen omien tasa-arvotavoitteiden kanssa. Kuten U-kirjeluonnoksessa mainitaan,
direktiiviehdotus tukee Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012-2015)
toteutumista, kasvua ja yrittdjyyttd sekd yritysten johtotehtévid koskevien
tyomarkkinoiden tehokkuutta.

Naisasialiitto Unionin mielestd direktiivi on komission ehdottamassa muodossa varsin
viljd ja sen vaatimuksia kohdeyhtidille voidaan pitdd kohtuullisina. Esimerkiksi
direktiiviehdotuksen mééraykset patevyysarvioinnista tulevat sovellettavaksi siind
tapauksessa, ettd aliedustetun sukupuolen osuutta listayhtididen johtokunnissa ei ole
omin keinoin saatu nostettua 40 prosenttiin. Liséksi direktiiviehdotuksen mukaan
kiintidtavoitetta ei hallintoelimessé tarvitsisi soveltaa, jos aliedustetun sukupuolen
osuus yhtidn tydntekijoistd on alle 10 prosenttia.
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Naisasialiitto Unioni toteaa, ettd direktiiviehdotuksen vaatimukset ovat luontevasti
toteutettavissa Suomessa, jossa naiset ovat korkeasti koulutettuja ja osallistuvat
laajasti tyomarkkinoille. Lisdksi yhtiot ovat alkaneet kiinnittdd huomiota hallituksissa
olevien naisten médriin jo direktiivin valmisteluvaiheessa.

Edelld olevien yleisten havaintojen lisdksi Naisasialiitto Unioni haluaa kiinnittia
huomiota seuraaviin kirjelméluonnoksessa oleviin asioihin:

Toimivaan johtoon kuuluvat hallintoelinten jéisenet

Direktiiviehdotuksen tehokkaimmat toimenpiteet kohdistuvat yhtididen toimivaan
johtoon kuulumattomien johtokunnan jiasenten sukupuolijakaumaan. Tdmi on
valitettavaa, koska naisten aliedustus on kaikkein suurin nimenomaan toimivassa
johdossa.

Saatavilla olevat tilastot osoittavat, ettd kaksiportaista hallintomallia kayttavissa
maissa naisten osuus hallituksissa (executive board) on paljon pienempi kuin
hallintoneuvostoissa (supervisory board). Esimerkiksi Saksan sadan suurimman
yhtion hallintoneuvostoissa naisten osuus oli 11,2% vuonna 2012, 1,2
prosenttiyksikkdd enemmén kuin vuonna 2010. Samaan aikaan vain 2,4% hallitusten
jasenisti oli naisia, eiké naisten edustus ollut juuri kasvanut edellisestd vuodesta'.

Olisikin tirked, ettd direktiivi puuttuisi ehdotettua vahvemmin sukupuolijakauman
tasapainottamiseen hallintoelimissd myds toimivaan johtoon kuuluvien jdsenten
osalta.

Naisasialiitto Unioni pitdd ongelmallisena siti, ettd direktiivin 4 artiklan 7. kohdassa
todetaan, ettéd jasenvaltiot voivat sddtdd sukupuolikiintidtavoitteen saavutetuksi, jos
aliedustettua sukupuolta olevilla johtokunnan jdsenilld on vdhintdéin kolmasosa
kaikista johtokuntapaikoista riippumatta siitd, ovatko ne yrityksen toimivaan johtoon
kuuluvia vai kuulumattomia paikkoja.

Kaytdnnossa tdimd useimmiten tarkoittaisi, ettd toimivaan johtoon kuuluvat naiset
laskettaisiin kuuluvan sukupuolikiintididen piiriin, kun taas miespuolisia toimivaan
johtoon kuuluvia ei huomioitaisi laskettaessa miesten osuutta hallituspaikoista. Tasa-
arvondkokulmasta téllainen laskentatapa on epdjohdonmukainen ja kestdmiton.

Naisasialiitto Unionin nikemyksen mukaan kaikki toimivaan johtoon kuuluvat
johtokuntien jésenet tulee huomioida laskettaessa naisten ja miesten osuuksia
johtokuntapaikoista. Lisdksi tulisi myds selvittdd mahdollisuuksia ulottaa
sukupuolikiintiétyyppinen ldhestymistapa myos kaksiportaisen hallintomallin
hallituksiin.
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Seuraamusjirjestelma

Esityksessé direktiiviksi ehdotetaan ‘tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia’
seuraamuksia sisiltdvaa jarjestelmid, joista jdsenmaiden annetaan paattaa
kansallisella tasolla. Olisi toivottavaa, etti direktiivi ei jattdisi paatosta
seuraamusjirjestelmésti kokonaan kansalliseen harkintaan, vaan edellyttdisi
tietynlaisia tuntuvia seuraamuksia. On todennékoisté, ettd mikéli asia jétetdén
jasenmaille, eivdt monet niistd aseta tarpeeksi tuntuvia seuraamuksia, jolloin
direktiivin tavoitteitta ei valttimétti saavuteta.

Kansallisten toimenpiteiden analyysi paljastaa, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta
ilman riittdvid seuraamuksia. Norjassa vuoden 2005 sanktioita asettavaa kiintidlakia
edelsi ei-sitova tavoite kasvattaa johtokunnan jésenten naismaéra 40 prosenttiin
vuoteen 2005 mennessé. Aikarajan umpeutuessa vain 15% johtokunnan jdsenisté oli
naisia, noin 5 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin tavoitteen tullessa voimaan.
Espanjassa, jossa tasa-arvolakiin kirjattiin vuonna 2007 sanktioton suositus
porssiyhtididen johtokunnan jasenten tasapainoisen sukupuolijakauman
saavuttamisesta (40%) vuoteen 2015 mennessi, on edistys ollut hidasta. Vuonna 2006
Espanjassa oli naisia pérssiyhtididen johtokunnissa 4 % ja vuonna 2012 11 %.*

Jotta taloudelliset seuraamukset toimisivat, niiden on oltava tuntuvia, etenkin kun
puhutaan Euroopan suurimmista yhtidistd. Mitd esimerkiksi poliittiseen
paitoksentekoon tulee, Ranskassa suuret poliittiset puolueet ovat mieluummin
maksaneet sakot, jotka seuraavat kiintidlain rikkomisesta, kuin asettaneet 50% naisia
ehdokaslistoilleen. Tt taustaa vasten ei ole selvid, saisiko esimerkiksi Saksassa
ehdotettu 25 000 euron sakko yhtiditd muuttamaan kaytantdjaan.

Ranskassa on ollut puheena direktiiviehdotuksen 6 artiklan 2b —kohdan mukainen
seuraamus direktiivid rikkovan johtokunnan jdsenten nimityksen mitdtdimisesta.
Norjassa kiytossé oleva seuraamusjarjestelma siséltda uhkan kiintidlakia
noudattamattomien yhtididen lakkauttamisesta.

Valvonnan jirjestiminen

Direktiivin tavoitteiden toteutumisen kannalta valvonnan jérjestiminen on
avainkysymys. U-kirjeluonnoksessa kisitellddn valvontaa lyhyesti ja se mainitaan
tasa-arvoviranomaisten tehtdviksi. Naisasialiitto Unioni haluaa kiinnittdd huomiota
sithen, ettd esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun toimisto ei nykyisilla resursseillaan
pystyisi hoitamaan valvontatehtdvad. Valvonnan jarjestdmisté ja siithen tarvittavia
liséresursseja on selvitettdva tarkemmin.
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Lopuksi

Naisasialiitto Unioni painottaa, ettd yritysten itsesddntely ja erilaiset suositukset eivit
ole riittdvin tehokkaita keinoja purkaa sukupuolta koskevia stereotypioita,
miesvaltaista litketoimintakulttuuria ja avoimuuden puutetta, jotka muodostavat
merkittdvid esteitd naisten urakehitykselle. Sukupuolijakauman tasapainottaminen
listayhtioiden hallintoelimissé vaatii koko Euroopan Unionin kattavaa sitovaa
sddntelya.

On hyvi, ettd Suomi U-kirjeluonnoksessa asettuu kannattamaan direktiiviehdotusta.

Naisasialiitto Unioni pitdd my0s tarkednd, ettd Suomi toimii EU-tasolla rakentavin
tavoin sen puolesta, ettd direktiivi saadaan hyviksyttya.

Naisasialiitto Unionin puolesta,

Lotta Viinikka
padsihteeri



