@2 OIKEUSMINISTERIO rausunto 1@
JUSTITIEMINISTERIET
Olli Wikberg 22.8.2019 VN/5031/2019

VN/5031/2019-OM-2

VM092:00/2019

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi eraiden
valtiovarainministerion hallinnonalan erityislaeissa olevien viittausten poistamisesta tai
muuttamisesta viittauksiksi lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

Yleiset huomiot

Valtiovarainministeridé on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa otsikossa mainitussa asiassa.
Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston hallinnonalan
erityislaeissa olevat viittaukset kumottavaan hallintolainkayttdlakiin viittauksiksi lakiin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa (jaliempana myos HOL), joka tulee voimaan 1.1.2020.
Esityksessa ehdotetaan lisaksi erillisten tarkempien muutoksenhakua koskevien saanndsten
poistamista siltd osin kuin niitd voidaan pitdd HOL:n voimaantultua paallekkaisina ja tarpeettomina.
Oikeusministerio tarkastelee tédssa lausunnossa muutoksenhakusaannoksia myds kokonaisuutena
ja esittda huomioita, joiden perusteella sdanndksia voidaan edelleen kiteyttda ja selkeyttaa.

Luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi erdiden valtiovarainministerion
hallinnonalan erityislaeissa olevien viittausten poistamisesta tai muuttamisesta viittauksiksi lakiin
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa sisaltyvien lakiehdotusten osalta voidaan kootusti todeta, etta
kaikkien lakien HOL-viittausten osalta tulee erikseen varmistua sdadéskokoelman numeron
(808/2019) mahdollinen lisdamistarve muutettavaksi ehdotettaviin sdannoksiin. Samalla
oikeusministerio kiinnittda yleistd huomiota siihen, etta lakiluonnoksissa mainittujen lukuisten eri
tahojen paatosten yhteydessa kaytetaan vaihtelevasti verbia "antaa” ja "tehdad”. Talta osin
lakiluonnokset saattavat edellyttdd myds laajempia yhdenmukaistamistoimenpiteita.

Lakiehdotuskohtaiset muutoksenhakusaannokset
1. Lakiehdotus (Kiinteistorahastolaki)

Lakiluonnoksen 18 e §:ssa ehdotetaan saadettavaksi oikaisun ja muutoksen hakemisesta
kiinteistonarviointilautakunnan paatokseen. Saanndksen 1 momenttiin, jossa saadetaan
oikaisuvaatimuksesta, ei ole lakiluonnoksessa ehdotettu tehtavaksi muutoksia. Momenttia voitaisiin
kuitenkin selkeyttaa jatkovalmistelussa muotoilemalla se seuraavalla tavalla:

“Kiinteisténarvioitsijakoetta koskevaan paatdkseen saa vaatia oikaisua
kiinteistonarviointilautakunnalta. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003).
Paatokseen on liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.”

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
Finland



5 OIKEUSMINISTERIO)

Lausunto 2(4)

JUSTITIEMINISTERIET

Olli Wikberg

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

22.8.2019 VN/5031/2019
VN/5031/2019-OM-2

Saanndksen muutettavaksi ehdotettu 2 momentti voidaan vastaavasti kiteyttda yhteen lauseeseen,
jossa todetaan, ettd "Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).”

2. Lakiehdotus (Laki Suomen Pankista)

Lakiluonnoksen siséltdmat muutosehdotukset lain 16 ja 28 §:iin ovat luonteeltaan |ahinna viitatun
hallintoprosessilain nimea koskevia ja uudesta prosessisaantelysta johtuvien paallekkaisyyksien
poistoja. Muutoksia voidaan pitda selkeyttavina ja osin myos valttdmattdomina. Oikeusministerid
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd sddnndstekstissa tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa
”siten kuin”-rakenteen kayttamista (ks. esim. 28 §:n 3 momentti).

3. Lakiehdotus (Laki Suomen Pankin virkamiehista)

Lakiluonnoksen 33 §:n 1 momenttia voitaisiin selkeyttda jatkovalmistelussa jakamalla pitka virke
ehdotetut muutokset huomioon ottaen kahteen osaan. Momentin ensimmainen virke voitaisiin
paattda seuraavasti: ”...saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.” Taman jalkeen
momentissa todettaisiin, ettd "Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)".

My6s muutettavaksi ehdotettua 33 ¢ §:n 1 momenttia tulisi selkeyttda edella kuvatulla tavalla (ks.
33 §:n 1 momentti).

5. Lakiehdotus (Laki Finanssivalvonnasta)

Lakiehdotuksen muutoksenhakusaanndsta (73 §) on tarpeen selkeyttaa jatkovalmistelussa. Pykalan
1 momentin rakennetta voidaan muuttaa siten, etta siina todetaan ensinnakin yleisella tasolla, etta
"Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetdan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).” Toiseksi samassa momentissa saadettaisiin ehdotuksen mukaisesti
muutoksenhausta Finanssivalvonnan paatékseen. Oikeusministerio kiinnittda edelleen huomiota
siihen, ettd "siten kuin”-rakenteen kayttdéa tulee mahdollisuuksien mukaan valttda. Saman pykalan
muutettavaksi ehdotettu 2 momentti kdy edella esitetyn ja HOL:n johdosta tarpeettomaksi, joten se
tulee kumota.

Finanssivalvonnan oikeudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatékseen saadetaan nyt
kyseessa olevan pykalan viimeisessd momentissa. Momenttiin ei ole ehdotettu tehtavan muutoksia.
HOL 109 §:n 2 momentin mukaan alkuperaisen hallintopaatdksen tehneella viranomaisella on
oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paatokseen, jolla hallintotuomioistuin on
kumonnut viranomaisen paatdksen tai muuttanut sitd. Viranomaisen valitusoikeudesta ei siten ole
talta osin enaa tarpeen saataa erikseen. Edella mainitusta johtuen ja paallekkaista saantelya
valttéden jatkovalmistelussa tulee harkita ensin mainitun momentin kumoamista tarpeettomana.

6. Lakiehdotus (Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta)

Lakiehdotuksessa on esitetty HOL:sta johtuvia muutoksia muutoksenhakusaanndksen 2 ja
3 momentteihin. Ensin mainitun momentin osalta oikeusministeri6 toteaa, ettd momenttia voidaan
selkeyttda jatkovalmistelussa muotoilemalla se seuraavalla tavalla:

"Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).”

Saman pykalan 3 momentti, jossa sdadetdan muutoksenhausta hallinto-oikeuden paatdkseen, kay
edelld paallekkaisesta saantelysta lausutun ja HOL:n johdosta tarpeettomaksi, joten se tulee
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kumota. Pykalan 1 momenttiin ei puolestaan ole ehdotettu lakiluonnoksessa muutoksia. Momenttia
on kuitenkin mahdollista selkeyttda jatkovalmistelussa muotoilemalla se seuraavalla tavalla:

"Tassa laissa tarkoitettuun Finanssivalvonnan paatdékseen maarata valvontamaksu saa vaatia
oikaisua 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista Finanssivalvonnalta.
Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Finanssivalvonnan paatdkseen maarata
valvontamaksu ei saa hakea muutosta valittamalla.”

8. Lakiehdotus (Arvopaperimarkkinalaki)

Lakiehdotuksen muutoksenhakusaanndksen ensimmainen virke voidaan muotoilla
jatkovalmistelussa yleisemmaksi siten, etta siina todetaan, ettd "Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)”.

9. Lakiehdotus (Sijoituspalvelulaki)

Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa muutettavaksi ehdotettu 11 luvun 24 §:n 2 momentti voidaan
muotoilla siten, etta siina luovutaan rakenteesta "siten kuin”. Tdman pohjalta momentin uusi
muotoilu voi olla seuraava:

"Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetdan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).”

Edelld mainitun pykalan 1 momenttia ei ole ehdotettu muutettavaksi uudistuksen yhteydessa, mutta
jatkovalmistelussa myos sen rakennetta ja sanamuotoja tulee muuttaa, jolloin momentin voi kirjoittaa
muodossa:

"Sijoituspalveluyritys ja ulkomainen sijoituspalveluyritys saa vaatia oikaisua korvausrahaston taman
lain nojalla tekema&an paatdkseen Finanssivalvonnalta. Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan
hallintolaissa (434/2003).”

11. Lakiehdotus (Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta)

Lakiehdotuksen 17 luvun 3 §:n 1 momenttia voidaan selkeyttaa jatkovalmistelussa jakamalla virke
luonnoksessa ehdotetut muutokset huomioon ottaen kahteen osaan. Momentin ensimmainen virke
voidaan paattaa seuraavasti: ”...saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.”
Taman jalkeen momentissa todettaisiin, ettd "Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)".

12. Lakiehdotus (Laki rahoitusvakausviranomaisesta)

Lakiehdotuksen 7 luvun 6 §:n 1 momenttia voidaan selkeyttda jatkovalmistelussa samalla tavalla
kuin mita edelld on todettu 11. lakiehdotuksen osalta.

13. Lakiehdotus (Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta)

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momenttia voidaan selkeyttda jatkovalmistelussa samalla tavalla kuin mita
edelld on todettu 11. ja 12. lakiehdotusten osalta. Lisdksi samassa yhteydessa on perusteltua
harkita muokattavan pykalan 1 momentin jalkimmaista virketta siten, ettd siina todettaisiin
ytimekkaasti, ettd "oikaisuvaatimuksesta sdadetdan hallintolaissa (434/2003)".
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14. Lakiehdotus (Laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta)

Lakiehdotuksen niukoista perusteluista ei kay ilmi, miksi 8 luvun 8 §:n 1 momentin ensimmaisen
virkkeen alkuun ehdotetaan lisattavaksi sana "viraston”. Perusteluista tai saanndksesta ei myodskaan
kay ilmi se, mistda mahdollisesta virastosta ylipaataan on kyse. Epatasmallisten ilmaisujen
kayttamista tulee valttaa. Mikali edellad viitatun viraston mainitseminen kyseisen sdannoksen alussa
ei kuitenkaan ole valttamatonta, on lisdys perusteltua jattaa tekematta.

16. Lakiehdotus (Laki kaupankaynnista rahoitusvalineillad)

Lakiehdotuksen muutoksenhakua koskevan 11 luvun 1 §:n 1 momenttia voidaan jatkovalmistelussa
selkeyttdd muotoilemalla momentin muutettavaksi ehdotettava jalkimmainen virke seuraavasti:
"Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019)".

Ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadanténeuvos Olli Wikberg

VM Valtiovarainministerio

VM Valtiovarainministerio, Ursula Hiilivirta
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