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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Tyottomyysturvalain taytanté6npanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1330/2002)
tehtaisiin peruspaivdrahan ja tydmarkkinatuen rahoituksen muutoksista ja tyottomyysetuu-
den saajan kotikunnan rahoitusosuuden perinndan muutoksista seuraavat valttamattomat
muutokset.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd (380/2023, jarjestamislaki) tulee voimaan 1.1.2025.
Kyseiselld lailla julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan 1.1.2025 valtion
tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille, tyolli-
syysalueille. Lainsdadantokokonaisuuteen kuuluva laki tyottomyysturvalain muuttamisesta
(385/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Kunnat rahoittavat tydmarkkinatuen lisdksi my6s perus-
paivdrahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Kansanelakelaitos perii kunnilta kuukausittain jalki-
kateen niiden tyomarkkinatukeen, peruspdivarahaan ja ansiopdivarahaan kohdistuvan rahoi-
tusosuuden.

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssa saadetaan tyomarkkinatuen rahoituksesta. Tyomark-
kinatuki rahoitetaan valtion varoista yhteensa 100 ty6ttomyysetuuden maksupaivan ajalta, ja
taman jalkeen valtion varoista rahoitetaan tyomarkkinatuen ja tyémarkkinatuen saajan koti-
kunnan rahoitusosuuden erotus.

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 b §:ssd sddadetdaan peruspdivarahan saajan kotikunnan rahoi-
tusosuudesta. Peruspaivaraha rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion va-
roista siihen saakka, kunnes henkilélle on tullut maksetuksi tyottémyyspaivarahaa yhteensa
100 paivalta, jonka jalkeen myds kotikunta rahoittaa peruspaivdrahasta laissa saddetyn osuu-
den.

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 ¢ §:ssa sddadetdan etuuksien kattamiseksi suoritettavista en-
nakoista. Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle peruspdivarahaa ja tydmarkkinatukea varten
kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakon méaara vastaa valtion seuraavana kuukautena vas-
tattavaksi arvioitua maaraa. Valtio suorittaa lisdksi ennakkona etuuksien rahoituksen turvaa-
miseksi peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen arvioidusta vuosikustannuksesta 12 prosenttia
kuntien maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaavan rahoitustar-
peen kattamiseen (peruspdividrahan ja tydomarkkinatuen rahoituksen vihimmdismdadrd).

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 d §:ssa sdaadetdaan kuntien rahoitusosuuden perinnasta. Kan-
saneladkelaitos perii kunnilta kuukausittain jalkikateen niiden tydmarkkinatukeen, peruspaiva-
rahaan ja ansiopdivdarahaan kohdistuvan rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitos kayttdaa tyo-
markkinatukeen ja peruspdivdarahaan kohdistuvaa kuntien rahoitusosuutta osana maksa-



maansa tyomarkkinatukea ja peruspdivarahaa, ja se tilittda ansiopadivarahaan kohdistuvan ra-
hoitusosuuden edelleen Tyollisyysrahastolle kaytettdavaksi osana ansiopadivarahan perusosan
rahoitusta.

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 e §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdaade-
taan tarkemmin Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen ennakoita ja lopullista rahoitusta
koskevasta menettelystd, 3 a ja 3 b §:ssa tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden perimisesta
Kansaneldkelaitokselle, 3 ¢ §:n mukaisesta peruspaivarahan ja tyémarkkinatuen rahoituksen
vahimmaismaarasta seka 3 d §:ssa tarkoitetusta ansiopadivarahaan kohdistuvan rahoitusosuu-
den tilittamisesta Tyollisyysrahastolle.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa. Tyollisyysrahastolla
ja Kansaneldkelaitoksella on ollut mahdollisuus kommentoida asetusta.

Tdydentyy lausuntokierroksen jélkeen
3 Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetukseen tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon liitty-
vasta tyottomyysturvan rahoitusuudistuksesta ja kuntien rahoitusosuuden perinnasta seuraa-
vat tekniset ja valttamattomat muutokset.

4 Vaikutukset

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan lainsdadantokokonaisuuden vaiku-
tukset on arvioitu sita koskevassa hallituksen esityksessa (HE 207/2022 vp).

5 Lausuntopalaute
Tédydentyy lausuntokierroksen jélkeen
6 Sadnnoskohtaiset perustelut

15 §. Kansaneldkelaitoksen ilmoitus valtion ennakon mddrdstd. Pykaldssa sdddetdan Kansan-
elakelaitoksen kuukausittain tekemasta ilmoituksesta sosiaali- ja terveysministeridlle koskien
etuuksien maksamiseen tarvittavaa ennakkoa. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd Kansaneldke-
laitoksen ilmoitus ennakosta koskisi myos peruspaivarahan rahoituksen vahimmaismaaraa.

17 §. Valtion ja Tyéllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Pykdlan 3 momen-
tissa sdddetaan nykyisin tydmarkkinatuen rahoituksen vahimmaismaaran lopullisen valtion-
osuuden ja maksettujen ennakoiden erotuksen vahvistamisesta vuosittain maaliskuun ennak-
koa koskevan ilmoituksen yhteydessa. Momenttia muutettaisiin siten, etta vahvistaminen kos-
kisi myos peruspaivarahan rahoituksen vahimmaismaaraa. Muilta osin saannds sailyisi ennal-
laan.

5 luku Kuntien rahoitusosuus tyomarkkinatukeen. Luvun otsikkoa muutettaisiin siten, etta se
koskisi kuntien rahoitusosuutta tyémarkkinatukeen, peruspaivarahaan ja ansiopadivarahan pe-
rusosaan.

20 §. Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen. Pykalassa saadetdaan kunnan tyo-
markkinatukeen kohdistuvan rahoitusosuuden perimisesta ja maksamisesta. Koska kunnan ra-
hoitusosuus jatkossa kohdistuisi myds peruspdivdarahaan ja ansiopdivarahan perusosaan, ja



koska Kansaneldkelaitokselle on annettu tehtavaksi myods ansiopdivarahan perusosaan kohdis-
tuvan kunnan rahoitusosuuden periminen, sdanndsta muutettaisiin siten, etta siihen lisattai-
siin my06s naitad rahoitusosuuksia ja niiden laskuttamista koskevat viittaukset. Muilta osin sdan-
nos sailyisi ennallaan.

Pykaldssa viitatun tyéttomyysturvalain 13 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan Kansaneladkelaitok-
sella on salassapitosdaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta oi-
keus antaa kotikunnalle sellaisen tydmarkkinatuen, peruspdivarahan ja ansiopaivarahan saa-
jan henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, jolle maksettua tydmarkkinatukea, peruspaivara-
haa tai ansiopdivarahaa rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun 3 aja 3 b §:n, tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 4 §:n tai ty6ttomyyskassalain 25 §:n nojalla, seka tiedot hanelle
edellisend kuukautena maksetun tyottomyysetuuden maarasta. Kansaneldkelaitoksella on
myos oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tydmarkkinatuen, peruspdivarahan ja ansiopaivara-
han saajan henkil6tunnus ja muut yksilintitiedot, jolle on maksettu tyottdmyysetuutta yh-
teensa 60 paivalta.

20 a §. Kunnan rahoitusosuuden tilittdminen Tyéllisyysrahastolle. Pykala olisi sisallollisesti uusi.
Pykalassa saadettdisiin maardajoista, johon mennessd Kansaneldkelaitoksen olisi tilitettava
perimansa kunnan rahoitusosuus ansiopaivdarahan perusosasta Tyollisyysrahastolle. Kunnan
rahoitusosuutta kdytetdan osana ansiopaivarahan perusosan rahoitusta.

20 b §. Lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Nykyisen 20 a §:n numerointi muutettaisiin 20
b §:ksi, silla asetukseen lisattaisiin sisallllisesti uusi 20 a §.

Pykala koskee Kansanelakelaitoksen lopullisen rahoituksen vahvistamista. Pykadlaa muutettai-
siin siten, ettd Kansaneldkelaitoksen tulisi tilinpaatoksensa yhteydessa vuosittain vahvistaa
paitsi maara, joka kuntien on tullut suorittaa rahoitusosuutenaan tyomarkkinatukeen, myos
maard, joka kuntien on tullut suorittaa peruspdivarahan kohdistuvana rahoitusmenonaan. Li-
saksi saannokseen lisattdisiin ansiopdivarahan perusosaan kohdistuvan rahoituksen osalta
Kansaneldkelaitokselle velvollisuus tilinpadtoksensa yhteydessa vuosittain vahvistaa maars,
joka kuntien on tullut rahoitusosuutenaan ansiopdivarahan perusosaan suorittaa ja Kansan-
elakelaitoksen edelleen Tydllisyysrahastolle tilittaa.

7 Voimaantulo
Asetus ehdotettaisiin tulemaan voimaan 1.1.2025.

Siirtymasaannoksen mukaan asetusta sovellettaisiin tyottomyysetuuksiin, joita Kansaneldke-
laitos tai tyottomyyskassa on maksanut asetuksen tultua voimaan.



